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SLUZBA CYWILNA

Funkcje administracji publicznej, ktérg w rozumieniu formalnym jest ca-
la dziatalno$é wykonywana przez podmioty administracji®®’, wykonuje apa-
rat administracyjny. Stanowi on zbidér roznych jednostek organizacyjnych,
takich jak: organy administracji rzadowej, zaktady publiczne badz przedsie-
biorstwa uzytecznoéci publicznej. Zadania stawiane przed administracjg
publiczng wymusity jej rozwdj i zatrudnienie statych zawodowych urzedni-
kow - cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Konstrukcja systemu stuzby cywil-
nej w Polsce ksztattowata sie prawie sto lat, wielokrotnie ulegajgc przemia-
nom. Wspdbtczesng strukture organizacyjng polskiej stuzby cywilnej
okreslita ustawa o stuzbie cywilnej z 2008 r.?°®, ktérej zapisy zaczely obo-
wigzywac¢ w marcu 2009 r.

Struktura organizacyjna polskiej stuzby cywilnej

Szef Stuzby Cywilnej jest centralnym organem administracji rzgdowej
wiasciwym w sprawach stuzby cywilnej i podlega bezposrednio Prezesowi
Rady Ministréow.

Zgodnie z tg ustawg, stuzba cywilna zostata powotana w celu zapew-
nienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa. Prezes Rady Ministrow, po zasiegnieciu opi-
nii Rady Stuzby Cywilnej, sposréd urzednikéw powotuje i odwoluje Szefa
Stuzy Cywilnej*®®. Szef Stuzby Cywilnej odgrywa kluczows role w sprawie
wdrazania strategii zarzgdzania zasobami ludzkimi. Jego zadaniem jest
zapewnienie warunkéw upowszechniania informacji w zakresie wolnych
stanowisk pracy w systemie stuzby cywilnej oraz dbanie o rozwdj cztonkéw
stuzby cywilnej. Odpowiada takze za planowanie szkolen centralnych oraz
ich nadzor. Prowadzi tez wspoétprace miedzynarodowg w zakresie stuzby
cywilnej oraz ma obowigzek corocznie przedkfada¢ Premierowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i realizacji jej zadan.
Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie przy pomocy

dyrektoréw generalnych urzedow?".

%7 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes$¢ ogolna., Wydawnictwo Dom orga-

nizatora. Wydanie VIII, Torun 2009, str. 22
28| stawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. 2008, Nr 227 poz. 1505
%9 Infor Nr 4 (282) 15 Iuty 2009 r. ,Gazeta Samorzadu i administracji, Najnowsze
zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej, str. 23
10 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,(Dz. U. 2008, Nr 227 poz.
1505., art. 17 ust. 1 z pézn. zm.)
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Przy Prezesie Rady Ministrow dziata Rada Stuzby Cywilnej*’*. Organ
ten ma charakter opiniodawczo-doradczy dla Prezesa Rady Ministréw
i Szefa Stuzby Cywilnej. Rada w szczegodlnosci opiniuje projekty strategii
zarzgdzania zasobami ludzkimi, proponowany wskaznik wzrostu wynagro-
dzeh, plan centralnych szkolen i etyki czionkéw korpusu stuzby cywilnej,
a takze wypowiada sie w zakresie projektéw ustawy budzetowej dotyczgcej
stuzby cywilnej i wigzgcego sie z tym corocznego planu realizacji budzetu
panstwa i aktéw prawnych dotyczacych tej stuzby. Opiniuje sprawozdania
Szefa Stuzby Cywilnej oraz zajmuje stanowiska majgce istotne znaczenie
podczas procesu jego powotywania oraz odwotywania®’?,

W ustawie zaakcentowano miejsce Ministra do spraw finanséw pu-
blicznych, ktéry na wniosek Szefa Stuzby Cywilnej zleca wykonanie audytu
wewnetrznego w zakresie czynnosci wynikajgcych z przepiséw prawa?’>,

W celu zapewnienia fachowego i specjalistycznego wykonywania
przez stuzbe cywilng zadan na rzecz panstwa konieczne jest odpowiednie
przygotowanie pracownikéw do petnienia stuzby. Powotano zatem Krajowg
Szkote Administracji Publicznej, ktéra zostata utworzona na podstawie
przepisdw o jednostkach badawczo-rozwojowych iposiada status pan-
stwowej jednostki organizacyjnej?’*. Nadzér w zakresie zgodnoéci jej dzia-
tania z regulacjami prawnymi oraz z nadanym jej statutem sprawuje Prezes
Rady Ministrow®’.

Za naruszenie obowigzkoéw okreslonych w ustawie cztonek korpusu
stuzby cywilnej ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Do okreslenia
stopnia odpowiedzialnosci zostaty powotane dwie komisje dyscyplinarne.
Pierwszg z nich jest komisja dyscyplinarna | instancji, ktérg powotuje Dy-
rektor Generalny urzedu, drugg zas komisja dyscyplinarna Il instancji po-
wotywana przez Prezesa Rady Ministrow, posiadajgca status Wyzszej Ko-
misji Dyscyplinarnej.

Korpus stuzby cywilnej tworzg pracownicy, ktérzy zatrudnieni sg na
stanowiskach urzedniczych w?’®:

— Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

— Urzedach ministrow i przewodniczacych komitetéw wchodzgcych

w sktad Rady Ministrow oraz urzedach centralnych organéw admi-
nistracji rzgdowe;j,

211 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, op.cit., poz. 1505., art. 19

ust. 1
272

27
27

Ibidem, art. 19 ust. 1 pkt. 2-10
% |bidem, art. 18
* Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej, (Dz.
u.z 12973591 r., Nr 63 poz.266 art. 1 ust. 1 z pdzn. zm.)
Ibidem, poz.266 art. 2 ust. 3
278 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, op. Cit., art. 2 ust.2
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— Urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowigcych aparat
pomocniczy terenowych organow administracji rzgdowej podlegtych
ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej,

— Komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewodzkich oraz kierownikow powiatowych
stuzb, inspekciji i strazy, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej,

— Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych , Wyrobéw Medycz-
nych i Produktéw Biobdjczych,

— Biurze Nasiennictwa Lesnego,

— Jednostkach budzetowych obstugujgcych panstwowe fundusze ce-
lowe, ktérych dysponentami sg organy administracji rzagdowe.

Pracownikiem stuzby cywilnej moze zosta¢ kazda osoba, ktéra spetnia

nastepujgce wymagania:

— jest obywatelem polskim,

— korzysta z petni praw publicznych,

— nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe,

— posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy,

— cieszy sie nieposzlakowang opinig.

Ustawa przewiduje réwniez, ze za zgodg Szefa Stuzby Cywilnej,
dyrektor generalny urzedu, upowszechniajgc informacje o wolnych
stanowiskach pracy, wskazuje stanowiska, o ktoére, poza obywatelami
polskimi, mogg ubiegac sie obywatele Unii Europejskiej i innych pan-
stw. Na podstawie umoéw miedzynarodowych lub przepisow prawa
wspolnotowego mogg oni podejmowaé prace w Polsce. Jednoczesnie
ustawa dookresla, ze osoba nie posiadajgca obywatelstwa polskiego
moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku pracy, na ktérym wykonywana
praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykony-
waniu wiladzy publicznej i funkcji majgcych na celu ochrone general-
nych intereséw panstwa, jezeli posiada znajomos¢ jezyka polskiego
potwierdzong dokumentem okreslonym w rozporzgdzeniu Prezesa
Rady Ministréow z dnia 23 kwietnia 2009 r*"’.

Ustawa o stuzbie cywilnej dzieli czionkéw korpusu stuzby cywilnej
na:

— pracownikow stuzby cywilnej, czyli osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o stuzbie cywilnej,

21" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ro-
dzajow dokumentéw potwierdzajgcych znajomosé jezyka polskiego przez osoby nie posia-
dajgce obywatelstwa polskiego, ubiegajace sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej, Dz. U.
2009 r. Nr 64, poz. 539
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— urzednikow stuzby cywilnej, ktérzy zatrudnieni sg na podstawie
mianowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie
cywilne;.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. caly korpus stuzby cy-
wilnej stanowito 123651 oséb w przeliczeniu na petnozatrudnionych

(z tego 6919 urzednikow stuzby cywilnej i 116732 pracownikow stuzby

cywilnej).?"®

Wynagrodzenie korpusu stuzby cywilnej

W celu zabezpieczenia realizacji wydatkow osobowych stuzby cywilnej
corocznie ustawa budzetowa okresla plan wydatkow na wynagrodzenia
stuzby cywilnej. Obowigzujgce zasady wynagradzania stuzby cywilnej
umozliwiajg zréznicowanie poziomu ich wynagrodzeh w zaleznosci od
stopnia skomplikowania i waznos¢ spraw obstugiwanych przez pracownika.

Wynagrodzenie pracownika stuzby cywilnej sktada sie z:

— wynagrodzenia zasadniczedo;

— dodatku za wieloletnig prace w stuzbie;
dodatku zadaniowego;

— dodatku specjalnego - funkcjonujgcego w latach 2008 - 2009.

Dodatkowym skfadnikiem wynagrodzenia dla urzednika stuzby cywil-
nej jest dodatek za stopienh stuzbowy.

Wynagrodzenie zasadnicze ustalane jest przy zastosowaniu mnozni-
kéw kwoty bazowej. Wysokos¢ tej kwoty ustalana jest corocznie przez
Sejm w ustawie budzetowe;j.

Tabelanr 1.

Wysokos¢ kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w latach2007-2011

Rok Kwota bazowa
2007 1795,80
2008 1837,10
2009 1873,84
2010 1873,84
2011 1873,84

Zrodto: Ustawa budzetowa z lat 2007 - 2011

Wynagrodzenie zasadnicze uzaleznione jest od grupy stanowisk, do
ktérych pracownik zostat zaliczony, a tym samym od mnoznika kwoty ba-
zowej okreslonego przez pracodawce.

Czilonek korpusu stuzby cywilnej w Ministerstwie moze by¢ zatrudniony
m.in. na stanowiskach:

28 gerwis stuzby cywilnej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow http://www.dsc.
kprm.gov.pl
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— wspomagajgcych — sekretarz, statystyk, inspektor, referent;

— specjalistycznych — specjalista, starszy specjalista, starszy inspek-
tor;

— samodzielnych — gtébwny specjalista, radca prawny, audytor we-
wnetrzny, radca generalny, inspektor oraz starszy inspektor kontroli
wojskowej;

— koordynujgcych — szef oddziatu, zastepca szefa oddziatu, szef wy-
dziatu, kierownik zespotu (grupy);

— $redniego szczebla zarzgdzania — gtéwny ksiegowy resortu, gtéwny
specjalista ds. legislacji

Ponadto, wyodrebniamy stanowiska najwyzsze, tj. dyrektor departa-
mentu i zastepca dyrektora departamentu — wczesniej zaliczone do pan-
stwowego zasobu kadrowego.

Dodatek zadaniowy to nieobligatoryjna czes¢ wynagrodzenia. Otrzy-
mujg go pracownicy, ktdérzy wykonujg zadania dodatkowe, powierzone
przez przetozonego, wykraczajgce poza zakres swoich obowigzkéw stuz-
bowych.

Dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej przyznawany jest po
pieciu latach pracy. Wynosi 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadnicze-
go i wzrasta co roku o 1%, az do osiggniecia 20% wynagrodzenia.

Dodatek za stopieh stuzbowy przystuguje cztonkom korpusu stuzby
cywilnej, ktorzy posiadajg status urzednika stuzby cywilnej. Ustala sie go
w odniesieniu do kwoty bazowej, na podstawie ktérej obliczane jest wyna-
grodzenie zasadnicze pracownikow stuzby. Wysokos$¢ tego dodatku usta-
lana jest dla stopnia stuzbowego konkretnego pracownika.

Dodatek specjalny wyptacany byt od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia
2009 r. - wysokosc¢ uzalezniona byta od specyfiki i charakteru wykonywa-
nych zadan.

Czlonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej mozna przyzna¢ nagrode ze specjalnie utworzonego w tym
celu funduszu nagréd w stuzbie cywilne;.

Inne naleznosci.

Odprawa w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture przyznawana
jest w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia. Gdy pracownik dyspo-
nuje co najmniej dwudziestoletnim stazem w stuzbie cywilnej jednorazowa
odprawa odpowiada wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia tego
pracownika.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne wynosi 8,5% kwoty obliczanej na
podstawie ptacy pracownika w ciggu roku kalendarzowego. Jego wyso-
kos¢, zasady nabycia do niego praw, jak i wyptacania okre$la ustawa
z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowni-
kéw jednostek sfery budzetowej
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Nagroda jubileuszowa jest przyznawana w momencie nabycia do niej
uprawnien. Otrzymujg ja pracownicy, ktorzy przepracowali co najmniej 20
lat, do ktorych zalicza sie wszystkie zakonczone wczesniej okresy zatrud-
nienia. Do okresow pracy nie wlicza sie natomiast okreséw zatrudnienia
w Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.
Takze praca w organach bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia 22
lipca 1944 r. do dnia 1 lipca 1989 r. nie liczy sie przy ustalaniu prawa do
dodatku. Nagrode wylicza sie na podstawie kwoty wynagrodzenia, ktérg
otrzymuje pracownik w momencie uzyskania prawa do nagrody jubileuszo-
wej.

Nagroda jubileuszowa przyznawana jest w wysokosci:

— po 20 latach pracy — 75% wynagrodzenia miesiecznego;

— po 25 latach pracy — 100% wynagrodzenia miesiecznego;

— po 30 latach pracy — 150% wynagrodzenia miesiecznego;

— po 35 latach pracy — 200% wynagrodzenia miesiecznego.

Stuzba cywilna w Ministerstwie Obrony Narodowej

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej *”® Prezes Rady Ministréw zarzgdzeniem Nr
160 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Obrony Narodowej?®® dokonat prerogatywy statutu Ministerstwu Obrony
Narodowe;.

Ministerstwo Obrony Narodowej, jest urzedem administracji rzgdowej
obstugujgcym Ministra Obrony Narodowej, dziatajgcym zgodnie z jego roz-
porzgdzeniami, zarzgdzeniami, decyzjami, poleceniami i wytycznymi oraz
pod jego bezposrednim kierownictwem i nadzorem.

W skiad kierowniczych stanowisk Ministerstwa wchodza:

Minister,

Sekretarz Stanu,

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
Podsekretarze stanu,

— Dyrektor Generalny.

Osoby wyznaczone na te stanowiska kierujg przyporzgdkowanymi ko-
morkami organizacyjnymi. Sprawujg nad nimi nadzér oraz odpowiadajg za
sprawne funkcjonowanie struktur organizacyjnych tworzonych na Stanowi-
sku Kierowania Ministra Obrony Narodowej.

19 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, (Dz. U.
1996 r.b Nr 10, poz. 56, z p6zn. zm. )
20 Zarzadzenie nr 160 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej (M. P. z 2006 r., nr 76, poz.768
z pozn. zm.).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.
Rysunek 1. Schemat organizacyjny

W celu zabezpieczenia funkcjonowania Ministerstwa w jego strukturze
funkcjonuje pion dyrektora generalnego. Dyrektor Generalny zapewnia cig-
gtos¢ pracy urzedu, warunki jego dziatania oraz organizacje pracy. Dokonu-
je czynnosci z zakresu prawa pracy wobec oséb zatrudnionych w urzedzie
oraz realizuje polityke personalng. Jako pracodawca dla pracownikow stuz-
by cywilnej dokonuje czynnosci wynikajgcych z nawigzania i trwania sto-
sunku pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz czynnos$ci zwigza-
nych z ustaniem stosunku pracy.

Faktyczne zatrudnienie czionkdédw korpusu stuzby cywilnej na dzien
31.12.2010 r. wyniosto w resorcie 3272 pracownikéw, w tym w Urzedzie
MON - 691.
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W jaki sposdb zmieniaty sie stany osobowe faktycznego zatrudnienia
od 2005 r. do 2010 r. pracownikow stuzby cywilnej w resorcie i minister-
stwie przedstawia ponizsze zestawienie.

Status zatrudnienia 2 2 2 20 2 2
005 006 007 08 009 010
Korpus stuzby cy- 2 2 2 26 2 2
wilnej w resorcie ON 688 | 699 |699 |96 700 | 581
Korpus stuzby cy- 5 5 6 65 6 6
wilnej w ministerstwie | 52 35 49 3 74 91
ON
RAZEM 3 3 3 33 3 3
240 234 348 49 374 272
Zrédio: Sprawozdania Rb-70 Departamentu Administracyjnego i Departamentu Spraw So-
cjalnych MON

Pracownicy stuzby cywilnej w resorcie Obrony Narodowej wykonujg
swoje obowigzki w Wojewddzkich Sztabach Wojskowych i Wojskowych
Komendach Uzupetnien a takze w dowddztwach Pomorskiego Okregu
Wojskowego i Slgskiego Okregu Wojskowego oraz w archiwach wojsko-
wych.

Podejmujgc problematyke stuzby cywilnej, nalezy zdawac¢ sobie spra-
we ze ztozonosci i obszernosci przedstawianej materii. W niniejszym arty-
kule starano sie ukazac aktualng strukture organizacyjng stuzby cywilngj
w kraju i ministerstwie ON przede wszystkim na podstawie wewnetrznych
aktéw normatywnych.

Civil Service

Abstract: The article presents the organizational structure of the Polish
Civil Service. Special attention is drawn to the place and tasks of the Chief
of Civil Service. Moreover, the pay components of the Civil Service Corps’
members are listed.

Taking into consideration the functioning and providing services for the
Ministry, the General Director branch is functioning within the Civil Service
structure. The General Director as the Civil Servants’ Corps’ employer is
obliged to ensure continuity of the Office work providing conditions of its
operation through proper organization of work. He or she conducts activi-
ties within the labour law area towards employees and performs the Human
Resources policy. Therefore this professional group’s place in different in-
stitutions and the Ministry of National Defence is presented.
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