Arkadiusz Chomacki

Straz Graniczna jako element
systemu bezpieczenstwa panstwa

Obronnosc¢ - Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej nr 3, 20-32

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



OBRONNOSC. Zeszyty Naukowe 3/2012
ISSN 2084-7297

AUTOR RECENZENT
mgr Arkadiusz Chomacki dr hab. inz. Marek Kubiriski

STRAZ GRANICZNA JAKO ELEMENT SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Ewolucja terminologii oraz réznorodnos¢ poje¢ bezpieczenstwa deter-
minowana jest dynamicznymi zmianami spofecznymi, kulturowymi oraz
ekonomicznymi. Zmiany te za$ generujg nieznane dotad zagrozenia, wsréd
ktorych wymieni¢ mozna m.in.: terroryzm, proliferacje broni masowego ra-
zenia (BMR), przestepczos¢ zorganizowang, kryzysy ekonomiczne, czy
nielegalng migracje. Wymienione zagrozenia majg istotny wptyw na bez-
pieczenstwo panstwa.

Wedlug definicji zamieszczonej w Stowniku termindw z zakresu bezpie-
czenstwa harodowego bezpieczenstwo kraju postrzegane jest jako rzeczywi-
sty stan stabilnosci wewnetrznej i suwerennosci panstwa, ktory odzwierciedla
brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen (w sensie zaspokajania
podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa
oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach mie-
dzynarodowych)®.

Bezpieczenstwo oznacza stan zabezpieczenia zywotnych interesow jed-
nostki, spofeczenstwa i panstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi. Jednoczesnie jest wlasciwoscig (jakoscig) ochranianego pod-
miotu. Do podstawowych podmiotow bezpieczenstwa zaliczamy: jednostke
— jej prawa i wolnosci; spoteczenstwo jego wartosci materialne i duchowe,
a takzze panstwo — jego ustrdj konstytucyjny, suwerennos¢ i catosé teryto-
rialng”.

Obecnie daje sie wyraznie zauwazy¢ tendencje do postrzegania bezpie-
czenstwa panstwa w sposob holistyczny. Dostrzega sie potrzebe ujednolicenia
systemu odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczehstwa w kazdej sferze
funkcjonowania panstwa. Efektem tych dagzen jest préba unifikacji istniejg-
cego porzadku prawnego, organizacyjnego oraz instytucjonalnego, ktérego
celem jest dostosowanie do zmiennych warunkow otoczenia.

! Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. 1V, AON, Warszawa
2009, s. 16.

7. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczenstwo w XXI wieku, Rsdruk, Rze-
sz6w 2009, s. 60.
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Jak wynika z analizy literatury traktujgcej o pahstwie i prawie, pojecie
panstwa nieodigcznie wigze sie z pojeciami, takimi jak: terytorium, ludnosg¢,
aparat wladzy oraz granice. Sg to elementy stanowigce fundament wspoifcze-
snego panstwa, dlatego kazdy z wymienionych aspektéw wymaga szczegol-
nej dbatosci o jego bezpieczenstwo.

Ochrona granicy panstwowej jest istotnym narzedziem zapewnienia
spojnosci i integralnosci terytorialnej, spotecznej oraz ekonomicznej. W tym
kontekscie ochrona granicy panstwowej jest integralnym elementem polityki
bezpieczenstwa panstwa, ktérg mozna podzieli¢ ze wzgledu na typy wy-
zwan i zagrozen na polityke wojskowg, gospodarczg, zagraniczng, Spo-
leczng i ekologiczng. Préba zakwalifikowania tworzonych przez kraje sys-
temow ochrony granic do ktorejs z tych odmian polityki bezpieczenstwa
prowadzi do wniosku, ze nalezg one do polityki wojskowej, gospodarczej
i spotecznej’.

Rzeczpospolita Polska, wstepujgc w struktury Paktu Péthocnoatlantyckie-
go (NATO) oraz Unii Europejskiej (UE), zapewnita sobie mozliwos¢ ksztalto-
wania polityki swiatowej poprzez wptywanie na tad i bezpieczenstwo militarne
w ramach NATO, jak réwniez na zasady wspotpracy spoteczno-ekonomicz-
nej poprzez cztonkostwo w UE.

Zaangazowanie w swiatowg polityke niesie ze sobg jednak szereg za-
grozen wynikajgcych z usytuowania Polski jako sojusznika mocarstw, ktore
posiadajg interesy w réznych niestabilnych rejonach swiata. Przynaleznos¢
do grupy panstw zaangazowanych w ksztaltowanie swiatowej polityki moze
prowadzi¢ do niewtasciwej interpretacji aktywnosci Polski w stosunkach
miedzynarodowych, czego efektem mogg by¢ proby odwetu, nawet o cha-
rakterze aktdéw terroru za naruszanie integralnosci czy suwerennosci sa-
modzielnych panstw.

Geopolityczne potozenie Polski zapewnia jej stabilizacje w sferze eko-
nomicznej i militarnej. Brak widocznych zagrozen nie zwalnia jednak cen-
tralnych organow administracji rzadowej z koniecznosci monitorowania
biezacej sytuacji otoczenia oraz utrzymania odpowiednich sit i srodkéw
przeciwdziatania w razie wystgpienia zagrozenia.

Do realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa zaréwno w sfe-
rze wewnetrznej, jak i zewnetrznej, konieczne sg odpowiednie organy oraz
instytucje. Narzedziem w sferze polityki bezpieczenstwa na arenie miedzy-
narodowej (zewnetrznej) sg Sity Zbrojne RP, obecnie modernizowane
w kierunku osiggniecia efektywnosci w misjach zagranicznych w ramach
kontyngentéw miedzynarodowych. Spowodowane jest to zmiang filozofii
funkcjonowania Sit Zbrojnych, ktoére ukierunkowano obecnie na dziatanie
w ramach sit Sojuszu Poinocnoatlantyckiego oraz zmniejszeniem prawdo-

*D. Magierek, Rola Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczerstwa Polski (1990-
2004), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 14.
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podobienstwa konfliktu zbrojnego na terytorium RP bgdz w jej bliskim sa-
siedztwie.

Do organdw realizujgcych polityke bezpieczenstwa w sferze wewnetrz-
nej nalezy Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Straz
Graniczna. Organizacje te powotane zostaly do ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego i zapewnienia porzgdku publicznego, sg podstawowymi
elementami zapewniajgcymi byt i sprawnosc¢ funkcjonowania aparatu pan-
stwa.

W opracowaniu tym uwage skupia sie na Strazy Granicznej, ktéra od-
powiada za realizacje specyficznych zadan, jakimi sg ochrona granicy pan-
stwowej i kontrola ruchu granicznego.

Straz Graniczna (SG) jest formacjg stosunkowo mtoda. Powstata w 1990 r.,
kontynuujac tradycje Korpusu Ochrony Pogranicza z okresu miedzywojen-
nego oraz Wojsk Ochrony Pogranicza z lat 1945-1990*. Zmiana charakteru
ochrony granicy panstwowej, a wiec i zmiana samej formacji, wymuszona
zostata rozpadem bloku panstw komunistycznych i powstaniem nowego
porzadku spoteczno-ekonomicznego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dgze-
nie Polski do zblizenia z Zachodem zapoczatkowato szereg zmian w kazdej
sferze funkcjonowania panstwa. Rozpoczecie procesu integracji europejskiej
implikowato dostosowanie struktur panstwa do standardéw europejskich.

Przeksztalcenie Wojsk Ochrony Pogranicza w Straz Graniczng byto
efektem gtebokich przemian ustrojowych, jakie zachodzity w Polsce na
przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku.

Zmiany geopolityczne, charakter stosunkéw miedzynarodowych oraz ewo-
lucja zagrozen spowodowaty koniecznos¢ przeksztaicenia i dostosowania
organdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo do nowych warunkow. Prze-
miana Wojsk Ochrony Pogranicza w Straz Graniczng determinowana byta
brakiem zagrozenia militarnego ze strony sgsiadéw Polski. Istnienie forma-
cji wojskowej odpowiedzialnej za ochrone granicy panstwowej w sytuacji
braku zagrozen bezposrednim konfliktem zbrojnym na granicy stato sie
bezzasadne.

Liberalizacja polityki gospodarczej, prywatyzacja, a przede wszystkim
otwarcie granic dla swobodnego przeptywu osoéb i kapitatu, wymusito zmia-
ne w systemie ochrony granicy panstwowej. Stato sie oczywiste, ze Wojska
Ochrony Pogranicza, odpowiedzialne do tej pory za ochrone granicy pan-
stwowej, nie sprostajg nowym wymaganiom w zakresie bezpieczenstwa.
Powotanie Strazy Granicznej bylo odpowiedzig na pojawiajgce sie wyzwa-
nia w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.
Straz Graniczna stafa sie formacjg typowo policyjna.

4Wojska Ochrony Pogranicza (WOP) zastaly utworzone 13 wrzesnia 1945 r. i byly od-
powiedzialne za ochrone polskiej granicy panstwowej do 15 maja 1991 r.
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Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato powstanie granic
0 dwojakim charakterze. Rzeczpospolita Polska, sgsiadujgc z krajami nie-
nalezgcymi do UE, ochrania tzw. zewnetrzng granice UE oraz sgsiadujgc
z krajami cztonkowskimi, ochrania tzw. granice wewnetrzna.

Straz Graniczna powotana ustawg z 12 pazdziernika 1990 r., jest jedno-
licie umundurowang i uzbrojong formacjg typu policyjnego. Do gtéwnych
zadan Strazy Granicznej nalezy:

1. Ochrona granicy panstwowej;

2. Organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

3. Wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

4. Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie wkasciwosci Strazy Granicznej;

5. Zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i po-
rzgdku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakre-
sie wkasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej;

6. Osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych oraz sporzgdzanie,
aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kar-
tograficznej;

7. Ochrona nienaruszalnosci znakow i urzadzen stuzgcych do ochrony
granicy panstwowej;

8. Gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wlasciwym
organom panstwowym;

9. Nadzér nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz prze-
strzeganiem przez statki przepiséw obowigzujgcych na tych obszarach;

10. Ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospoli-
tej Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkbw powietrznych i obiektéw
latajgcych, przelatujgcych przez granice panstwowg na matych wysoko-
Sciach oraz informowanie o tych przelotach wiasciwych jednostek Sit Po-
wietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

11. Zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowg odpaddéw, szkodliwych
substancji chemicznych oraz materiatéw jgdrowych i promieniotwdérczych,
a takze zanieczyszczaniu wdd granicznych;

12. Zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl|
odrebnych przepisdw, przez granice panstwowg srodkoéw odurzajagcych sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatbw wybuchowych;

13. Wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach?.

® Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, Dz.U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 675.
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Ustawa wymienia szereg zadan realizowanych przez Straz Graniczna,
jednak w praktyce stuzbowej zadania te dzielone sg na dwie najwazniejsze
sfery funkcjonalne:

« kontrola ruchu granicznego;

» ochrona ,granicy zielonej”.

Podziat ten w sposOb prosty dzieli zadania wykonywane przez SG na
wykonywane ,w przejsciu granicznym” oraz na wykonywane ,poza przej-
sciem granicznym”. Praktycznym odzwierciedleniem tego teoretycznego
podziatu jest terenowa struktura SG, ktdra obejmuje Placéwki Strazy Gra-
nicznej z przejsciami granicznymi (dawniej Graniczne Przejscia Kontrolne —
GPK) oraz Placowki Strazy Granicznej ochraniajgce ,granice zielong”. Po-
zostate zadnia wymienione w ustawie w wiekszosci realizowane sg zarow-
no przez jeden, jak i drugi rodzaj terenowej jednostki organizacyjnej, kazda
w swoim terytorialnym zasiegu. Do zadan tych nalezy m.in. ochrona szla-
kéw komunikacyjnych, wydawanie wiz, gromadzenie i przetwarzanie infor-
macji w zakresie ochrony granicy pahstwowej, rozpoznawanie, wykrywanie
I Sciganie sprawcOw przestepstw i wykroczen oraz ochrona nienaruszalno-
$ci znakow i urzgdzen granicznych.

Wedtug definicji encyklopedycznej granicg panstwa jest ptaszczyzna
prostopadta do powierzchni ziemi, oddzielajgca terytorium jednego panstwa
od innych panstw lub od obszaréw niczyich (np. petnego morza)®.

Przytoczona definicja ogoélnikowo tylko zarysowuje pojecie. W rzeczywi-
stosci bowiem ze wzgledow prawnych, a takze praktycznych rozréznia sie
ponadto granice, ktore sg ustalane:

1) na odcinkach lagdowych oraz miejscach, w ktérych granica panstwo-
wa przecina wody stojgce lub wody ptyngce, przechodzac na drugi brzeg —
wedtug linii prostej, biegnacej od jednego znaku granicznego do drugiego;

2) na rzekach, potokach, strumieniach, kanatach niezeglownych — we-
dtug linii srodkowego koryta;

3) na rzekach zeglownych — wedtug linii sSrodkowej gtéwnego toru wod-
nego lub linii srodkowej giéwnego nurtu’.

Granica panstwowa na morzu przebiega w odlegtosci 12 mil morskich
od linii podstawowej, okreslonej w odrebnych przepisach lub po zewnetrz-
nej granicy red wigczonych do morza terytorialnego®.

Rzeczpospolita Polska, jako kraj demokratycznym i suwerenny, wyko-
nuje swoje zwierzchnictwo nad terytorium lgdowym, wodami $rédlgdowymi,

6 Encyklopedia powszechna PWN, t. 2, Warszawa 1984, s. 105.

"Art. 5 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Dz.U.
21990 r. Nr 78, poz. 461.

® Ibidem.

24



Straz Graniczna jako element systemu bezpieczenistwa parnstwa

przyleglymi pasami wéd morskich oraz przestrzenig powietrzng az do strefy
przestrzeni kosmicznej®.

Centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach
ochrony granicy pahnstwowej i kontroli ruchu granicznego jest Komendant
Glowny Strazy Granicznej, podleglty ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Powotluje i odwotuje go Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych™.

Do zakresu dziatania Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nalezy
w szczegolnosci:

« kierowanie prowadzonymi przez Straz Graniczng dziataniami w za-
kresie ochrony granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego;

« analizowanie zagrozen bezpieczehstwa granicy panstwowej;

* nadawanie regulaminéw organizacyjnych komendom oddziatéw Stra-
zy Granicznej oraz jednostkom organizacyjnym Komendy Gioéwnej Strazy
Granicznej, a takze nadawanie statutow osrodkom szkolenia Strazy Gra-
nicznej;

» organizowanie i okreslanie zasad szkolenia zawodowego funkcjona-
riuszy oraz pracownikéw Strazy Granicznej;

* sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami Strazy Granicznej
oraz nad osrodkami szkolenia Strazy Granicznej;

e udziat w przygotowaniu projektu budzetu panstwa w zakresie doty-
czacym Strazy Granicznej, zgodnie z odrebnymi przepisami;

* wspoldziatanie w zakresie realizowanych zadan z wtasciwymi orga-
nami panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami
spotecznymi;

« prowadzenie wspoétpracy miedzynarodowej z organami i instytucjami
wiasciwymi w sprawach ochrony granic panstwowych™.

Terenowymi organami Strazy Granicznej sa:

» Komendanci oddziatéw Strazy Granicznej;

» Komendanci placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej.

Zarbwno Komendant Gtowny Strazy Granicznej, jak i organy terenowe
sg przetozonymi wszystkich podleglych im funkcjonariuszy. Komendant
Glowny wykonuje swoje zadania przy pomocy podlegtego mu urzedu —
Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej*?.

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

° G.L. Seidler, H. Groszyk, J. Malarczyk, A. Pienigzek, Wstep do nauki o paristwie i prawie,
Lubelskie Towarzystwo Naukowe, Lublin 2001, s. 49.

A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona Granic i obstuga ruchu granicznego, Lexis-
Nexis, Warszawa 2007, s. 102.

™ Art. 3a Ustawy o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r., Dz.U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 675.

2 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op. cit., s. 103.
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Zastepcow Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej powotuje i odwotuje
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Glow-
nego Strazy Granicznej.

Komendanta oddziatu Strazy Granicznej powotuje i odwotuje minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego, nato-
miast zastepcoéw komendanta oddziatu Strazy Granicznej powotuje i odwotuje
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej na wniosek komendanta oddziatu.

W gestii ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lezy tworzenie
i znoszenie oddziatdbw SG wraz z nadaniem im nazwy, okresleniem siedzi-
by oraz terytorialnego zasiegu dziatania.

Realizacja zadan wykonywanych przez Straz Graniczng wymaga wspot-
dzialania z wieloma organizacjami, instytucjami, organami administracji cen-
tralnej oraz samorzadami. Ws$rod organdw i stuzb panstwowych wspotdziata-
jacych ze Strazg Graniczng sg m.in. Policja, Zandarmeria Wojskowa,
Marynarka Wojenna, Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, Krajowy Urzad
Pracy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Instytucjg, z ktérg Straz Graniczna realizuje najwiecej przedsiewziec,
jest Policja. Wspotpraca dotyczy gtownie dziedziny tgcznosci, informatyki,
wydalania i konwojowania cudzoziemcow przybywajgcych nielegalnie na
terytorium RP, opieki nad aresztami deportacyjnymi i strzezonymi osrod-
kami dla cudzoziemcow®,

Spoiwem, ktore najsilniej taczy i ukierunkowuje wspdlne dziatania Policji
i Strazy Granicznej, jest system wzajemnej wymiany informacji w ramach
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS). System ten jest wspolnym pro-
jektem sygnatariuszy Uktadu z Schengen. System stuzy do wyszukiwania
0s6b i rzeczy na potrzeby kontroli granicznych, policyjnych i celnych, po-
stepowania azylowego czy wydawania prawa pobytu. Utworzona w kazdym
kraju baza danych (N — SIS) jest identyczna z krajowymi bazami w pozo-
statych krajach. Zawiera ona informacje uaktualniane za posrednictwem
Centralnego Rejestru poprzez pozostate panstwa nalezgce do systemu.
Centralny rejestr (C SIS) miesci sie Strasburgu. Jest jednostka koordynuja-
ca, zapewniajgcg sprawng wymiane i aktualizacje danych przekazywanych
przez poszczegolne kraje. Dostep do informacji zgromadzonych w SIS ma-
ja wylgcznie instytucje zajmujgce sie kontrolg graniczng, wskazane przez
wladze panstwowe, oraz Policja, stuzby celne i urzedy odpowiedzialne za
rozpatrywanie wnioskow wizowych. Podczas kontroli funkcjonariusz moze
uzyskac informacje, czy osoba kontrolowana jest zarejestrowana w syste-
mie, kto wprowadzit informacje na jej temat oraz jakie dziatania nalezy
w stosunku do niej zastosowaé™*.

13 D. Magierek, op. cit., s. 91.
“p, Wawrzyk, Wspétpraca Policyjna a System Informacyjny Schengen I, Wydawnic-
twa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 67.

26



Straz Graniczna jako element systemu bezpieczeristwa panistwa

Komendant Gtéwny
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Biuro Ochrony
—1 Informacji
Niejawnych

Biuro Prawne

|| Zespot Audytu
Wewnetrznego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie decyzji nr 121 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 13 lipca 2012r. w sprawie podziatu zakresu obowigzkéw pomiedzy
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i jego zastepcow.

Rys. 1. Struktura organizacyjna Komendy Gtéwnej Str  azy Granicznej
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Komendant Oddziatu
Strazy Granicznej

Zastepca Komendanta) Zastepca Komendanta
Oddziatu Oddziatu
ds. granicznych ds. logistycznych
Naczelnik Wydziatu Naczelnik Wydzialu
Granicznego [ | __Techniki
i Zaopatrzenia
Naczelnik Wydziatu . ’
Operacyjno- I Nacz}?g;:/c\ggii2|alu
-Sledczego i Informatyki
Naczelnik Wydziatu
Koordynaciji 1 Naczelnik Wydziatu
Dziatan Lotniczego SG
Naczelnik Wydziatu Kierownik
Zabezpieczenia [ Publicznego Zaktad
Dziatan Opieki Zdrowotnej
Kierownik . )
Samodzielnej Sekcji Nagzelm(l;_V\llydualu
Analizy Ryzyka rezydiainego
Kierownik - -
Samodzielnej Sekcji Naczelnik Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Kadr i Szkolenia
: - Naczelnik Wydziatu
Naczg]zg(n\é\(ljydnalu Ochrony Informagiji
! W Niejawnych
Placowki SG

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie: A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic
i obstuga ruchu granicznego, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 104.

Rys. 2. Struktura organizacyjna Komendy Oddzialu St  razy Granicznej

SIS jest narzedziem stuzgcym realizacji celow polityki bezpieczenstwa
przemieszczania sie 0sob, srodkéw transportu oraz towaréw. W SIS zamiesz-
czane sg dane dotyczace 0s0b oraz skradzionych, przywtaszczonych lub za-
ginionych przedmiotéw: pojazdéw mechanicznych (i przyczep mieszkalnych),
broni, dokumentéw in blanco, dokumentéw identyfikacyjnych (paszporty, do-
wody osobiste, prawa jazdy), banknotow. Na temat os6b zgromadzone sg
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nastepujgce dane: nazwisko i imie (pseudonim), szczegodlnie niezmienne
cechy fizyczne, pierwsza litera drugiego imienia, data i miejsce urodzenia,
pte¢, narodowosé, informacja, czy dana osoba moze by¢ agresywna bgdz
uzbrojona, powdd zamieszczenia informacji o tej osobie, wskazanie dziatan
jakie nalezy wobec niej podjgé*®.

Trafienia w SIS wpisow umieszczonych przez jedno z panstw Strefy
Schengen wymaga w niektérych sytuacjach informacji uzupetniajacych od
panstwa, ktore wpis zamiescito. Funkcje wspomagajgcg w takich sytua-
cjach peing krajowe biura SIRENE® (Supplementary Information Request
at the National Entry), czyli Wniosek o Informacje Uzupetniajgce na Wej-
Sciu Krajowym Systemu. Zadaniem biura SIRENE jest zapewnienie bieza-
cej wspotpracy zwigzanej z wymiang informacji zarejestrowanych w SIS.
Funkcjonariusze pracujgcy w biurach SIRENE kontaktujg sie miedzy sobag
m.in. w przypadkach realizowania procedur zwigzanych z ekstradycjg czy
przeprowadzaniem obserwacji niejawnych'’. Wymiana informacji odbywa
sie poprzez wymiane elektronicznych formularzy. Jezykiem komunikacji
pomiedzy biurami SIRENE jest gtownie jezyk angielski, ale tez francuski,
niemiecki i hiszpanski. Stuzba dyzurna biura petniona jest wspdlnie przez
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, w scistej wspotpracy z oficerami
dyzurnymi Interpolu i Europolu®®.

Wspotpraca Policji i Strazy Granicznej nie sprowadza sie tylko i wylgcz-
nie do wymiany informacji. Wspoétdziatanie opiera sie w duzej mierze na
wspolnych stuzbach petnionych w formie patroli, realizujgcych zadania za-
rowno w strefie nadgraniczne, jak i w gitebi kraju. Patrole takie realizujg
zadania w zakresie kontroli ruchu drogowego, ochrony szlakéw komunika-
cyjnych, prowadzenia rozpoznania rejondéw szczegdblnie zagrozonych prze-
stepczosécig kryminalng lub tez graniczng™.

Straz Graniczna wspotdziata rowniez z Zandarmerig Wojskowa. Wsp6tpra-
ca ta przyjeta znaczne rozmiary w okresie mistrzostw Euro 2012. W czasie
rozgrywek oraz bezposrednio przed ich rozpoczeciem w dziatania wsparcia
Policji i Strazy Granicznej zaangazowanych byto okoto 1200 Zotnierzy Zan-
darmerii Wojskowej. W ramach zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zotnierze tej formacji wykonali ponad 11 tys. patroli pieszych,

5 Ibidem, s. 68.

'8 Biura SIRENE funkcjonujg w kazdym kraju nalezgcym do strefy Schengen. W Polsce
biuro, umiejscowione w strukturze organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji, jest punktem
kontaktowym dziatajgcym przez catg dobe przez wszystkie dni w roku, dzieki czemu polska
Policj7a ma staty, bezposredni kontakt z policjami panstw calego obszaru Schengen.

' p.wawrzyk, op. cit., s. 68.

18 http://ww.policja.pl/portal/pol/1047/7842/Co_to_jest_ BIURO_SIRENE.htm! [dostep-
ne: 20.07.2012].

¥ porozumienie Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej z 17 czerwca 2004r. w sprawie wspétdziatania Policji i Strazy Granicznej, Dz.U. KGP
z 2004 r. Nr 11, poz. 58.
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zmotoryzowanych i patroli ruchu drogowego. Gtdwnymi zadaniami Zan-
darmerii Wojskowej byto zabezpieczenie porzadku publicznego, zapewnie-
nie bezpieczenstwa na szlakach i weztach komunikacyjnych.

Wspotdziatajgc z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, zotierze Zan-
darmerii Wojskowej wspétuczestniczyli w ochronie granicy panstwowej oraz
kontroli ruchu granicznego. Wykonujgc zadania wspdlnie z Policjg i Strazg
Graniczg, wylegitymowali okoto 25,5 tys. 0s6b, a w zwigzku z naruszeniami
prawa zatrzymali ponad 100 0s6b®. Wspoldziatanie z Zandarmerig Woj-
skowg w czasie EURO 2012 przyniosto wiec wymierne rezultaty, co za-
pewne przyczyni sie do podejmowania podobnych dziatah w przysziosci.

Straz Graniczna jako jedna z formacji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo w komunikacji, wspoétdziata ponadto ze Strazg Ochrony Kolei oraz In-
spekcja Transportu Drogowego.

Wspdlpraca Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Kolei opiera sie gtéwnie
na wymianie informacji o przestepstwach i wykroczeniach oraz ich sprawcach,
do ktérych scigania wlasciwa jest Straz Graniczna, zagrozeniach bezpieczen-
stwa ludzi i mienia oraz porzadku na obszarach kolejowych, w pociggach oraz
innych pojazdach kolejowych, jak réwniez nielegalnej migracji i zwigzanych
z nig zakiéceniach porzadku publicznego?.

Waznym partnerem Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa
w komunikacji drogowej jest Inspekcja Transportu Drogowego. Wspélpraca
odbywa sie na dwoch poziomach: centralnym — miedzy Komendantem
Gtéwnym Strazy Granicznej a Gtdwnym Inspektorem Transportu Drogowe-
go, oraz terenowym — miedzy Komendantami oddziatow Strazy Granicznej
a wojewodzkimi inspektorami transportu drogowego.

Wspotdziatanie obejmuje wspolne kontrole, wzajemne przekazywanie
informaciji, raportobw oraz wnioskOw wynikajgcych z analizy problemoéw
w zakresie prowadzonego wspoéldziatania oraz wymiane informacji i do-
Swiadczen o istotnym znaczeniu dla zapewnienia bezpieczenstwa w trans-
porcie drogowym i komunikacji miedzynarodowej*.

Na mocy ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej®® za jej ochrone w przestrzeni powietrznej odpowiada Minister
Obrony Narodowej, ktérego zadania w przedmiotowym zakresie wykonuje
Dowaddca Sit Powietrznych we wspoétdziataniu z Dowddcg Marynarki Wo-
jennej i Dowddca Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych.

%0 http://www.zw.wp.mil.pl/pl/1_1484.html [dostepne: 20.07.2012].

2 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z 29 wrzes$nia 2004 r. w sprawie wspotdziatania
strazy ochrony kolei z Policjg, Strazg Graniczng i Inspekcjg Transportu Drogowego, Dz.U.
Nr 223, poz. 2261, 2262 z 14.10.2004 r.

2 porozumienie z 7 stycznia 2003 r. pomiedzy Komendantem Gléwnym Strazy Gra-
nicznej a Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego o wspétdziataniu Strazy Granicznej
i Insgekcji Transportu Drogowego.

% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990r. ochronie granicy paristwowej, Dz.U. z 1990 r.
Nr 78, poz. 461.
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Wspétdziatanie Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP w zakresie
ochrony granicy panstwowej sprowadza sie do utrzymywania ciggtej fgcznosci
stluzb dyzurnych operacyjnych Strazy Granicznej oraz stuzb operacyjnych Sit
Zbrojnych i dotyczy gtéwnie informowania Osrodkéw Dowodzenia i Naprowa-
dzania Sit Zbrojnych RP o zaobserwowanych statkach powietrznych przela-
tujgcych na malych wysokosciach w rejonie granicy panstwowej. Wspot-
dziatanie z Sitami Zbrojnymi odbywa sie rowniez w ramach przedsiewzie¢
antyterrorystycznych oraz ratowniczych zaréwno na ladzie, jak i na morzu.
Porozumienia miedzyresortowe okreslajg ramy wspotpracy Strazy Granicz-
nej i Sit Zbrojnych w zakresie wspoélnych szkolen, éwiczen, udostepniania
obiektow budowlanych, pojazdéw stuzbowych oraz statkdéw powietrznych.

W okresie wojny Straz Graniczna bedzie realizowata zadania okresu
pokojowego, poszerzone o te, ktére sg niezbedne do wykonywania w ra-
mach wspétdziatania z Sitami Zbrojnymi RP. Straz Graniczna bedzie zatem
wspéidziatata z sitami zbrojnymi (...) w strefie nadgranicznej, utrzymujgc
statg tgcznosc z jednostkami wojsk obrony terytorialnej. Jej zadnia polegac
bedg na wykonywaniu niszczeh obiektéw, powodujgcych opdznienie lub
krétkotrwate zahamowanie tempa dziatania wojsk przeciwnika, oraz utrzy-
maniu obiektéw mozliwych do wykorzystania przez wojska operacyjne®.

Wspéldzialanie w zakresie bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej Straz
Graniczna prowadzi réwniez z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zakresie swoich ustawowych zadan. Wspétdziatanie obejmuje wykonywanie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wzajemne przekazywanie informacji
0 rozpoznaniu, zapobieganiu przestepstwom i wykroczeniom oraz sciganiu
ich sprawcow, a takze udzielanie pomocy w wykorzystaniu srodkéw oso-
bowych i $rodkéw technicznych?®.

Liczba podmiotéw oraz obszary ich wspoéidziatania dowodzg zorgani-
zowanej dziatalnosci panstwa w zakresie ochrony granicy panstwowej oraz
kontroli ruchu granicznego, ktére ujete sg w ramy systemu®. System ten
ulega cigglym przemianom strukturalno — funkcjonalnym. Zmiany te sg ko-
nieczne ze wzgledu na nieprzewidywalnos¢ rozwoju sytuacji w otoczeniu
przedmiotu zainteresowania, jakim jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

%p, Wisniewski, J. Pronko, Ogniwa ochrony parnstwa, AON, Warszawa 2003, s. 55, [w:]
B. Wisniewski, Z. Pigtek, Wspotczesny wymiar funkcjonowania Strazy Granicznej, AON,
Warszawa 2006, s. 25.

% Porozumienie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Komendanta Gtéwne-
go Strazy Granicznej o wspotdziataniu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Strazy
Granicznej z dnia 10 czerwca 2003 r.

% B. Wisniewski, Z. Pigtek, Wspotczesny wymiar funkcjonowania Strazy Granicznej,
AON, Warszawa 2006, s. 45.
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BORDER GUARD AS AN ELEMENT OF THE SECURITY OF
THE STATE SYSTEM

Abstract: Providing security for Poland’s citizens, assuring free econom-
ic, cultural development without restraining rights to the freedom of people’s
and goods’ movement in the time of open borders is a difficult task to fulfil.
Border Guard plays a key role in this process. As a leading formation as-
signed to protect the border of the country and control the cross-border
traffic, it carries out tasks within the security system. New challenges and
threats determine the necessity to build security structures that would be
able to counteract contemporary threats. It is a permanent process, whose
component is the idea of complementarity and cooperation of several enti-
ties, Border Guard being the most crucial one.
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