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KOMUNIKATY, DYSKUSJIE

WOJCIECH KOWALSKI

HISTORIC DISTRICT LAW — PRAWO KOMPLEKSOWEJ REWALORYZACJI
I OCHRONY ZABYTKOWYCH ZESPOLOW STAROMIEJSKICH
W STANACH ZJEDNOCZONYCH AMERYKI POLNOCNEJ

W numerze 1—2, 1982 ,,Ochrony Zabytkow”?! A.
Przyborowska-Klimezak opisata w ogdélnym zarysie
prawne i onganizacyjne aspekty ochrony zabytkow
w USA. Kontynuujgc te tematyke, cheiatbym przed-
stawic¢ blizej zagadnienie ochriony zabytkowych dziel-
nic w miastach amerykanskich, Dla urzeczywistnie-
nia kompleksowej odnowy i ochrony zespolow za-
bytkowych opracowano tam i z duzym powodzeniem
zastosowano w praktyce szczegblne mrozwigzamia
prawne zasadniczo odbiegajace od koncepcji zna-
nych w BEuropie 2. Z tego powodu warto, aby czy-
telnik polski poznat je, mimo catkowitej odmien-
no$ci warmnkéw ochrony zabytkéow w tamtym kra-
ju.

Przystepujac do oméwienia podjetego tematu, nale-
zy wskazaé trzy podstawowe rézniice dzielgce system
prawa amerykanskiego od prawa europejskiego, w
tym szczegdlnie od prawa obowigzujacego w Polsce.
W Stanach Zjednoczonych istnieje daleko posunieta
decentralizacja stanowfienia norm prawnych. Ogzna-
cza to, ze istnieje wiele o$rodkow wiadzy (federal-
ne, stanowe i lokalne, najczesciej miejskie), ktoére
wyposazone sg w nézny zakres kompetencji w tym
wzgledzie. Z zasady poszczegélne osrodki dysponuja
znacznym stopniem samodzielnosei i niezalegnosci,
przy czym zakres kompetencji i dziedzine regulacji
ckresla prawo konstytucyjne wyzszego saczebla. I tak
np. konstytutucja USA rozdziela kompetencie whadz
stopnia federalnego i stanowego, natomiast konsty-
tucje poszczegdlnych stanéw mustalajg zakres dziatan
prawotwoérezych zastrzezonych dla wtadz stancwych
oraz przekazanych jednostkom nizszego szczebla (mia-
stom). Drugim zagadnieniem jest — najogélniej rzecz
ujmujac -— odmienny rezim prawny przewidziany
dla tzw. whasnosci publicznej, odmienny zas dla whois-
nos$ai prywatnej. Wypada w tym miejscu od nazu
poedkresli¢, ze wlasnoéé prywatna otoczona jest szeze-
gblng ochrong i wiszelkie jej ograniczenia zawsze na-
potkaja trudne do pokonania przeszkody konstytu-
cyjne. Trzecig rdznice w stosunku do prawa konty-
nentalnego jest duza rola sgdow w keztaltowaniu
i interpretacji prawa amerykanskiego, podezas gdy
np. w Polsce znaczenie sgdéw w tej dziedzinie jeist

1A, Przyborowska-K limczak, Prawne ¢ orga-
nizacyjne aspekty ochrony débr kulturalnych w Stanach
Zjednoczonych, ,Ochrona Zabytkéw”, nr 1—2, 1982.

2 W Europie, pelne i jednolite rozwigzanie prawne tej
problematyki znajduje sie w zasadzie tylko w prawie
francuskim, brytyjskim i czechostowackim.
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niewielkie. Trzeba takze pamieta¢, ze ochrona za-
bytkow w Ameryce byla i jest w dalszym cdiggu
w przewazajaoej mierze domeng dziadalnosci pry-
watnej. Wedtug réznych ocem przyjmuje sie, ze na-
dal ckoto 70% aktywnosci na tym polu przypada
na sektor niepanstwowy, chociaz najczesciej sScisle
wspolpracuje on ze sferami rzgdowymi 3.

Podobnie jak w innych krajach, poczatki ochrony
zabytkow opieraty sie w Stanach Zjednoczonych na
dziataniach zabezpieczajgcych pojedyncze budowle.
Koncepcja rozeiggniecia ochrony na szeroko pojete
sgsiedztwo w tym wazgledzie biora swoéj poczavek od
glosnego w swoim czasie zarzadzenia twiorzacego
plerwszg strefe historyczng (historic zonning ordi-
nance), wydanego w 1931 r. przez wikadze miejskie
miasta Charleston w Potudniowej Karolinie. Przelo-
mowe znaczenie tego aktu polega na tym, ze dla
zapewnienia skutecznej ochrony starej dzielnic The
Battery zdecydowano si€ na ograniczenie prawa wtas-
noéci na jej teremie w daleko wiekszym zakredie
niz to dotychczas czyniono. Miedzy innymi wipiriowa-
dzono kontrole zewnetrznego wygladu budynkdw
i inne wrestrykcje. Potrzeba mrozwiniecia wiekszej
aktywnosci na polu restauracji zabudowy dzielnicy
zrodazita zadozenie spedjalnej organizacji — Historic
Charleston Foundation, kvora gnomadzi $nodki na
wykup starych i zaniedbanych doméw oraz remonty
i konserwaicje. Po wykonaniu tych prac budynki od-
sprzedaje sie na specjalnych warunkach gwarantu-
jacych prawidlowe uzytkowanie i zachowanie ich
stanu. Sladem tym poszly nastepnie wiadze miasta
Nowy Orlean, ustanawiajgc w 1937 r. komisje skla-
dajagca sie z przedstawicieli mieszkancéw miasta,
ktora sprawuje kontrole nad stara dzielnica franous-
ka Vieux Carre (Vieux Carre Commission). Obecnie
zdecydowiana wiekszos¢ wiadz stanowych pozwala
milastom wydziela¢ pewne tereny i chroni¢ je jako
strefy historyczne (historic district). Na szczeblu fe-
deralnym idea kompleksowej ochrony zespoléw za-
bytkowych podjeta wmostala w zasadzie dopiero w
1966 r., kiedy uchwalono ustawe National Historic
Preservation Act4. Ustawa rozszerza polityke pan-
stwa w zakresie ochnony zabytkéw, powoluje nowe

3 Ch. Tunmnard, The United States Federal Funds for
Rescue, (w:) The Conservation of Cities, UNESCO, Paris
1975, s. 87.

4 National Historic Preservation Act, Act of Oct. 15,
1966, Public Law 89 — 665, 80 Stat. 915) 16 U.S.C.
§§ 470—70 m, 1970, Supp. IV, 1974).



organy dla realizacji tej polityki. Sekretarz do spraw
wewnetranych zostat zobowigzany main. do prowadze-
nia narodowego rejestru dzielnic miejckich majacych
znaczenie dla amerykanskiej historii, architektury
i kultury. Sankcjonujgc cchrone dawmych dzielnic
miejskich na szczeblu federalnym, otwarto nowy
etap dzialalnosci w tej dziedzinie.

Dcniostosé tego faktu oraz wyjasnienie, na czym po-
lega nowa koncepcja calosciowej odnowy zespoiu
architektonicznego wraz z otoczeniem (environmental
concept), najlepiej oddaje fragment raportu specjal-
nej komisji do spraw zachowania warftosei historyez-
nych, powolanej przez Konferencje Burmistrzéw
Miast w 1966 ir. 5: || Rozwoj urbanizacji ulega statemu
przyspieszeniu, zwiekszajgc grozbe dla naszego dzie-
dzictwa kulturowego. Aby ja powstrzymaé, trzeba
uczynié co$ wiecej niz podnoszenie okresowych alar-
moéw w tej sprawie.

Stany Zjednoczone sq panstwem i spoleczenstwem
podlegajacym ciggtym zmianom. Co roku okolo 20%e
ludno$ci zmienia miejsce zamieszkania. Skutkiem
tego procesu jest wzrastajgce poczucie »braku korze-
ni«, potqczone z tesknotq za tymi znakami przesz-
losci, ktére dajg mam poczucie stabilizacji. Jezeli
dzialalno$é w zakresie ochrony ma byé uwienczona
sukcesem (..) musi wykroczyé poza ratowanie przy-
padkowych doméw historycznych i otwieranie muze-
6w. Musi byé czym$ wiecej niz kult mitosnika anty-
kéw. Powinna polegaé na czyms$ wiecej miz szacu-
nek dla kilku wspanialych sanktuariéw narodowych.
Musi daé mozliwoéé naszemu spoleczenstwu wykorzy-
stania budowli i przedmiotéw przeszlosci dla tworze-
nia warto$ci wspodtezesnych. Przyjecie takich zaloZen
oznacza zmiane pogladdéw i dziatan na wielu kierun-
kach.

Po pierwsze: w dzialaniach ochronnych wartosci
architektoniczne i estetyczne trzeba traktowaé réw-
norzednie z wartoéciq historyczng i kulturowaq obie-
ktu. Cenigc budynek dla jego estetycznego wygladu
lub lokalnego sentymentu, nie powinno traktowaé
sie go za mniej wazny ze wzgledu na to, 2e nie
posiada odpowiednich historycznych »papieréw uwie-
rzytelniajgcych«.

Po drugie: nowa koncepcja ochrony must siegaé po-
za pojedynczy budynek czy inny obiekt i troszczyé
sie takze o historycznie i architektonicznie warto$-
ciowe zespoly lub cale strefy, ktére majq szczegdl-
ne znaczenie dla danego rejonu. Historyczna dziel-
nica, ulica staruch doméw, estetyczne osiedle, ko-
lorowe targowisko, dziedziniec sqdowy czy zachowa-
ny pejzaz miejski, wszystko to musi staé sie przed-
miotem zainteresowania.

Po trzecie: jezeli wysilki majqce na celu ochrone
terenéw waznych dla historii lub architektury albo
takichze pojedynczych budynkéw majq byé uwien-
czone sukcesem, trzeba wykonaé intensywne studia

5 With Heritage so Rich. A. Report of a Special Com-
mittee on Historic Preservation Under the Auspicies of
the US Conference of Mayors, New York 1966, s. 207
i 208.

6 Celem tego rozwigzamia jest unikniecie madmiernego
zaangazowania wladz w sprawy ochrony zabytkéw, tra-
dycyijnie nalezgcych do sfery zainteresowania sektora
prywatnego. Wybrana organizacja lub kilka organizacji
spotecznych uzyskuje specjalny status (state title), ktory
upowaznia ja do dziatania w imieniu stanu. Nastepuje

nad warunkami ekonomicznymi i politykq podatko-
waq, ktére pozwolq naszym staraniom zachowaé te
rejony jako Zywe czeSci aglomeraciji.

Reasumujqc, jezeli chcemy, aby przeszlo$¢ miata
wigksze znaczenie, musimy skupi¢ naszq troske nie
tylko na kilku wybitniejszych obiektach, ale powin-
nismy objaé¢ niq cale dziedzictwo marodu i wszystko
z naszej przeszloéci, co jest warte ochrony, jako Zywg,
cze$é wspoblezesnosci”.

Aby osiagnaé tak okreslone ambitne cele, powwolano
dos¢é skomplikowang administracje ochrony zabyt-
kéow, Giowne zadania spoczywaja na odpowiednich
urzedach stanowych i miejskich lub wyposazonych
w wystanczajgce kompetencje organizacjach spolecz-
nych, ktére dazialtajag w imieniu witadz wspomniane
kompetencje przekazujacych. To ostatnie rozwiaza-
nie mozna uzna¢ za bardziej rozpowszechnione, a tym
samym charakterystyczne dla Stanéw Zjednoczo-
nych 6. Niezaleznie od instytucji zajmujgcych sie och-
mong zabytkow w ogélnym tego stowa znaczeniu, dila
poszczego6lnych stref historycznych lub kilku lacz-
nie na terenie jednego miasta tworzy sie odrebne
struktury.

Na podstawie przepisow dotyczacych wyznaczania
i ochrony stref historycznych wypada juz moéwié
o powstaniu nowego dzialu prawa — Historic District
Law. Glowne zasady tego prawa ujg¢ mozna w for-
mie modelu zawierajacego typowe i w wiekszosei
wypadkow wspdlne rozwigzania zastosowane w Sta-
nach Zjednoczonych. Model ten sklada sie z naste-
pujacych elememntow: 7

1. Strefa historyczna obejmuje teren okresSlony za
pcmocg specjalnych gramic naniesionych ma mape
(zonning lub planning map).

2. Powoluje sie Komisje Kontroli Architelktoniczne;j
(Board of Anchitectural Review), ktora

— sklada sie z 3—11 czlonkdéw, mieszkancow miasta,
przy czym co najmniej polawa z nich zamieszkuje na
terenie strefy,

— dziala w kadencjach liczacych od trzech do pieciu
lat,

— powolywana jest przez burmistrza za zgoda rady
miejdkiej,

— wybierane z kandydatéw przedstawionych burmi-
strzowi przez lokalny oddzial American Institute of
Architects, jedno lub wiecej towarzystw historycz-
nych lub zajmujgcych sie ochrong zabytkéw, z udzia-
tem specjalisty od spraw nieruchomosci i plamowa-
nia przestrzennego onaz pewng liczbg czlonkéw wy-
znaczonych przez burmistrza wediug jego uznania.
3. Komisja Kontroli Architektonicznej nozpatruje
wezystkie podania o zezawolendie na budowe, odbudo-
we, remont, przebudowe i wyburzenie catkowite lub
czesciowe budynkéw i innych obiektéw potozonych
w obrebie granic strefy historyczmej. Rozpatruje po-
nadto podania w sprawie zezwolenia na zmiane zew-

przejecie kompetencji od wladz stanowych i organizacja
w ich imienju moze np. przyjmowaé dary 4 zapisy, do-
konywaé zakupoéw obiektéw zabytkowych i utrzymywaé
je dla publicznego uzytku itp. Organizacje takie istnie-
ja m.in. w stanach: Arizona (Arnizona Pioneers Historical
Society), Colorado (State Histonical Society of Colorado),
Ohio (Ohio State Archeological and Historical So-
ciety).

7Wg J. Morrison, Historic Preservation Law, Wa-
shington 1965, s, 18 i 19.
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netrznego wygladu budynku, biorac pod uwage zwig-
zek projektu ze stylem, kolorem, fakturg, uzytymd
maveriatami i innymi elementami wystroju sgsied-
niej zabudowy. Prawo niektérych miast i standw
reguluje przy tym w réznym stopniu szczegdlowosci
6w zewnetrzny wyglad architektoniozny, ustalajac
na przykitad wymiary i licabe okien, drzwi, bram
czy wjazdow, rodzaju pokrycia dachu, dopuszczalng
wysokio§é budynku, liczbe kondygnaicji, maksymial-
na powierzchnie fasady, kitérg mozna wykorzystaé
na reklame itp.

4. Decyzje Komisji podlegaja wykionaniu przez od-
powiednich funkcjonarniuszy administracji miasta, np.
inspekvora budowlanego, urzednikow do spraw plano-
wania przestrzennego czy specjalnie powolanego ko-
misarza strefy histiorycanej.

5. Przewidziane s3 terminy rozpatrywanda podan,
dla kazdego wypadku mzadtnzezona jest konsultacja
spoteczna, decyzje musza byé sporzadzone w for-
mie pisemnej i moga zawlera¢ uwagi, warunki lub
modyfikaicje projektu wprowadzone przez Komisie,
uplyw przewidzianego na rozpatnzenie podamia ter-
minu najczesciej oznacza zgode Komisji na nealizaicje
przedmiotu podania.

6. W prawie wszystkich przepisach zastrzezone jest
prawo odwolania sie wnioskodawey od decyzji Ko-
misji. NajczeSdiej rozstrzygaja sprawy odwolatwcze
rady miejskie i sady powszechne (z mozliwoscig od-
wiotania sie do wyzszej instanicji). Czasem powotane
sg specjalne organy rozjemaze do spraw zwigzanych
ze strefami historycznymi (boards of zonning adjust-
ments).

7. Z nielicznymi wyjatkami, mnaruszenie pirzepiséw
prawia stref historycznych karane jest grzywng i
wiezieniem.

W procesie wyznaczania stref historyoznych wazna
rola przypada organom sgdowym. Jak vo juz bowiem
wepemniano, ustanowienie strefy polega miedzy in-
nymi na ograniczeniu swobody wykonytwanda pratwia
whasniosci, a to z kolei prowadzi¢ moze do powsta-
nia licznych konfliktéw. Najczedciej podlegaja one
whadciwosdi sadéw, ktére poprzez odpowiednia imber-
pretacje prawa i ferowanie wyrokéw ustalajg okres-
long polityke reelizacji pewnych celéw. Dla zilustro-
wiania znazenia orzecznictwa sgdowego w omawia-
nych sprawach wystarczy przytoczy¢ osnowy dwaéch
wyrckéw podjetych w podobnych wypadkach w
znaicznym odstepie czasu. W 1909 r. Sad Najwyzszy
USA w sprawie Welch v. Swasey8 ustalil zasaide,
ze zarzadzenie w kwestiiach budowlanych oparte je-
dynie na przestankach estetycznych jest niewazne.
Zarzgdzenie takie byloby wazne, gdyby w uzasad-
nieniu swym zawierato takze elementy zwigzane
z potrzebami zdrowia lub bezpieczenstwa publiczne-
go. Po uplywie niemalze 50 lat, w roku 1954, ten
sam Sad w sprawie Berman v. Parker® stwiendzii:
»(...) Problem dobra publicznego jest pojeciem sze-
rokim i obejmuje wiele zagadnietr. Zawiera w sobie
wartodci zaréwno duchowe, jak i materialne, este-
tyczne i ekonomiczne. Wladze majq niewqtpliwe pra-

¢ Sprawa Welch v. Swasey, 214 US 91, 53 L. Ed. 923,
29S. Ct. 567.

® Sprawa Berman v. Parker, 348 US 26, 99 L.Ed. 27, 75
S.Ct. 98
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wo ustalania czy zarzqdzane przez nie miasto powin-
no bycé¢ piekne i dbajgce o zdrowie mieszkancow,
przestrzenne i czyste, dobrze zaplanowane i bezpiecz-
ne (...)". Drugie z cytowanych orzeczen dato podstawe
do przyjecia jednej z zasad odnowy i newaloryzacji
miast w USA w postaci sformulowania ,,prawa miast
do tego, aby bylty piekne” 10, ktdre to ,,prawo’ daje
w praktyce mozliwosé uzasadnienia wielu dziatan
niemozliwych do zrealizowania w $wietle dawnego
prawa (np. w postacl pienwszego cytowanego orze-
czenia).

W omawianej problematyce bardzo waZne miejsce
zajmuje specjalny system finansowania wszelkiego
rodzaju prac podejmowanych w zwigzku z ochnong
stref historycznych. Wiadze federalne nie prizeznaicza-
ja wiekszych kwot na konsenwaicje zabytkow trakto-
wang jako dziadalnios¢ sama dla siebie. Specjalne
s$rodki na ten cel przyznane zostaly po raz pierwszy
dopiero w 1966 r.! Dysponuje nimi Natfonal Pairk
Service w ramach realizacji programu Historic Pre-
servation Grants — in — Aid (dobacje na ochrone
zabytkow). Fundusz ten dzielony jest miedzy posz-
czegblne stany i terytonia USA, ktoére nastepnie noz-
dzielaja go pomiedzy wiladze miejskie, orgamizacje
spoleczne i osoby prywatne. Otrzymane ta drogg
kwoty moga by¢ przeznaczone wylgdznie na nabywa-
nie, utrzymywanie, remonty i konserwacje budynkow
i innych obiektéw zarejsunowanych w National Re-
gister. Sposréd onganow rzgdowych najwiekszy udziat
finansowy w rewaloryzacji zabudowy historyczneij
ma resort budownictwa mieszkaniowego i rozwioju
miast (Department of Housing and Unban Develop-
ment). Wynika to z praktyki przyjetej w Stanach
Zjednoczonych, a polegajacej na tym, ze konserwa-
cja zabytk6w 1 dzielnic historycznych jest czescia
odnowy catych miast i aglomenacji (urban reneval).
To nie znaczy, ze stanowi tylko element dodatkowy
ozy tez jest wykonywana przy okazji realizacji szer-
szego zadamia. Jak wynika np. z cytowanego raportu
przedstawionego Konferencji Burmistrzéw Miast,
obecnie ochrone dawnej zabudowy traktuje sie jako
jeden z podstawowych elementow odnowy osrodkdow
miejskich, widzgc w tym prozwd] warto$ci kultural-
nych, ktorych sie juz nie lekcewazy. Stad tez wy-
znaczanie stref historycznych jest integralng czes-
ciag ogb6lnego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miast. Srodki na dofinansowywanie opracowa-
nia i realizacji tych planéw znajdujg sie w dyspo-
zycji Departamentu Budownictwa Mieszkaniowego
i Rozwoju Miast. Wydatkowane sg w namach tzw.
programdw, ktore opracowane sg dla osiggniecia
ustalonych celéw. Do najwazniejszych programow
nalezg: Urban Reneval Program (Program odnowy
miiaist), Urban Planning Assistance Program (Program
pomocy w planowaniu miast), Urban Reneval De-
monstration Grant Program (Program dobtowania po-
kazowych przykladow odnowy miast), Open — Space
Land Program (Program popierania przestrzeni
otwartych w miastach) oraz Urban Beautification
Program (Program upiekszania miast). Przystepujgc

10 The right of cities to be beautiful, With Heritage so
rich... op.cit., s. 45.
11 W wysokos$ci 32 min. dolaréw.



do oméwienia wymienionych programéw trzeba jed-
nak zwrocié uwage na to, ze ta droga finamsuje sie
tylko niewielka cze$é prac wykonywanych w licz-
nych miastach Stanéw Zjednoczonych. Podstawomwy
cigzar finansowy newaloryzacji spoczywa na sektiorze
prywatnym (wihadciciele zabytkow) oraz wiadzach lo-
kalnych i onganizacjaich spoteczmych gromadzgcych
fundusze z bardzo réznorodnych zZrodel.

Urban Reneval Program. Warnunki przewidziane tym
programem Sstwanzaja mnajwigksze mozliwiosci efe-
ktywnego przeprowadzenia kompleksowej restaura-
cji zespotow zabytkowych. Konkretna odnowa miasta
(Urban Renewval) jest programem miejskim, lokalnie
indcjowanym, planowanym i realizowanym przy
wykonzystaniu miejscowych $rodkéw publicznych
i prywatnych. Pomoc federalna moze byé¢ udzelona,
jezeli spetnione sg nastepujace wanunki:

— teren i zabudowa znajduje sie w stamie tak dale-
ko posunietej degradacji, ze uzasadnione sa kroki
majgce na celu odnowe poprzez dziatania publicz-
ne:

— pplanowana renowacja musi byé wystarnczajaco sku-
teczna, aby powré6t do stanu wyjsciowego byl nie-
mozliwy:

— plany musza by¢ zréwnowazone ekonomicznie
oraz mozliwe do ukonczenia w ustalonym terminde:
— plany renowacji musza byé zgodne z ogélnym
planem rozwoju miasta (Comprehensive Develop-
ment Plan);

— miasto musi przyjgé wezesniej plan roboczy (Wor-
kable Program for Community Improvement), za-
twiendzony przez Departament Budowniotwa Miesz-
kaniowego i Rozwoju Miast.

Opracowanie i1 zatwierdzenie planu roboczego jest
szczegblnie wymagane pnzez prawo, albowiem wia-
dze federalne chcg mie¢ pewno$é, ze miasto ma wy-
starczaljagce zaplecze ornganizacyjne i finansowe ma
wykonanie zamierzen i zapobiegniecie powirotowi
stanu degradaciji. W zwigzku z tym Workable Pro-
gram zawiera mdn. projekty miejodkich zarzadzen
i przepiséw, dckladne plany wykonawcze, analizy
stanu i propozycje rozwaju terenow przylegtych, opis
organizacji administracji, stan $rodkéw finansowych
pozostajacych w dyspozycji miasta, sposoby finamso-
wania prac z innych Zrodel, wykazy przygotowa-
nych mieszkan zastepczych onaz przedstawienie form
udziatu mieszkancow miasta w przygotowaniu i near
lizaeji programu cdnowy. Pomoc federalna z fundu-
szu Urban Reneval Program w formie subwencii,
pozyczek, pomocy technicznej oraz specjalnych uberz-
pieczenn udzielana jest miastu wéwezas, kiedy lo-
kalne $rodki s3 niewystarczajace. Otrzymane sub-
wencje mozna przeznaczyé na:

1. Finansowanie badan wstepnych réznego rodzaju
i przygotowanie plangw. Pozycja ta obejmuje m.in.
badanie i katalogowanie zabytkéw i miejsc historycz-
nych, planowanie wyeksponowania wartoscei zabyt-
kowych zabudowy i catego zespohu.

2. Nabywanie ziemi i zabudowy na terenie objetym
renowacja. Chodzi tu przede wezystkim o budynki
zagrezone mozbidrka, ktore moga byé jednak restau-
nowane i chronione przez zainteresowane osoby pry-
watne lub instytucje publiczne.

3. Przygotowanie terenu dla przeprowadzenia prac
wynikajacych z plamu odncwy: rozbiérka budynkéw
nadmiernie zniszezonych, szpecacych itp., takze prze-

niesienie budowli ‘przeznaczonej do zachowania mna
inym miejseu.

4. Instalowanie obiekiéw i urzadzen publicznych dla
polepszenia warunkow zwiedzania i ochirony zabytku.

Urban Planning Assistance Program. Program ten
przeznaczony jest na dofinansowanie prac planistycz-
nych. Zgodnie z jego warunkami mozna udzielaé
subwencji federalnych na planowanie odnowy miast
liczgcych ponizej 50 tys. mieszkancow. Srodki z tego
funduszu mogsa takze otrzymywaé¢ ongamizacje re-
prezentujgce dame miasto, jego dzielnice dwp. Fi-
nanscwanie ochrony zabytkéw ze srodkéw tego pro-
gramu odbywa sie posrednio poprzez wykonanie pirac
dotyczacych dawnej zabudowy w ramach procesu
planowaniia. Na przyklad przygotowanie Comprehen-
sive Development Plan (Wyczerpujacy plan rozwoju
miasta) poprzedzaja badania zabudowy historyczne]
miasta i jej wartiosci. Cele i zadania konserwator-
dkie moga byé takze realizowane w odrebnych pla-
nach ochrony (Preservation Plans) lub specjalnych
czeSciach Comprehensive Development Plan. W opar-
ciu o Urban Planning Assistance Program wolno po-
nadto podejmowaé restauracje historyczng na szer-
sza skale. Korzystajagc z tej okaziji, np. stan Connec-
ticut wykonat badania historyczne w obrebie calego
stanu. Prace objely datowanie budowli, rozpoznanie
najwazniejszych zabytkow, badania materiatéw, usta-
lenie standardéw projektowych, rozeznanie zabytkow
zagrozonych dewastacja lub rozbiorka itp. Opraco-
wano w ten sposéb szczegélowy plan ochrony i re-
waloryzacji spuscizny historycznej stanu.

Urban Reneval Demonstration Grant Program. Row-
niez ten program ma duzy wplyw na polepszenie
stanu ochrony zabytkéw. Dotacje udzielane s3 na
rozwijanie i spramdzanie w praktyce nowych tech-
nik i sposobéw zapobiegania i powstrzymywania
procesu miszezenia domoéw i degradacii catych dziel-
nic. Informacje o takich pracach sa publikowane w
celu rozpcwszechnienia nowych koncepeji i dodwiad-
ozefi 'w innych miastach. Subwencji udziela sie tyl-
ko czynnikiom publicznym w wysokosci 2/3 kosztéw
wykonania projektu pokazowego oraz zwrot pel-
nych kosztéw wykonania raportu z jego realizacji.
Rozwiazanie objete projektem pokazowym nie moze
byé znane z innych wykonan. Po utworzeniu oma-
wianego programu podjeto realizacje czterech stu-
diow projektowych, aby zbadaé pewne podstawowe
problemy konserwatorskie, ktére napotyka sie przy
ochronie odmiennych typéw stref historyeznych. By-
ly to opracowania detyczace:

—  dzielnicy mieszkaniowo-willowej
Rhode Island),

— dzielnicy mieszkaniowo-handlowej (Nowy Orlean,
Liouisiana),

— dzielnicy handlowej (New Bedford, Massachusetts).
Innego rodzaju studium wykonano w Filadelfii. By-
la to analiza ochrony dzielnicy przyleglej do terenéw
nowo zabudowamych. Problem polegat na przedsta-
wieniu propozycji projektowych w celu zapewnie-
nia pelnej harmonizacji nowego osiedla z sasiednig
dzielnicg starych doméw. Urban Reneval Admini-
stration wspdlpracuje z National Trust for Historic
Preservation w zakresie przygcetcwywania dokumen-
tacji (filmawej i innej) popularyzujgcej najnowsze
osiggniecia projektéw pckazowych.

(Providence,
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Open-Space Land Program i Urban Beautification
Program. Wymienione programy otwierajg nieco in-
ne mozliwosei ochrony dziedzictwa historycznego.
Majgec na uwadze min. potrzeby rekreacii, subwen-
cjonuje sie za ich po$rednictwem ochrone s&rodio~
wiska naturalnego i krajobrazu, w tym przede wiszy-
stkim utrzymanie otwartej przestrzeni dla uwydat-
nienia krajobrazu miasta. Dotacja federalna z Open-
Space Land Program moze byé¢ przyznana do wy-
sokos$a 50% kosztoéw nabycia terenu wolnego, w ce-
Iu zagospodanowania go w taki sposéb, aby pozostal
otwarty, lub na urzadzenie przestrzeni otwartych w
$rodowisku zabudowanym (zakladanie parkow). Srod-
ki uzyskane z tego programu moga pomodc miastu
w:

— mabywaniu terenéw (na uzytkowamnie ich w po-
staci wiolnej przestrzeni), ktore majg wartosé histo-
ryczng lub, na &ktérych amnajduja sie zabudowania
zabytkowe.

— nabywaniu zabudowan historycznych, jezeli war-
tos¢ zabudowy nie powigksza ocemy rynkowej ziemi,
— nabywaniu miejsc historyaznych i usuwaniu z ni
zbednej zabudowy, :
— polepszaniu stanu miejsc historycznych, ktére za-
kupiomo z funduszy federalnych, przez udzielenie

dalszej pomocy na budowe instalacji wodnej, sani-
tarnej i innej, zblizajgcych wyglad tych miejsc do
zatozen parkowych.

Urban Beautification Program moze natomiast umoz-
liwi¢ miastu upiekszenie miejsc historycznych naby-
tych bez udziatu funduszy objetych Open-Space Land
Program.

Jak to juz wspomniano, niezaleznie od funduszy fe-
deralnych i to w znacznie szerszym zakresie tworzy
sie bardzo liczne fundusze stamowe i miejskie, przez-
naczone wytgcznie lub czeSciowo na roéznorodne cele
awigzane z ochrong stref historycznych i w ogdle
zabytkow. Srodki gromadzone na tych funduszach
pochodzg z wielu zrodel. Mogg to by¢ subwencje
wiadz stanowych i miejskich, dotacje wielkiego prze-
mystu 1 handlu, fundacje i dary oséb prywatnych,
zbiorki urzgdzane przez ongamizacje spoleczne, do-
chody z wydawnictw, imprez czy specjalnie emito-
wanych obligacji i wiele innych.

dr Wojciech Kowalski

Zaktad Prawa Miedzynarodowego
i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytet Slaski

HISTORIC DISTRICT LAW — LAW ON THE COMPLEX RESTORATION AND PROTECTION
OF HISTORIC OLD-TOWN COMPLEXES IN THE UNITED STATES OF NORTH AMERICA

The concept and practice of the protection of historic
complexes (old-town districts) in the USA varies greatly
from the methods adopted in European countries. It
consists in a demarcation of the so-called historic di-
stricts which, as a rule, are covered by special legal
regulations. Due to a considerable legislative indepen-
dence of administrative units (including towns) there
may exist certain differences. However, even with
this in mind, ¥t is still possible to think of the emer-
gence of a new branch of law, namely Histomic District
Law based on ample practice of American states and
towns in the sphere of the creation of regulations on
the demarcation and protection of historic zones, The
main principles of the said Law may be rendered as
follows:

— The historic zone covers a precisely delineated area
in the town’s zonning map.

ANNA DIAKOWSKA-CZARNOTA

— Special Boards of Architectural Review are esta-
blished which supervise all changes din the buildings
situated in a given zone.

— The Boards undertake firm decisions in this field
(permissions to build) executed under supervision of
municipal administration or specially appointed offi-
cers of the historic zone.

— The above decisions are subject to appeal in the
court or in a quasi-juridical body brought to life to
this end.

— The infringement of the law on historic zomes is
punished with a fine or imprisonment.

Restoration works in these zones are carried out by
owners of the renewed buildings.

They may receive financial assistance from the authori-
ties but only in exceptional cases. Various social orga-
nisations and foundations also participate actively in
these works.

TYPOLOGIA DREWNIANYCH KROSIEN MALARSKICH NA PODSTAWIE KRYTERIUM ZLACZY

Temat sformulowany w tytule niniejszego artykuiu
byt dotad pomijany w dliteratunze polskiej. Jest mo-
ze matlo atrakcyjny, ale wydaje sie wazny i to z
dwoch powodow: sama konstrukeja knosna ma istot-
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ne znaczenie dla stanu zachowania obrazu, a syste-
matyka konstrukeji kinosien zawiera wartosci poznaw-
cze dla konserwatorow i badaczy dziet sztuki.

Funkcja tkrosna malanskiego, jakg jest utnzymanie



