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THE RECONSTRUCTION OF ITALIAN OLD TOWN COMPLEXES AFTER THE 2ND WORLD WAR DESTRUCTION *

During the 2nd Woirld War ltalian towns suffered big los-
ses. Soon after the end of the war their reconstruction was
taken up. The reconstruction was completed in 5 years (al-
though even today one can find in Genoa ruins that were
either put in order or left untouched).

To reconstruct ltalian old town complexes various solutions
were adopted ranging from a renewal of individual buildings
and filling up the missing elements in street runs, a new
arrangment of the area adjoining structures of monumental
architecture, reconstruction of large parts of the town to
the plans covering the entire old town.

In the light of today’s theory of monuments conservation,
the quality of realized undertakings is not uniform. This is
the result of the lack of a general concept and clear crite-
rions of the evaluation of a historic value of the old town
and of the fact that the problem was presented to local
constructional authorities which had not always been prepa-
red and competent enough to solve them. Still, it must be
admitted that in cases that were considered to be of excep-
tional importance, Instituto Nazionale di Urbanistica set a
contest on a countrywide scale (e.g. for Florence, Livorno,
Naples, Palermo). There are also examples of direct ini-
tiatives and decisions of central conservation authorities
(e.g. Palestina). Unfortunately, one has to say that official
monuments protection has excluded itself from co-deciding
on the form of old towns covered by reconstruction and the-
refore it bears partial responsibility for what has happened.
In practice, Sopraindenze di Monumenti was exclusively en-
gaged with the restoration of chosen monuments, for which
they gave univocal guidelines — here, reconstruction was to-
tally accepted as a method of restoration. This negative
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approach of the services of monuments protection towards
town-planning problems found its justification in the state-
ments made by the then leading theoreticians who in fact
treated reconstruction of old buildings and view of the town
as forgery and irrational scenery and aimed at modern so-
lutions. Because of that old building substance was de-
prived of not only protection but even its demolition was le-
gally accepted. It can be noted with satisfaction that despite
the possibility of freedom and a challenge to a spontaneous
expression of modern ideals of the art in the majority of
cases the architects used to choose compromising solutions
which referred to the character of historic buildings.

The essential extremely negative effect upon the reconstruc-
tion of the town was exerted by a high speculation with land
and buildings, which could be seen in bigger towns. During
their implementation correctly designed plans were under
such a strong pressure of those factors that they were often
left uncontrolled (e.g. Florence).

In extreme cases the entire historic parts of towns were
pulled down and the destruction done often exceeded war
damage. After demolition, new buildings were raised, which
entirely dominated historic neighbourhood (e.g. Naples, Mi-
lan).

If one wanted to sum up the reconstruction of ltalian historic
towns destroyed during the 2nd World War, then one should
unfortunately have to define it, despite some interesting so-
lutions, as a wasted chance.

* The Article has been published in '"'Usterreichische Zaitschrift fur
Kunst und Denkmalpflege’”. Jahrgang XXXIX/1985, pp. 87-99.

ORGANIZACJA OCHRONY ZABYTKOW W BAWARII'

Na terenie Bawarii znajduje sie okolo 110000 poje-
dynczych zabytkowych obiektéw architektonicznych, 800
zespoféw i 10000 stanowisk archeologicznych, pozo-
stajacych pod opiekq wiadz konserwatorskich2. Naj-
wiecej z nich, lqcznie ze stanowiskami archeologiczny-
mi, usytuowanych jest w Monachium, Regensburgu,
Landshut, Norymberdze, Augsburgu, Passawie i Wiirz-
burgu. Zdecydowana wigkszo$é obiektéow zabytkowych
stanowi wlasnosé prywatng. W posiadaniu panstwa po-
zostajg jedynie dawne posiadloici krolewskiej dyna-
stii  Wittelsbachéw, po 1918 roku administrowane
przez Zarzad Dawnych Débr Krélewskich (Verwaltung
Ehemaliges Krongutes), od 1936 roku noszqcego naz-
we Panstwowy Zarzad Zamkéw, Ogrodéw i Jezior (Ver-
waltung der Staatlichen Schlésser, Gérten und Seen).
Do najbardziej znanych dawnych posiadtosci krélew-
skich znajdujgcych sie pod administracjg Zarzgdu na-
leiq: rezydencja oraz zespoly patacowe Nymphenburg
i Schleissheim w Monachium, zamek Trausnitz w Land-
shut i reprezentacyjne siedziby kréla Ludwika I - Lin-
derhof, Herrenchiemsee, Neuschwanstein.
Zorganizowana, oparta na podstawach prawnych dzia-
talno$¢ w zakresie ochrony zabytkéw na terenie Ba-
warii ma przeszlo 150-letniq tradycje 3. Jej poczqtki
siegajq czaséw kréla Ludwika | Wittelsbacha. W roku
1826 wydano pierwsze rozporzqdzenia dotyczqce od-
nowy zabytkéw. Niektére akty prawne byty nowatorskie
w skali swiatowej, jok np. zarzqdzenie z 1830 r. obej-
mujqce problematyke ochrony zabytkéw architektonicz-
nych, stanowiqcych wlasno$é prywatnq.

Kolejnym etapem rozwoju bawarskiej ochrony zabytkéw
bylo powotanie w 1868 roku komisji funkcjonujqcej w
ramach éwczesnego Ministerstwa Kultury. Dziatalnosé
tej komisji obejmowata problemy zachowania zabytkéw
sztuki i pamigtek historycznych. W pracach komisji, na
prawach jej czlonka, uczestniczyt Generalny Konser-
wator. W 1908 roku przyjela ona nazwe Generalnego
Konserwatorstwa Zabytkéw Sztuki i Staroiytnosci (Ge-
neralkonservatorium der Kunstdenkmale und Altertiir-
mer Bayerns), ktére uzyskalo status samodzielnego u-
rzedu panstwowego. Dziewigé lat péiniej Generalne
Konserwatorstwo zmienito nazwe na Krajowy Urzad
Konserwacji Zabytkéw (Landesamt fiir Denkmalpflege).
ktory funkcjonuje do dzis.

Wspdlczesny system ochrony zabytkéw w Bawarii zo-
stal zorganizowany w oparciu o Ustawe o ochronie

T Artykul ten powstal — w ogdlnym zarysie — podczas pobytu
autora na praktyce w Untere Denkmalschutzbdherde w Mo-
nachium, w duiej mierze dzigki Zyczliwej pomocy szefa tej
placéwki Baudirektora Franza von Stillfrieda, historyka sztu-
ki dr Heinza Seliga, prawnika Norberta Ossadnika i ar-
chitekta Ludwiga Semlera. Wszystkim wymienionym skladam
w tym miejscu serdeczne podzigkowania.

2 H, Maier, Geleitworte. W: Denkmaler in Bayern. Bd. I.
1 Landeshauptstadt Miinchen, Miinchen 1985, s. VI

3 Historie ochrony i konserwacji zabytkéw na terenie Bawarii
omawia P. Siebertz w pracy doktorskiej Denkmalschutz
in Bayern. Urspruenge, Entwicklung und gegenwdrtige Recht-
slage. Miinchen 1977.
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i konserwacji zabytkéw (Gdsetz zum Schutz und zur
Pflege der Denkmadler)?® uchwalonqg przez bawarski
parlament krajowy w 1973 roku. Jednoczesnie nalezy
wyjasnié, ze wedlug konstytucji Republiki Federalnej

Niemiec (art. 30 i 70) ochrona zabytkéw i wszelkie:

zwiqgzane z niq problemy natury prawno-organizacyjnej
znajdujg sie w kompetencjach poszczegdlnych krajéw
federalnych. W zwiqzku z tym nie istnieje ogdlnonie-
miecka ustawa o ochronie zabytkéw, natomiast kaidy
z krajow federalnych ustanowit wiasne akty prawne,
ktore regulujq system ochrony zabytkéw. Oznacza to,
ze w RFN nie istnieje zadna ogdélnokrajowa, panstwo-
wa instytucja zajmujgca sie tymi problemami.
Wspomniana bawarska Ustawa o ochronie i konser-
wacji zabytkéw byla pierwszym tego typu aktem praw-
nym na terenie RFN i stanowita punkt wyjicia przy
opracowywaniu podobnych ustaw w pozostalych kra-
jach federalnych. Przy okazji warto wspomnieé, ze w
Dolnej Saksonii i Nadrenii Palatynacie ustawy o ochro-
nie zabytkéw uchwalono w 1978, za$ w Nadrenii West-
falii dopiero w 1980 roku.

W Bawarii ustawa naklada obowigzek ochrony zabyt-
kow na wladze administracyjne poszczegdlnych powia-
téw (Kreis — jednostka podzialu terytorialnego poréw-
nywalna z dawnym naszym powiatem), stanowigcych
wladze nizszego szczebla w zakresie ochrony zabytkéw
(Untere  Denkmalschutzbdherde). Wiadze wyiszego
szczebla sprawujq (H8hre Denkmalschutzbdherde) rzg-
dy (Regierungen) siedmiu bawarskich okregéw admini-
stracyjnych (Unterfranken, Mittelfranken, Oberfranken,
Oberplatz, Niederbayern, Oberbayern i Schwaben), zas
najwyiszy szczebel (Oberste Denkmalschutzbsherde) -~
Ministerstwo Nauki i Kultury rzqdu krajowego.
Struktura organizacyjna nizszych wiadz jest uzaleznio-
na od potrzeb kazdego powiatu.

Za modelowy przyklad moina uznaé organizacje wladz
tego szczebla w Monachium 5 ze wzgledu na wielko$é
miasta i duiq liczbe zabytkéw (okoto 7000 pojedyn-
czych obiektéw architektonicznych, 68 zespoldéw, w tym
obfitujgce w zabytki Stare Miasto czy cale dzielnice
mieszkaniowe Neu-Pasing i Ramersdorf). Ich podziat
przedstawia sie nastepujgco:

1) ochrona zabytkéw i piecza nad krajobrazem miej-
skim (Denkmalschutz und Stadtbildpflege),

2) reklama (Werbung),

3) ochrona natury (Naturschutz).

Podziat ten odzwierciedla merytoryczny zakres dziatal-
nosci catego urzedu, na ktérego czele stoi dyrektor bu-
dowlany (Baudirektor). Niisze wiadze ochrony zabyt-
kéw w tym miescie sq podporzgdkowane referatowi pla-
nowania miasta i porzqdku budowlanego (Referat fiir
Stadtplanung und Bauordnung), a ten z kolei refera-
towi planowania miasta Monachium.

Dzialalno$é, jakq prowadzi dzial ochrony zabytkéw i
pieczy nad krajobrazem, okresli¢ moina jako staly nad-
z6r konserwatorski. Pod opiekq pracownikéw tego
dziatu, w wiekszosci architektéw (a nie jak w Polsce hi-
storykdw sztuki), znajdujq sie wszystkie obiekty architek-
toniczne wpisane na listg zabytkéw (Denkmalliste) lub
usytuowane na terenie zespoléw zabytkowych. Nadzér
konserwatorski obejmuje takie obiekty okreslane termi-
nem Nebendenkmal (obiekt znajdujgcy sie obok zabyt-
ku), ktére nie reprezentujg zadnych waloréw artysty-
cznych czy historycznych. Tego rodzaju praktyka ma na
celu wykluczenie mozliwoici dokonywania zmian w oto-
czeniu zabytkéw, poza fachowym nadzorem. Zadaniem
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tego dzialu jest réwniez czuwanie nad tym, aby nowd
zabudowa nie zdeformowata wygladu Monachium oraz
nie naruszyla osi i perspektyw widokowych.

Zadaniem dziatu reklamy jest nie tylko ochrona zabyt-
kowych obiektéw i przestrzeni wokét nich przed nad-
miarem réinego rodzaju reklam, wywieszek i napisow
oraz troska o ich odpowiedniq forme, material, kolo-
ryt i poziom wykonania, ale takie zatwierdzanie, po
wnikliwej weryfikacji, projektéw usytuowania i oznako-
wania przystankédw komunikacji miejskiej, stoisk han-
dlowych na wolnym powietrzu, budek telefonicznych
itp.

Dziat ochrony natury opiekuje sie terenami zielonymi
i zbiornikami wodnymi, a wiec takie zabytkowymi ogro-
dami i parkami. Dziatalno$é w tym zakresie oznacza,
z powodu rozwoju przemystu, handlu i ustug oraz roz-
budowy sieci komunikacyjnej, cigglq walke o kaide
drzewo i kaidy metr kwadratowy terendéw zielonych i
zbiornikéw wodnych.

Na nizszych szczeblach wiadzy spoczywa obowiqzek
bezposredniego kontaktu z wtascicielami zabytkéw. To
wiasnie dla nich organizowane jest bezptatne porad-
nictwo, w tym prawne i finansowe. Jest ono o tyle
waine, ie miejscowe przepisy podatkowe przewidujq
znaczne ulgi dla tych uzytkownikow, ktérzy przepro-
wadzajg remonty bqd:z konserwacje swych obiektow.
Wigkszo$é tego typu prac nie jest dofinansowywana
z funduszy paristwowych. Wyjatek stanowiq kosztowne
przedsiewziecia budowlano-konserwatorskie podejmo-
wane w obiektach o pierwszorzednym znaczeniu arty-
stycznym.

Wtadze Monachium starajg sie jednak w inny sposéb
zrekompensowaé wydatki ponoszone przez wtascicieli.
Temu celowi stuzy miedzy innymi organizowany coro-
cznie Fassadenkonkurrenz, czyli konkurs na najlepiej
odnowiong fasade prywatnego domu mieszkalnego (sta-
nowiq one ponad 909, wszystkich zabytkowych obiek-
téw architektonicznych w Monachium). Jego zwyciez-
cy otrzymujg nagrody pieniezne, ktérych wysokos$é jest
symboliczna w stosunku do poniesionych wydatkéw. Nie
one sq jednak najistotniejsze dla rozkochanych w tra-
dycji Monachijczykéw. Znacznie wieksze znaczenie przy-
pisujg oni mozliwosci wziecia udziatu w uroczystosci
opublikowania wynikéw konkursu i wreczenia nagréd,
ktéra ma miejsce w ratuszu, w obecnosci przedstawi-
cieli wladz miejskich, z burmistrzem na czele, oraz pra-
sy, radia i telewizji.

W Bawarii, podobnie jak na terenie pozostalych kra-
jéw federalnych, nie istnieje zadne panstwowe przed-
siebiorstwo wyspecjalizowane w konserwacji dziel sztu-
ki i architektury (w rodzaju polskich Pracowni Konser-
wacji Zabytkéw). Jedynie w ramach wspomnianego Za-
rzqdu Zamkéw, Ogroddéw i Jezior funkcjonujq specjali-
styczne pracownie konserwatorskie i zespoly budowla-
ne, wykorzystywane wyltgcznie przy pracach w obiek-
tach podlegtych administracji zarzqdu. Podobne pra-
cownie dziatajg w wiekszosci muzedw.

Wiasciciel zabytku korzysta najczesciej z ustug licz-
nych prywatnych, specjalistycznych firm budowlano-
-konserwatorskich. Jednak zdarza sie takze, ze np. re-
nowacje fasady mieszczanskiej kamienicy wykonuje jej
wlaéciciel, choé nie ma zawodowego przygotowania

4 Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmdler z 25

czerwca 1973 r.
5 Untere Denkmalschutzbéherde, 8000 Miinchen 1, Blumen-
strasse 28.



f. Ingolstadt, stary zamek
1 Ingolstadt, the old castle

do prowadzenia tego typu prac. Tego rodzaju zjawiska
nie stanowiag wcale wyjatku i pozostaja w zgodzie z
obowigzujacymi przepisami. Wiasciciel obiektu, wyste-
pujacy w tym wypadku jako wykonawca renowacji fa-
sady, jest zobowigzany do przestrzegania ustalen witadz
ochrony zabytkéw, dotyczacych zakresu prac, kolorysty-
ki elewacji, zachowania pierwotnych otworéw okien-
nych i drzwiowych itp. Kazdy wilasciciel zabytkowego
obiektu architektonicznego przed rozpoczeciem jakich-
kolwiek dziatah przy jego remoncie czy renowacji jest
zobowigzany do uzyskania akceptacji nizszych wiadz
ochrony zabytkbw. Nawet jezeli planowane prace nie
wptyng na zmiane kubatury budynku, jego ukitadu prze-
strzennego czy wygladu elewacji, wymagane jest otrzy-
manie zezwolenia (Erlaubnis). Decyzje o jego wyda-
niu podejmuje, po uprzedniej wizytacji obiektu i za-
poznaniu sie z planowanym zakresem robdt budowla-
nych, jeden z pracownik6w nizszego szczebla wiladz
ochrony zabytkow.

Podjecie wszelkich dziatan budowlano-konserwatorskich
zmieniajgce wyglad obiektu, a szczegodlnie jego deko-
racje architektoniczng, wymaga przygotowania projek-
tu przez dyplomowanego architekta lub biuro projekto-
we. Projekt ten nastepnie jest weryfikowany przez miej-
skie wiladze budowlane (pod wzgledem konstrukcyjnym,
prawnym itp.). Po tej weryfikacji projekt jest ocenia-
ny pod wzgledem jego zgodnos$ci z przepisami o och-
ronie zabytkéw i praktyka konserwatorskg na odbywa-
jacych sie co dwa tygodnie w Monachium konferen-
cjach z udziatem przedstawicieli nizszych witadz och-
rony zabytkdéw, Krajowego Urzedu Konserwacji Zabyt-

kéw i opiekuna rejonu (Heimatpfleger — termin nie
znajdujacy bezposredniego odpowiednika w jezyku pol-
skim - mozna go tlumaczy¢ jako opiekun, kurator re-

gionu). Po zaakceptowaniu projektu wtasciciel otrzy-
muje zezwolenie (Baugenehmigung) i moze przystapic¢
do jego realizacji. W innym wypadku za$ konferencja
moze réwniez sugerowaé dokonanie pewnych korekt.
Wtedy wiasciciel projektu moze wyrazi¢ zgode na je-

go poprawienie, zgodnie z ustaleniami przyjetymi nd
konferencji lub odwota¢ sie do wyzszych wtadz ochro-
ny zabytkbw. W razie nieprzyjecia projektu — moze od-
wota¢ sie do sadu.

W trakcie prac budowlanych czy konserwatorskich
obiekt podlega stalemu nadzorowi ze strony wiadz o-
chrony zabytkéw nizszego szczebla, a przy zabytkach
0 wyjatkowej wartosci takze Krajowego Urzedu Konser-
wacji Zabytkéw.

W razie prowadzenia prac niezgodnie z wczes$niejszymi
ustaleniami, wtadze ochrony zabytkbw moga wystgpi¢
do witadz budowlanych z wnioskiem o wstrzymanie prac,
a nawet o cofniecie pozwolenia. W obu wypadkach
wtascicielowi przystuguje prawo do odwotania sie od
nieprzychylnej mu decyzji.

W praktyce bardzo rzadko dochodzi do konfliktow mie-
dzy wtascicielem zabytkéw a urzedem. Decydujg o tym
dwa zasadnicze elementy: Swiadomos$¢ wiasciciela, ze
w Swietle obowigzujgcych przepiséw urzad moze prze-
forsowa¢ wtasng koncepcje remontu czy renowacji
obiektu oraz peine wyczucia dziatania wtadz konser-
watorskich spowodowane w duzej mierze faktem, ze
odnowa zabytku przeprowadzana jest, jak wspomnia-
no, w zdecydowanej wiekszosci wypadkow wylgcznie z
funduszy wtasciciela.

Miejscowi znawcy omawianej problematyki za najwiek-
szg zalete bawarskiego systemu ochrony zabytkéw u-
wazajg oddzielenie Krajowego Urzedu Konserwacji Za-
bytkow6 od witadz ochrony zabytkéw, funkcjonujacych
w ramach administracji panstwowej. Urzad stanowi
fachowa instytucje panstwowa, powotang do prowa-
dzenia dziatalnoSci na polu ochrony i konserwacji za-
bytkéw, bezposrednio podporzadkowang Ministerstwu
Nauki i Kultury. Kieruje nim Generalny Konserwator,
ktérego siedziba znajduje sie w Monachium.

6 Bayerisches Landesamt fir Denkmalpflege, 8000 Miinchen 2,
Pfisterstrasse 1
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W kazdym z krajéw federalnych istnieje podobna fa-
chowa instytucja panstwowa7, takze oddzielona od
witadz ochrony zabytkéw (z wyjatkiem Szlezwig-Holszty-
nu), podlegta Ministerstwu Kultury (wyjatek stanowi
Badenia-Wirtembergia - Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych). Tytut Generalnego Konserwatora wystepuje tyl-
ko w Bawarii. W innych krajach nosi on tytut Prezy-
denta (Badenia-Wirtembergia), Dyrektora (Saara) Ilub
Konserwatora Krajowego (Hesja, Nadrenia-Westfalia).
W ramach Bawarskiego Urzedu Konserwacji Zabytkéw

funkcjonujg cztery dzialy: inwentaryzacji, praktycznej
konserwacji zabytkéw, restauracji i konserwacji arche-
ologicznej.

Prace prowadzone przez dzial inwentaryzacji (Abteil-
ung fur Inventorisation) mozna poréwnaé¢ do prac pro-
wadzonych przez nasze Biura Dokumentacji Zabytkow.
Obejmujg one przede wszystkim ewidencje zabytkow
oraz dokumentacje kazdego z nich, w formie opisu i
fotografii. Do takiego dziatu, ktérego siedziba jest Mo-
nachium, nalezg takze pracownia fotograficzna, archi-
wum zdje¢ i zbioér planéw.

Dziat praktycznej konserwacji zabytkéw (Abteilung fur
praktische Denkmalpflege) swa dziatalno$s¢ koncentru-
je na wydawaniu fachowych orzeczen i ekspertyz oraz
na poradnictwie przeznaczonym dla wtascicieli zabyt-
kéw w sprawach zwigzanych z remontami obiektow ar-
chitektonicznych i konserwacjg dziet sztuki. Jest on po-
dzielony na dwa referaty terenowe: pierwszy — dla
Dolnej i Go6rnej Frankonii z siedzibg w zamku Seehof
koto Bambergu8 i drugi — dla pozostatych pieciu okre-
gow administracyjnych Bawarii z siedzibga w Mona-
chium.

Dziat restauracji (Abteilung fur Restaurierung) nie ma
charakteru pracowni konserwacji dziet sztuki, funkcjo-
nujacych w ramach naszych Pracowni Konserwacji Za-
bytkéw. Jest to bowiem placéwka typu naukowo-badaw-
czego, zajmujgca sie technologig konserwacji zabyt-
kéw. Prowadzi rowniez poradnictwo dla artystéw i rze-
miesinikow wykonujgcych prace konserwatorskie. W ra-
mach tego dzialu funkcjonuje centralne laboratorium
konserwacji zabytkéw oraz pracownie rzezby, malar-
stwa, malarstwa $ciennego, mebli, tkanin i konserwa-
cji kamienia. Pracownie tkanin i konserwacji kamienia
znajdujg sie we wspomnianym Seehof, za$ gtéwna sie-
dziba dzialu i pozostate pracownie w Monachium.
Dziat konserwacji archeologicznej (Abteilung fur Ar-
cheologische Denkmalpflege) prowadzi liste zabytkéw
archeologicznych, podobnie jak to czyni dziat inwenta-
ryzacji w odniesieniu do obiektéw architektonicznych
i dziet sztuki. Poza tym obejmuje kompleksowa opiekg
znaleziska archeologiczne, prowadzac wykopaliska, ba-
dania, dokumentacje i konserwacje zabytkéw archeolo-
gicznych. Jego siedzibg jest Monachium.

Za najistotniejsze zadania Krajowego Urzedu Konser-
wacji Zabytkéw okreslone przez Ustawe o ochronie i
konserwacji zabytkéw9, uznaé nalezy:

— wspotdziatanie ze wszystkimi instytucjami i organiza-
cjami funkcjonujacymi w ramach bawarskiego systemu
ochrony i konserwacji zabytkow,

— udzielanie wszystkim zainteresowanym, w tym wtasci-
cielom obiektéw zabytkowych, rzemiesinikom, artystom
i konserwatorom, wszelkich porad i ekspertyz w za-
kresie ochrony i konserwacji zabytkéw,

— prowadzenie dokumentacji obiektéw zabytkowych w
formie inwentarzy i rejestrow,

— nadzorowanie wykopalisk archeologicznych, doku-
mentacja i konserwacja znalezisk archeologicznych,
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— sprawowanie opieki nad muzeami regionalnymi i
zbiorami o podobnym profilu, o ile nie sa one admi-
nistrowane przez panstwo.

Role urzedu okres$li¢ mozna jako fachowag opieke nad
wszelkimi poczynaniami w sferze ochrony i konserwa-
cji zabytkbw. W praktyce oznacza to wspétodpowie-
dzialno$¢ tej instytucji za losy dostownie kazdego za-
bytkowego obiektu, co znajduje swéj wyraz, jak wspom-
niano, w koniecznosci uzyskania jego akceptacji (w
porozumieniu z nizszymi wtadzami ochrony zabytkéw
i opiekunami regionu) przy planowaniu jakichkolwiek
prac budowlano-konserwatorskich. To wtasnie zastuga
urzedu jest to, ze Bawaria jest pierwszym krajem fe-

7 Problematyka organizacji ochrony zabytkéw w poszczegdl-
nych krajach federalnych zostala omoéwiona w Denkmalpfle-
ge in der Bundesrepublik Deutschland. Geschichte. Orga-
nisation. Aufgaben. Beispiele. Miunchen 1975, a szczegolnie
w zamieszczonym tam artykule R D&lling, Denkmalschutz
und Denkmalpflege in der Bundesrepublik Deutschland. Po-
dobnej tematyce, aczkolwiek tylko w zakresie zabytkéw ar-
chitektonicznych, poswiecili swa ksigzke A. Gebessler
i W. Eberl, Schutz und Pflege von Baudenkmaélern in der
Bundesrepublik Deutschland. Kd&ln 1980.

8 Bayerisches Landesamt fur Denkmalpflege, Aussenstelle
Bamberg, Schloss Seehof, 8602 Memmelsdorf.

9 Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmaéler, art.
12.
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deralnym, w ktérym sporzadzono caloSciowy spis za-
bytkow, obejmujacy pojedyncze obiekty architektonicz-
ne, zespoly architektoniczne, urbanistyczne i parkowe
oraz stanowiska archeologiczne. Obecnie przystapiono
do opublikowania catej listy w cyklu Zabytki w Ba-
warii (Denkméaler in Bayern). W 1985 roku ukazala sie
na rynku ksiegarskim pierwsza cze$¢ pierwszego tomu,
prezentujgcego liste zabytkdw miasta Monachium. Dru-
ga czes$¢ pierwszego tomu, poswiecona zabytkom Gor-
nej Bawarii i pozostate szes¢ tomow z tego cyklu z li-
stg zabytkéw pozostatych okregéw administracyjnych
Bawarii, powinny zgodnie z planem ukaza¢ sie w 1986
roku.

Krajowy Urzad Konserwacji Zabytkbw =z Generalnym
Konserwatorem na czele nie znajduje swego odpowie-
dnika w Polsce, gdzie obowigzki tej instytucji sg po-
dzielone pomiedzy Konserwatorow Wojewddzkich i
Miejskich, Biura Dokumentacji Zabytkéw, Pracownie
Konserwacji Zabytkéw i instytuty naukowo-badaw-
cze.

Poza wyzej omoéwionymi, najwazniejszymi ogniwami sy-
stemu ochrony zabytkébw w Bawarii - panstwowymi
wtadzami ochrony zabytkéw i Krajowym Urzedem Kon-
serwacji Zabytkow - istotne znaczenie ma dziatalno$é
Krajowej Rady Zabytkéw (Landesdenkmalrat). Petni ona
role spotecznego ciala doradczego przy rzadzie ba-
warskim. Liczba cztonkéw Rady nie jest stala i waha
sie od 22 do 27 os6b. W jej skiad wchodzg miedzy
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innymi postowie Landstagu, przedstawiciele Kosciotéw
katolickiego i ewangelicko-luteranskiego, bawarskiej
Akademii Sztuk Pieknych, prywatnych wtascicieli zabyt-
kéw, Stowarzyszenia Architektow, a takze osobistosci z
bawarskiego $wiata nauki, kultury i sztuki, ktérych kan-

dydatury Ministerstwo Nauki i Kultury przedstawia do
zatwierdzenia przez Landstag. Uczestnictwo w pracach
Rady ma honorowy charakter i jest traktowane jako
zaszczyt.

Rada wspétuczestniczy, jako doradca, w podejmowaniu
przez rzad bawarski istotnych decyzji, dotyczgcych och-
rony i konserwacji zabytkéw. Starannie dobrany skfad
Rady, grupujacej ludzi bezposrednio zainteresowanych
problematyka ochrony zabytkéw, powoduje, ze cieszy
sie ona duzym autorytetem na forum rzadu krajowego.
Ten autorytet wplywa na ksztaltowanie opinii sprawu-
jacych witadze, a w efekcie na dziatalno$¢ prowadzo-
nag przez rzad bawarski na omawianym polu.

Zgodnie z Ustawq o ochronie i konserwacji zabytkéw
w roli doradcy panstwowych wiadz ochrony zabytkéw
i Krajowego Urzedu Konserwacji Zabytkow wystepuja
wspomniani opiekunowie regionu 10 Znani sa oni jako
zdecydowani rzecznicy zachowania bawarskiego krajo-
brazu, w tym zabytkowej zabudowy i struktury prze-
strzennej wsi i miast.

10 Tamze, art. 13.
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THE PROTECTION OF HISTORIC OF MONUMENTS IN BAVARIA

In the Consitution of the Federal Republic of Germany the
protection of monuments and all problems of legal and
administrative nature connected with it are left within the
scope of the activities of individual federal countries. In this
situation the system of monuments protecition in Bavaria
has been arranged on the basis of "“the Law on the Pro-
tection and Conservation of Monuments”, proclaimed by the
Bavarian national parliament in 1973.

According to the "Law” the duty of the protection of monu-
ments falls upon the authorities of individual administrative
districts which at the some time represent lower-rank autho-
rities of monuments protection. The authorities of a higher
rank are the authorities of seven Bavarian administrative di-
stricts, whilst the highest rank is the Ministry of Culture and
Arts of the Bavarian government.

In practical terms the structure of lower-rank authorities is
differentiated and depends on the needs of each district.
As a model example we may take the organization of the
authorities at this level in Munich. The basic scope of its
activities covers the following fields: 1) the protection of
monuments and care of urban landscape, 2) publicity, 3)
protection of nature. The organization which operates in
the field of monuments’' protection and conservation in Ba-
varia is the Office for the Conservation of Monuments, a

STANIStAW MICHALCZUK

professional state unit run by the Conservator General di-
rectly subordinated to the Ministry of Science and Culture.
Its activities are focused on four primary problems corres-
ponding to a structural division of the Office into depart-
ments: inventorying, practical conservation of monuments,
restoration, archaeological conservation. It is responsible for
all measures in the sphere of monuments protection and pre-
servation. In practical terms it means co-responsibility of this
organization for each historic monument. Apart from these
two most important links of the Bavarian system of the pro-
tection of monuments, we should also mention the National
Council for Monuments functioning as an advisory body of
the national government. The Council includes celebrities
from the world of culture and art.

Monuments protection is covered by activities of regional
officers. Church authorities have their own organizations
which take care of historic monuments administered by
them. Catholic church has the office of diocesane monu-
ments’ conservator, while in Evangelical Church this is the
responsibility of construction authorities.

Apart from the above mentioned organizations an important
role in the field of monuments’' protection is played by va-
rious social organizations and associations.

ZAPORA WODNA NA DUNAIJCU — 40 LAT BUDOWY (STANOWISKO WLADZ
KONSERWATORSKICH | STOSUNEK SRODOWISKA HISTORYKOW SZTUKI)

Pomyst zbudowania zapory wodnej w rejonie gérnegs
Dunajca powstat w pierwszych latach XX wieku. Po
roku 1945 - w nowych warunkach spoteczno-gospo-
darczych Polski Ludowej ~ stal sie bardziej realny.
Juz w latach 1947-1952 projektanci przedstawili pierw-
sze rozwiqzania koncepcyjne '. Réwnoczesnie z opra-
cowaniem $miatych rozwigzan projektowych prowadzo-
ne byly w Czorsztynie i Niedzicy w latach 1946-1947
i 1949-1951 badania geologiczne, uzupetniajgce wie-
dze o warunkach inzynierskich w skomplikowanej ge-
ologii obszaru pieninskiego pasa skatkowego, zebrang
po roku 1934 w trakcie wykuwania sztolni w nad-
brzeznej skale Upszaru2. W 1950 r. dzialalo juz w
Czorsztynie Giéwne Kierownictwo Robét Budowy Za-
pory Wodnej w Czorsztynie podlegajgce Panstwowe-
mu Przedsigbiorstwu Robdt Komunikacyjnych nr 3, kté-
rego inwestorem byla Dyrekcja Okregowa Drég Wod-
nych w Krakowie. W nastepnych latach, 1952-1954,
badania geologiczne, zapoczgtkowane przez Panstwo-
wy Instytut Geologiczny, kontynuowane byly przez
PGIE — ,Energoprojekt”. Byly to poczqtki coraz sze-
rzej podejmowanych przedsiewzieé i decyzji przez co-
raz liczniejsze instytucje, przedsiebiorstwa i réine
szczeble wladzy panstwowej, zakorczone uchwalg Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministréw nr 273/64 z dnia
12 wrzednia 1964 r. o ,,zabudowie dorzecza Dunajca’.
Uchwata ta ,,uruchomila” zespoly projektowe opraco-
wujace dokumentacje techniczng tej wielkiej inwesty-
cji 3. Wybdr najodpowiedniejszego wariantu zapory i
zbiornika wodnego oraz okreslenie parametréow prze-
strzennych umozliwity przystgpienie do opracowania
dokumentacji koncepcyjnej projektowej i technicznej,
obejmujgcej zagospodarowanie przestrzenne miejsco-
wosci i terenéw sgsiadujgcych z ,,wielkg budowg”, za-
grozonych catkowitym lub czesciowym unicestwieniem,

albo wymagajgcych ocalenia. W sposéb jednostkowy
potraktowane zostaly najstarsze pomniki historii nad
brzegami granicznego niegdy$ w tym miejscu Du-
najca — zamki w Czorsztynie i Niedzicy. Prace budo-
wlane rozpoczeto w roku 1970 od realizacji nowej sie-
ci droznej wokdt obrzeiy zbiornika. Wzmozono bada-
nia geologiczno-inzynierskie. Budowe zapory glownej —
po zmianie dokumentacji zapory betonowej na zapore
ziemnq — rozpoczgeto w roku 1976. Przewidywany w
roku 1961 czas budowy zapory wraz z elektrowniq i
zbiornikami wodnymi (gtéwnym i wyréwnawczym) na
4-6 lat przediuzyt sie na drugie dziesieciolecie. Obec-
nie obowiqzuje nowy termin ukonczenia inwestycji w
roku 1991 (ustalony kilka lat temu, kiedy warunkiem
kontynuacji budowy mialo byé jej przyspieszenie).

Réwnolegle z podejmowaniem dzialan prowadzqcych
do uruchomienia inwestycji i zlokalizowania zapory i
zbiornika wodnego w sgsiedztwie Pienin w rejonie

K. Romeyko-Hurko, Spér o zapore. W: P. Daqg-
browski, Ochrona przyrody w Pieniriskim Pasie Skatkowym.
Krakéw 1984, s. 87-102. Projekt Zmigrodzkiego z 1947 r.
przewidywal betanowq zapore w Niedzicy, pigetrzgcq wode
do wysokosci 546 m npm, w zbiorniku o pojemnosci ok. 350
min m? wody. Projekt Czerniewskiego z 1952 r. przewidywat
ziemnq zaporg przy Zielonych Skatkach, pietrzacq wode do
wysokosci 559 m npm, w zbiorniku o pojemnosci 408 min
m3 wody. Oba zbiorniki likwidowaty wsie Debno, Frydman,
Maniowy, Kluszkowce i Czorsztyn.

2 Badania wykonano po groinej powodzi w 1934 r., odstq-
piono jednak od dalszych prac nad zaporg w tym miej-
scu.

3 Koncepcje w czterech wariantach i zalozenia ekonomiczne
tej inwestycji przygotowalo Centralne Biuro Studiéw i Projek-
tow Budownictwa Wodnego ., Hydroprojekt” w Warszawie.
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Ich dziatalno$¢ jest akceptowana i popierana przez
r6znego rodzaju organizacje i stowarzyszenia regio-
nalne, a takze spotyka sie ze zrozumieniem ze strony
organéw administracji panstwowej i wtadz konserwa-
torskich. Ich znaczenie podnosi fakt, ze biorq udziat
we wspomnianych konferencjach wraz z przedstawicie-
lami wtadz ochrony zabytkéw i Krajowego Urzedu Kon-
serwacji Zabytkéw, na ktérych majg prawo veta w spra-
wach dotyczacych ich terenu dziatania. Ich zdanie jest
szczego6lnie honorowane w dyskusji na temat zabytkéw
o niewielkiej wartosci artystycznej.

Oprécz wyzej wymienionych instytucji funkcjonujgcych
pod kuratelg witadz krajowych, powazna rola w ba-
warskim systemie ochrony zabytkow, podobnie jak ma
to miejsce w innych krajach federalnych, przypada in-
stytucjom koscielnym oraz organizacjom i stowarzysze-
niom spotecznym.

Wtadze koscielne na mocy Ustawy o ochronie i kon-
serwacji zabytkéw 11 majg obowigzek rozwigzywania we
wiasnym zakresie probleméw zwigzanych z opiekg nad
administrowanymi przez nie obiektami zabytkowymi.

W kosciele katolickim powotano do zycia urzad kon-
serwatora diecezjalnego (Didzesankonservator), za$ w
kosciele ewangelickim problemy te lezg w gestii jego
wiadz budowlanych. Warunki wspétpracy pomiedzy ko-
Scielnymi a panstwowymi instytucjami powotanymi do
ochrony zabytkéw, reguluje wspomniana ustawa oraz
dodatkowo, w miare potrzeb, porozumienia zawierane
pomiedzy obu zainteresowanymi stronami. Czesto do-
tycza one partycypacji pafstwa w wydatkach ponoszo-
nych przez wtadze koscielne na odnawianie obiektow
sakralnych. Nalezy dodaé, ze w wiekszosci wypadkéw
wspéipraca ta przebiega bez zadnych komplikaciji.
Problematyka ochrony zabytkéw stanowi jeden z pod-
stawowych celéw dziatalnosci réznorodnych organiza-
cji i stowarzyszen regionalnych tak licznych w Bawarii.
Wiele inicjatyw rodzacych sie w tych kregach przyczy-
nia sie w duzej mierze do zainteresowania spoteczen-

1 Tamze, art. 26.

258

5. Neuschwanstein, Zamek Ludwika Il

5. Neuschwanstein, the Castle of
Ludwig 1l

stwa losem zabytkéw, co czesto implikuje uruchomie-
nie $rodkéw finansowych, zaréwno panstwowych, jak
i prywatnych, niezbednych dla prawidtowego funkcjo-
nowania zabytkowych obiektow. Znane sg inicjatywy
obywatelskie, dzieki ktérym uchroniono przed zniszcze-
niem znaczgcej wartosci zabytki.

Sposréd tych licznych organizacji i stowarzyszen warto
wymieni¢ Krajowg Fundacje Bawarska (Bayerische Lan-
desstiftung), dysponujgcg znacznymi $rodkami finanso-
wymi oraz Bawarski Krajowy Zwigzek Opieki nad Re-
gionem (Bayerischer Landesverein fir Heimatpflege).

Przedstawiona powyzej organizacja bawarskiej ochro-
ny zabytkbw moze wywotaé u czytelnika niniejszego ar-
tykutu wrazenie, ze funkcjonuje ona bez zadnych kom-
plikacji. Rzeczywiscie, funkcjonowanie stuzb konserwa-
torskich spotyka sie ze zrozumieniem zdecydowanej
wiekszosci Bawarczykéw, o czym $Swiadcza chociazby
wyniki niedawno przeprowadzonej na ten temat ankie-
ty przez jeden z instytutbw badania opinii publicznej
w Monachium.
Jednakze ten dobrze zorganizowany system ochrony za-
bytkéw, nawet przy spotecznej akceptacji, nie jest w
stanie w kazdym wypadku przeciwdziata¢ negatywnym
zjawiskom, do jakich zaliczy¢ nalezy wyburzanie zabyt-
kowych obiektéw oraz przeprowadzanie ich remontow
i renowacji bez konsultacji z wtadzami konserwatorski-
mi. Tego typu niepozadane zjawiska moga wystepowac
na skutek nie wystarczajgcej, zdaniem bawarskich
znawcéw tematu, liczby pracownikéw stuzb konserwa-
torskich, co jest zwigzane ze zbyt skromnymi S$rodkami
finansowymi, jakie przeznacza na ten cel rzad krajo-
wy. Najblizsze lata zapewne odpowiedzg na pytanie,
w jakim stopniu rozwigzano ten problem. Jednakze
majac na uwadze niezwykie przywigzanie Bawarczy-
kéw do tradycji, nie wystepujace w takiej formie w
zadnym z krajéw federalnych, mozna byé tylko opty-
mista.

mgr Maciej Paschke

Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw
w Lublinie



