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LUCYNA CZYZNIEWSKA

KONSERWATOR A PLANOWANIE PRZESTRZENNE*

Zwigzek konserwatora zabytkéw z urbanistyka i planowa-
niem przestrzennym jest dzi§ sprawg oczywistg i nie
wymaga omowienia. Pewne jednak aspekty tego zwigzku
nabierajg wtasnie dzi$ szczeg6lnego znaczenia.

Tak jak trudno wyobrazi¢ sobie wspodlczesnego urbaniste
bez gtebokiego szacunku dla spuscizny historycznej - tak
nie sposob widzie¢ wyksztalconego konserwatora nie
przygotowanego do podejmowania zadan z zakresu
ochrony i ksztattowania kulturowych struktur przestrzen-
nych w planach zagospodarowania miast, wsi, gmin,
wojewddztw i kraju. Duze uznanie zyskaly w Swiecie
.polskie szkoly” planowania przestrzennego i konser-
wacji zabytkéw. Od lat z sukcesami poszukujg one wspol-
nego jezyka wypracowujac metody petniejszej ochrony
wartosci kulturowych i wigczenia ich do wspoéiczesnego
zycia. Niematg role w pracy nad ksztattowaniem metod
badan wartosci kulturowych iformutowania opartych na
nich wytycznych iwnioskéw do planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wszystkich szczebli miaty Pracownie
Konserwacji Zabytkéw, ktéore majg takze duzy udziat
w szkoleniu kadry podejmujacej te zadania. Dzi$ ludzie ci,
korzystajac z bogatych doswiadczen warsztatowych zdo-
bytych w PKZ ksztatcg mtodszych adeptéw konserwator-
stwa i urbanistyki na studiach dziennych i podyplomo-
wych.

W pracach studialnych, opracowywaniu wytycznych
i konstruowaniu planéw osiggnieto dzi§ bardzo duza
biegto$¢ potwierdzajacg istnienie itrwanie ,polskiej szko-
ty". Zainteresowania konserwatoréw wykroczyty juz poza
przestrzenne struktury osadnicze - dotycza zintegrowa-
nych waloréw kulturowo-przyrodniczych duzych obsza-
réw, regionéw, krain historyczno-geograficznych - w uje-
ciu krajobrazowym, a takze calej rozlegtej sfery takich
kulturowych wartosci niematerialnychjak obrzedowos¢,
gwary, zwyczaje ludowe i wiele, wiele innych. | chociaz
nie wszystkie prace mogty ze wzgledoéw finansowych lub
czasowych wyczerpujgco szeroko ujmowacé¢ kompleks
zagadnien chronionych wartosci - istnieje jednak petna
Swiadomos$¢ potrzeby takiego traktowania tych proble-
mow. Tragedig natomiast polskiego konserwatora realizu-
jacego swoje cele przez wpisanie ich do ustalen planu
gospodarczego - byta zawsze mata skuteczno$é planéw.
Rezultaty badan historyczno-urbanistycznych mialy tym
samym zwykle wiekszy walor poznawczy niz praktyczny.
0 koniecznosci zwiekszenia skutecznos$ci realizacji pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego moéwiono wielo-
krotnie takze w $rodowisKach urbanistéw i planistéw
przestrzennych. Towarzystwo Urbanistéw Polskich po-
Swigcito tematowi problemoéw realizacji planéw zagos-
podarowania przestrzennego konferencje naukowg zor-
ganizowang w Opolu w listopadzie 1989 r.

,Otwarty i przeciggajacy sie kryzys gospodarki polskiej,
a takze stan gospodarki przestrzennejdowodzg nieskute-
cznosci osiggania zamierzonych celéw poprzez uchwala-
ne programy rozwoju i plany ré6znego rodzaju, w tym
rowniez plany zagospodarowania przestrzennego. Stan
gospodarki przestrzennejjest w Polsce niezadawalajacy,
na wielu obszarach wrecz krytyczny i daleki od ustalen
formutowanych w planach zagospodarowania prze-

strzennego.

* WypowiedZ na sesji Konserwacja zabytkow uprogu XXI wieku,
Krakéw 21-24 pazdziernika 1990.
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Swiadomo$éé tego faktu skiania $rodowisko planistow
przestrzennych do stawiania pytan o przyczyny dotych-
czasowejmatej skutecznosciplanowania przestrzennego,
przyczyny dalece niepelnego i opdznionego w czasie
podejmowania zadan okreslonych w planach, przyczyny
czestych zmian zatwierdzonych planéw...” czytamy
w przedmowie do materiatbw konferencyjnych. Recen-
zenci referatdw zas$ wyrazaja takie opinie:

,0d szeregu lat srodowiska urbanistéw, ekonomistow,
politykéw spotecznych prébujg odpowiedzie¢ na pytanie
jakie czynniki utrudniajg (uniemozliwiajg)racjonalne pla-
nowanie przestrzenne. Gdzie tkwi teoretyczny badz prak-
tyczny biad tego planowania. Dlaczego powstajg ogrom-
ne napiecia i dysproporcje pomiedzy zatozeniami planu,
a ich realizacjg. Dlaczego nieustannie naruszany jest
okre$lony tad w gospodarce przestrzennej. Dlaczego
wystapita gteboka nierownowaga pomiedzy dziatalnosciag
gospodarczg (urbanizacjg) a srodowiskiem naturalnym,
cztowiekiem”.

Stwierdzenia te sg tym bole$niejsze, gdy dotycza niepo-
wtarzalnej tkanki kulturowej. Tempo jej degradacji jest
bardzo szybkie, a szkody jakie powoduje oraz brak realiza-
cji planéw lub jej op6znianie - w zakresie rewaloryzacji
chronionych struktur przestrzennych sg niepowetowane,
przynosza znacznie bardziej dotkiiwe skutki niz brak
realizacji innych elementéw planu. Tu kazdy rok przynosi
nowe ubytki w krajobrazie i substancji kulturowej.
Takze i na ten fakt wielokrotnie zwracano uwage. Sekcja
Ochrony Srodowiska Kulturowego TUP zorganizowata
w pazdzierniku 1985 r. w Ptocku konferencje pt. ,Do-
Swiadczenia w zakresie realizacji planéw szczegétowych
rewaloryzacji na przykiadzie wybranych miejscowosci”.
Wskazano wéwczas na wystepowanie istotnych prze-
szkéd utrudniajacych lub wrecz uniemozliwiajgcych pro-
wadzenie realizacji procesow rewaloryzacji wysuwajac
zarazem we wnioskach liczne propozycje zmierzajace do
poprawienia krytycznej sytuaciji.

Przyczyny jej wystepowania byly wcigz i wszedzie takie
same, jak wykazaly chociazby badania przeprowadzone
w Toruniu. Sa to:

- brak wtasciwych form prawnych, finansowych i or-
ganizacyjnych dla przedsiewzie¢ rewaloryzacyjnych imo-
dernizacyjnych,

- brak uwzglednienia w przepisach prawnych i nor-
matywach technicznych specjalistycznego charakteru
dziatan rewaloryzacyjnych w celu stworzenia warunkéw
dla projektowania i realizacji oraz korzystnych motywacji
dla partycypacji spoteczenstwa,

- brak' techniczne, technologiczne, materiatowe, finan-
sowe i odwieczny problem mieszkan zastepczych (rota-
cyjnych), ktérego rozwigzanie warunkuje wrecz rozpo-
czecie procesu rewaloryzaciji.

Byly jednak takze, i sg, inne powody braku sukceséw
w dziedzinie rewaloryzaciji.

W 1986 r. opracowano w PKZ temat badawczy ,Ocena
realizacji wnioskéw konserwatorskich iich rola w proce-
sie przeksztalcania miast na przykifadzie wybranych miast
wojewo6dztwa torunskiego".

Chociaz terytorialny zakres pracy byt mocno zawezony
- wydaje sie, ze bez wiekszego btedu mozna przyjac, iz
pewne wyniki przeprowadzonych wéwczas analiz dadza
sie uogdIni¢. Stan mianowicie przygotowan badawczych



i planistycznych do podjecia procesow rewaloryzacji (w
ujeciu aktu ciggtego) jest niewielki. Prace studialne sg juz
nieraz przestarzate - nie dos¢ szczegblowe nawet dla
podejmowania wyrywkowych dziatan konserwatorskich,
nie wyczerpujg catosci ztozonych zagadnien planistycz-
no-konserwatorskich, nie zawsze wtasciwa jest iakos$¢
wyprowadzanych z nich wniosk6éw do planu. Brak takze
przygotowania planistycznego - jesli nawet wyniki stu-
di6w wprowadzono do ustaleh plandw - najczesciej sg to
tylko plany ogdlne - réwniez nie wystarczajgco szczego-
towe dla prowadzenia realizacji proces6w ochrony warto-
Sci kulturowych. Prawie zupetnie nie ma opracowan dla
wartosciowych historycznych jednostek wiejskich - ba,
nie zawsze wiadomo, ktére nimi sa! Nie wszedzie takze
istnieje dobra wspoétpraca miedzy stuzbg konserwatorska
i planistyczng w trakcie konstruowania planéw, a potem
z nadzorem budowlanym podczas jego realizacji. Reasu-
mujac - mozna jak sadze powiedzie¢, iz mamy dobry
warsztat badawczy i planistyczny, stabsza wspdiprace
stuzb, niewielkie przygotowanie do realizacji zadan (w
badaniach, planowaniu, wykonawstwie i materiatach)
i niklte jeszcze realizacje.

Z takimi realiami wkroczyli§my jako konserwatorzy, urba-
nisci i planisci przestrzenni w nowe uwarunkowania
polityczne, gospodarcze i spoteczne lat dziewieédziesig-
tych. Wiele sposréd postulatéw, z ktérymi wystepowaty
nasze srodowiska zostato spetnionych - inne oczekujg na
pomys$ine rozwigzanie. Miasta i gminy uzyskaly samo-
rzadnosc¢ iwiekszg samodzielno$¢ ekonomiczna. Restytu-
uje sie ich osobowo$¢ prawna, rewindykuje witasnos¢é
komunalna i prywatna. Powstajg nowe wytwdérnie mate-
riatbw budowlanych i przedsiebiorstwa wykonawcze.
Pojawiajag sie na rynku nowe technologie, narzedzia,
materialy. Obowigzujgce dotad akty prawne kolejno zo-
stajg weryfikowane i nowelizowane.

Istotng i pilng staje sie w nowej jako$ciowo sytuacji
potrzeba zadbania o uporzadkowanie wspoéizaleznosci
miedzy ochrong kulturowych struktur przestrzennych
aplanowaniem przestrzennym w sferze legislacji (ustawy,
rozporzgdzenia wykonawcze, instrukcje), w badaniach
i planowaniu, a przede wszystkim w realizacji. Z drugiej
strony konieczna jest troska o stworzenie najkorzyst-
niejszych warunkéw wspoétdziatania w zadaniu ochrony
spuscizny narodowej z samorzadami terytorialnymi.
Czas takze pokusi¢ sie o wypracowanie metod skutecz-
nego usprawnienia realizacji proceséw rewaloryzacji
miast, wsi i obszaréw chronionych. Trzeba, aby konser-
watorzy i planisci ustosunkowali sie do nowych uwarun-
kowan - tych, ktére juz zaistnialy, itych, ktére sie pojawia;
aby umieli wptywaé¢ na stymulowanie dziatah realizacyj-
nych i tak je ksztattowaé, by byty najskuteczniejszym
instrumentem rewaloryzacji kulturowych struktur prze-
strzennych. Sadze, ze nalezy w tym dziele wykorzystacé
atuty ekonomiczno-finansowe, dotad stanowigce naj-
trudniejszg przeszkode - wprzac je w walke o rodzaj
i jakos¢ dokonywanych przeksztalcen.

W prébach poszukiwania nowych rozwigzan nie powinno
zabrakna¢ rady i oceny $Srodowisk naukowych i twor-
czych, w tym réwniez PKZ-owskich.

Jak rozlegte jest pole dziatan i powigzah konserwatora
z urbanistyka i planowaniem przestrzennym Swiadczy to,
ze powinien on upomniec sie o wtasSciwe ujecie zagadnien
ochrony wartosci kulturowych w takich aktach prawnych,
jak na przykiad ustawy:

- 0 ochronie doébr kultury i o muzeach,

- o planowaniu przestrzennym,

- o ochronie przyrody.

- o0 ochronie i ksztattowaniu Srodowiska,

- o Narodowej Radzie Kultury,

- ogospodarce gruntami iwywtaszczaniu nieruchomosci
- o remontach i odbudowie oraz wykanczaniu budowy
i nadbudowie budynkéw,

- o terenowym funduszu ochrony zabytkéw,

- 0 podatkach i optatach lokalnych,

- o0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych,

- 0 sprzedazy nieruchomos$ci Panstwowego Funduszu
Ziemi oraz uporzgdkowaniu niektérych spraw zwigzanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego,
- 0 scalaniu i wymianie gruntéw,

oraz w ustawach: Prawo Budowlane i Prawo Lokalowe
- spéjnych miedzy sobg iz Ustawg o samorzadzie teryto-
rialnym.

W tych krétkich rozwazaniach chciatabym zwréci¢ uwage
na kilka wybranych kwestii, ktére uwazam za najwazniej-
sze. Dotyczg one Ustawy o planowaniu przestrzennym,
zwigzanych z nig rozporzadzen wykonawczych iinstrukcji
warsztatowych.

W ustawie o planowaniu przestrzennym lub w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow powinny zosta¢ okreslone zasady
wspoOtpracy resortow istuzb w przygotowaniu materiatow
do planéw (studia urbanistyczno-konserwatorskie
iwnioski konserwatorskie), konstruowaniu planéw zago-
spodarowania przestrzennego obszaréw ijednostek chro-
nionych (miast iwsi), uzgadnianiu irealizowaniu planéw,
przy czym mam na mysSli formutowanie iustalanie urbanis-
tyczno-architektonicznych i konserwatorskich warunkéw
dla zagospodarowania i zabudowy oraz nadzér nad ich
przestrzeganiem.

Przypuszczam, iz obecnie z wiekszg niz dotagd wyrazi-
stoscig wystapi koniecznos$¢ udziatu konserwatora we
wszystkich fazach dziatan od bardzo szczegétowych ba-
dan, poprzez mozliwie elastyczne wnioski i plan do
Scistego wspotdziatania z nadzorem architektoniczno-bu-
dowlanym na etapie wydawania wskazan lokalizacyj-
nych, uzgadniania projektéw i kontrolowania przebiegu
realizacji. Nalezy przy tym pamieta¢ o problemie remon-
tow starych domdéw, ktérych rozpoczecie wymaga jedynie
zgtoszenia, za$ czas pozostawiony na umozliwienie wnie-
sienia warunkéw lub uwag jest niewystarczajacy. Jakze
czesto w trakcie wykonywanych robét okazuje sie jak
wielkie rozmiary moga mie¢ te prace - lub musza ze
wzgledu na stan techniczny - iile zabytkowej substancji
moze ulec zniszczeniu.

Wtlasne potrzeby i doswiadczenia zawodowe kaza mi
podkresli¢ wage wtasciwego i szczegbtowego (choé
elastycznego!) precyzowania wnioskéw konserwator-
skich do planéw wynikajacych z przeprowadzonych wni-
kliwych studiow urbanistyczno-konserwatorskich, ale
takze z rozeznania wystepujacych uwarunkowan - poten-
cjalnych mozliwos$ci i zagrozehn w stanie istniejgcym
iplanowanych zamierzeniach - predyspozycji funkcjonal-
nych obszaréw i obiektow. Warsztat urbanisty i planisty
przestrzennego przygotowany jest na przyjecie izapisanie
w ustaleniach planu znacznie bardziej szczegblowego
(bogatszego) okres$lenia warunkéw ochrony iksztattowa-
nia zagospodarowania terenéw iich zabudowy, niz ujmu-
ja to obowigzujgce strefy ochrony konserwatorskiej. Wy-
maga to jednak $cislejszej roboczej wspotpracy w dazeniu
do wspdélnego celu. Rzecz staje sie tym istotniejsza, ze
w projekcie nowej ustawy zamierza sie odstgpi¢ od
zdefiniowanego podziatu na plany ogdlne iszczegé6towe.
Wnioskuje takze, aby w planach zagospodarowania prze-
strzennego obligatoryjnie zamieszcza¢ w ustaleniach in-
formacje zobowigzujaca do dalszych kontaktéw ze stuzbg
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konserwatorska w trakcie przygotowywania realizacji
w stosunku do wskazanych obszarow i obiektow (takze
w przypadku remontow).

Wielkag obawag napawa mnie problem wsi, zwilaszcza
osrodkéw gminnych - osad najbardziej zainwestowa-
nych, najwiekszych, czesto najstarszych. Brak badan
systemowych i szczegétowych, brak planéw sporzadzo-
nych w skali zabezpieczajgcej potrzeby ochrony wartos-
ciowych struktur przestrzennych (architektoniczno-krajo-
brazowych) w potaczeniu z brakiem kadry i uzyskang
autonomia bedzie wymagat intensywnego spotecznego
witgczenia sie fachowych Srodowisk i grup zawodowych
w dzietlo pomocy zagrozonym walorom. Obok szerokiej
popularyzacji zagadnien konserwatorsko-urbanistycz-
nych i szkolen, w ktéore powinny sie takze witgczy¢
stowarzyszenia spoteczne i zawodowe - powinno sie
pilnie podjg¢ badania historyczno-ruralistyczne choéby
poprzez objecie ich akcja opracowan studenckich na
wyzszych uczelniach architektonicznych i konserwators-
kich, jak to juz niegdy$ bywalo.

Obowigzujace dotad Wytyczne do opracowania proble-
matyki ochrony wartosci kulturowych w planach zagos-
podarowania przestrzennego przygotowane przez Zespot
Ekspertow Miedzynarodowej Komisji ds. Rewaloryzacji
Miast i Zespotdw Staromiejskich w pazdzierniku 1981
wymagajg uwzglednienia zdobytych doswiadczen oraz
aktualizacji w nawigzaniu do zmieniajacych sie warun-
kéw. Dobrze bytoby juz dzis przyjrze¢ sie, podobnie jak
w roku 1977 powstatym opracowaniom iprzedyskutowac

w jak najszerszym gronie ksztalt znowelizowanych wyty-
cznych - tak by mogly ukazaé sie wkrdtce po nowej
ustawie.

W realizacji zadan trzeba uzyé¢ instrumentéw fiskalnych,
by osiggna¢ zamierzone efekty i cele. System dotaciji,
nagréd, kar i ulg podatkowych powinien byé przydatny
przy doborze uzytkownikéw, egzekwowaniu pozgdanego
sposobu prowadzenia prac i wtasciwej eksploatacji tere-
néw iobiektow w kierunku zgodnym z planem iwymoga-
mi konserwatorskimi.

W pogarszajacej sie ciagle sytuacji mieszkaniowej i zmie-
niajgcych sie prawach wtasnosciowych nalezy uwypukli¢
wartos¢ ekonomiczng istniejacych zasobdéw budowla-
nych na obszarach uzbrojonych, preferujagc remonty i mo-
dernizacje dazy¢ do rewaloryzowania chronionych struk-
tur w starych organizmach miejskich, poszukiwaé¢ moz-
liwosci inwestowania w nie przez miasto i wykorzys-
tywania ich dla dobra komuny miejskiej.

Te wybiérczo poruszone tematy ukazujg jak trudne zada-
nia do spetnienia ma stuzba konserwatorska, ile dobrej
woli i wysitku trzeba wtozy¢é w ich podjecie i uporzad-
kowanie.

Czy wolno mie¢ nadzieje, ze dokonujgce sie rozbicie
i rozproszenie kadry zawodowej nie przeszkodzi zaan-
gazowaniu wielkich spotecznych sit bardziej teraz nie-
zbednych niz kiedykolwiek?!

dr arch. Lucyna Czyzniewska
PP PKZ - Torun

THE CONSERVATIONIST AND SPATIAL PLANNING

The connection between the conservationist and widely comp-
rehended spatial planning intended for the needs of towns,
villages, regions and the whole country, is expressed in the fact
that the protection of the cultural and cultural-natural heritage,
must be included within the plans for spatial planning.

Unfortunately, although both urban and spatial planners as well
as conservationists are methodically and professionally prepared
for undertaking those tasks, the specificity of the Polish economy
up to now consisted of asmall efficiency of their realization, afact
which, upon numerous occasions, was raised by all sides. This
situation had a particularly unfavourable impact upon cultural
values under protection. The reasons for this state of things
included the lack of proper legal, financial and organizational
forms, technical, technological and material inadequacies, a dif-
ficult economic situation and constant problems with substitute
housing for the duration of the renovation of old buildings.

In the case of many valuable historical localities there are also no
urban (rural) planning conservationist studies, or plans based
upon them on a sufficiently detailed scale.

Much' has changed, and continues to change in the present-day
political and socio-economic situation.It is indispensable to
skilfully include into those new conditions solutions of problems
which our milieu faces at the moment.

| regard as one of the prime issues the necessity to present
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methods of an effective improvement of the restoration of towns,
villages, and protected areas by means of:

- an ammendmentto legal acts, executive orders and instructions,
-the determination of regulations which concern the principles of
cooperation between conservation and spatial planning together
with architectonic construction service, during the stage of
planning and its realization,

-the exploitation of fiscal means for steering the restoration tasks,
- the determination of an effective model of the organization of
restoration as regards planning and realization.

In the light of the establishment of territorial self-government
which is entrusted with the protection of cultural values, it has
become extremely important to also protect rural settlements
which possess cultural merits.

It will be also necessary to examine the rural spatial structure and
to make plans for at least the most valuable centres. The
selfgovernment bodies must be assured of far-reaching assistan-
ce on the part of proffessional milieus. This endeavour will call for
great social effort and involvement.

Meanwhile, we are witnessing an almost complete dispersal of
the professional staff - including members of the Workshops for
the Conservation of Monuments - who have considerable
achievements in the protection of historical spatial structures and
in the planning of its model. Will it, therefore, be possible to
realize our intentions?



