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kogo$ o brak kultury — jezeli zniszczyt zabytek —
byto bardziej dotkliwe niz dowodzenie, ze nie lubi
on pryncypialnie wyszydzanej przesztosci!

Bywa jednak, iz najszlachetniejsze intencje, lub
z pozoru mato wazne zmiany w terminologii aktow
prawnych powodujg powazne i negatywne skutki3l
Jak powiedziano na wstepie ,,spoteczenstwo” poczu-
fo sie wiascicielem zasobu, ktoérego przedtem, poza
nielicznymi jednostkami, nie doceniato. Nie jestem
pewien, czy zmiana nazwy ustawy o ochronie ddbr
kultury, na ustawe o ochronie zabytkéw jest najwaz-
niejsza, cho¢ zdaje sobie sprawe, iz konieczna jest
nowa ustawa oczyszczona z ideologicznie stusznych
naleciatosci i bedaca skutecznym instrumentem

31. Przykfadem szczeg6lnym jest klasyfikacja wprowadzona nie
publikowanym pismem okdlnym nr 14 MKiS z 30 XIl 1963 r.
w sprawie okres$lenia grup weryfikacyjnych zabytkéw nierucho-
mych wpisywanych do rejestru.

32. Juz po napisaniu niniejszego artykutu odnalaztem w pracy G.

ochrony zabytkéw, z ktérych coraz wiecej bedzie
wilasnoscig prywatna. Faktem pozostaje jedynie, ze
rodowod pojecia dobro kultury3, mata konkretnos$é
i jeszcze mniejsza jego zrozumiato$¢ spowodujg, ze
powr6cimy do historycznie sprawdzonych i uzasad-
nionych poje¢: zabytek, pomnik, pamigtka narodo-
wa. Warto pamigtaé o tym szczeg6lnie obecnie, gdy
méwiagc o tzw. spusciznie europejskiej zdajemy sie
zapominagé, iz dla zabytku pozbawienie go wiascicie-
la, oderwanie od wartosci osobistej (pretium singu-
lare) oznaczajg najczesciej zagtade. Rezygnacja w no-
wych przepisach dotyczgcych ochrony z dualizmu
terminologicznego i powr6t do pojecia zabytek jest
wiec w petni uzasadniony.

Angeliniego, Lidea di bene culturale e le questioni di principe
sottese, Milano 1981 (nadb. z mat. konfer. konserw., Mediolan
1980) stwierdzenie, ze pojecie bene culturale bedace w oficjalnym
uzyciu we Wioszech — Ministerio ai Beni Culturali— ma rodowaéd
,.komunistyczny", a jego autorem jest A. Gramsci!

Historical monument — relic of the past or cultural property

Literature on the subject, legal acts as well as social
consciousness have for all practicial purposes replaced the
concept of ,,cultural property”with ,historical monument”.
These are by no means identical concepts although we can
assume that every historical monument is part of cultural
property. It is precisely historical monuments which accor-
ding to the law of 1962 are subjected to legal protection!
In a definition of this concept and its attitude towards the
terms ,relic and monument”, the author recalls that the
most important for the historical monument, its protection
and even its existence are not so much its connections with

Od Redakcji

national culture, which is at times excessively permeated
with ideological contents and treated instrumentally, but
with people for whom, for various reasons (personal,
scientific, artistic...) it remains a document of the past. The
article also places emphasis on the fact that the term
»cultural property” was for the first time applied in Nazi
regulations formulated in the Third Reich (Reichskultur-
kammergesetz 1934) for ideological purposes. It is a meta-
legal concept from which future regulations should resign
and return to a uniform employment of the historical term
of a monument.

Publikujemy powyzej artykut prof. Jana P. Pruszyriskiego, mimo ze nie podzielamy w petni wszystkich zawartych w nim
pogladéwAutora. Zamieszczajac na tamach naszegopisma dyskusyjny, jak sadzimy, artykut wybitnego znawcyprawa w zakresie
ochrony zabytkéw, liczymy na innejeszcze wypowiedzi wporuszonych kwestiach ze strony naszych czytelnikéw, w tym réwniez
na gtosypolemiczne, ktore chetnie opublikujemy na tamach jednego z najblizszych numeréw ,,Ochrony Zabytkéw?

Wojciech Kowalski,
Danuta Skatuba

KONTROLA EKSPORTU DOBR KULTURY W PRAWIE WEWNETRZNYM
PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ

Od podpisania Traktatu Rzymskiegoluptyneto juz
z gorg 35 lat i przez caly ten czas trwa mozolna
budowa wspdlnego rynku europejskiego. Wysitek
ostatecznego zjednoczenia podjety zostat w potowie
lat osiemdziesiagtych, kiedy to ustalono, ze utworze-

1 Treaty establishing the European Economic Community, signed

in Rome on 25 March 1957, United Nations Treaty Series. Vol. 298,
s. 11. Od dnia 11 XI 1993 r. Wspb6lnota przyjeta nazwe Unia
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nie ,,prawdziwiejednego rynku dlaponad 320 milio-
néw ludzi bez barier dla handlu oraz wolnegoprze-
ptywu kapitatu, oséb i ustug” nastagpi do konca
1992 r.2Do tego terminu musiaty zatem zosta¢ odpo-
wiednio ujednolicone prawa obowigzujgce dotych-

Europejska i tak bedzie dalej okreslana.
2. J. Palmer, 1992 and Beyond, Brussels 1989, s. 23-



czas w poszczegdblnych panstwach Unii3. Jak pokaza-
fa praktyka, zadanie to byto bardzo ambitne. Do
korica 1988 r. ujednolicono dopiero potowe regulacji
prawnych objetych planem, a cztery lata pdézniej tez
nie wszystko bylo gotowe. Okazato sie, ze jedng
z dziedzin, w ktorej najtrudniej przyjdzie uzyskaé¢ po-
rozumienie jest ochrona integralnosci narodowego
dziedzictwa kulturowego.

Z istnienia na tym polu duzych sprzecznosci inte-
reséw zdawano sobie sprawe juz u samych narodzin
EWG, co znalazto wyraz w tresci Traktatu.

Znoszeniu restrykcji i ograniczen eksportowych
towarzyszy jednoczesne utrzymanie zakaz6w wyni-
kajacych z ,,ochrony skarbéw narodowych posiadaja-
cych wartos¢ z punktu widzenia sztuki, historii lub
archeologii” (art. 36). Tego rodzaju postanowienie
byto tez oczywiscie w petnej zgodzie z panujgcymi
w prawie miedzynarodowym zasadami ochrony spu-
$cizny kulturalnej. Dyskutowano woéwczas propozyc-
je tych zasad. Przyjeto je ostatecznie potem w zalece-
niu Konferencji Generalnej UNESCO, a nastepnie
Konwencji, wyraznie stwierdzajg, ,,ze kazde panstwo
ma obowigzek ochrony swego dziedzictwa kultural-
nego przeciwko niebezpieczeAstwu [...] nielegalnego
WYywozu /.

Optymizm towarzyszacy powstawaniu EWG byt
jednak tak wielki, ze budowat nadzieje na wigczenie
w wolny obrdt takze sfery dorobku kulturalnego,
a ostatnie proby w tym kierunku rozwazano w ra-
mach wspomnianego ujednolicania ustawodawstw”.
Mimo uptywu lat, sytuacja nie ulegta istotnej zmianie.
Stato sie moze nawet jeszcze bardziej oczywiste, ze
panstwa takie jak, na przyktad: Grecja, Hiszpania,
Portugalia i Wiochy, majg zupetnie inne problemy
w ochronie dziedzictwa niz, na przykfad: Belgia,
Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Niemcy, czy Wielka Brytania. W wyniku dtugich dys-
kusji przyjeto ostatecznie utrzymanie w mocy we-
wnetrznych regulacji dotyczacych kontroli eksportu
dobr kultury, przy jednoczesnym wprowadzeniu
w zycie jednolitych przepiséw umozliwiajgcych ich,
czesciowe przynajmniej, egzekwowanie na catym
obszarze Unii6.

Decyzje te nie powinny uj$¢ uwadze polskich
witadz ochrony zabytkéw, a fakt stowarzyszenia na-
szego kraju z Unig winien skfania¢ do bardziej wnik-
liwego istatego analizowania prawa obowigzujgcego
na tamtym obszarze. Dokonajmy zatem chocby bar-
dzo og6lnego przegladu prawa wewnetrznego
panstw cztonkowskich Unii w interesujagcym nas tutaj
zakresie.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze z wyjatkiem Bel-
gii, wszystkie te panstwa sprawujg kontrole nad
eksportem niektérych przynajmniej sktadnikéw swo-

3 Zobowigzanie takie przyjeto w Single European Act w 1986 r.
wInternational Legal Materials”, 1986, s. 503

4. Z preambuty Konwencji dotyczacej srodkéw zmierzajacych do
zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi
i przekazywaniu prawa wiasnosci débr kultury (w:) W. Siero-
szewski, Ochrona prawna débr kultury naforum miedzynarodo-
wym w $wietle legislacji UNESCO, Warszawa 1974, s. 189.

5. Por. Commission of the European Communities, doc. COM/91/
447 final — SYN 382, Brussels, 10 February 1992, s. 3 i nast.

6. Reglament (CEE) N 3911/92 du Conseil du 9 decembre 1992

jego dziedzictwa kulturalnego, przy czym zachodza
ogromne roznice zaréwno w sposobie kontroli, jak
i rodzaju obiektéw, ktoérych ona dotyczy.

Gtéwnym zrédtem prawa w Belgii pozostaje
w omawianym zakresie ustawa z 1931 r. Ustawa
0 ruchomych dobrach kultury z 1960 r. nie jest bo-
wiem w praktyce stosowana, gdyz nie zostalty wyda-
ne przepisy wykonawcze, ktére, miedzy innymi, mia-
ty ustali¢, jakich dobr kultury ta ustawa dotyczy8.
Teoretycznie kontroli eksportu podlegajg tylko
obiekty ,,sklasyfikowane”. Moga to by¢ dobra kultuly
ruchome nalezgce do panstwa, prowincji, gmin i in-
stytucji publicznych, ktérych ochrona lezy w intere-
sie ,narodowym z przyczyn artystycznych” (art. 17
ustawy z 1931 r.). Spos6b wykonywania kontroli nie
jest zatem sprecyzowany, chociaz pewne skutki dla
eksportu moga wynika¢ z ograniczen w przenosze-
niu wiasnosci i przepiséw o prawie pierwokupu pan-
stwa odnosnie do niektorych débr kultury (art. 18, 19
120 ustawy z 1931 r.). W szczeg6lnosci wymagana
jest zgoda Krolewskiej Komisji do spraw Zabytkow
i Miejsc Zabytkowych na przeniesienie wiasnosci
obiektow ,,sklasyfikowanych” i przy tej okazji mozna
skorzysta¢ z prawa pierwokupu panstwa na rzecz
kolekcji publicznych. Dokonanie transakcji sprzecz-
nej z tymi postanowieniami podlega karze (art. 21
i 22 ustawy z 1931 r.), a sama umowa jest niewazna
z mocy ustawy (art. 18 ustawy z 1931 r.).

W przeciwienstwie do Belgii, Dania ma stosun-
kowo precyzyjnie opracowany system kontroli eks-
portu débr kultury.

W czerwcu 1986 r. przyjeto ustawe nr 332
0 ochronie zasobdw kulturowych w Danii9. Ustawa
jednoznacznie okres$la, iz kontroli eksportu podlegaja
dobra kultury wykonane przed 1660 r., dobra kultury
posiadajgce wartos¢ wiekszg od 10 000 koron i licza-
ce powyzej 100 lat, a takze fotografie o wartosci
powyzej 30 000 koron (art. 1 ustawy). W niektérych
okolicznosciach minister ds. Spraw Kultury moze
dodatkowo zdecydowac¢ na wniosek Komitetu Zaso-
béw Kulturalnych, ze jaki$ obiekt nie ujety w powy-
zszy sposéb moze by¢ uznany za podlegajacy kont-
roli. Nie podlegajg jej natomiast w ogdle monety
1medale (art. 2 ustawy). Kontrola eksportu polega na
obowigzku uzyskania zgody na wywo6z (art. 3 usta-
wy). Wnioski 0 zgode rozpatrywane sg przez Komitet
Zasobow Kulturalnych (art. 5 ustwy). Jesli Komitet
nie podejmie decyzji w ciggu trzech miesiecy, woOw-
czas nalezy uznaé, ze zgoda zostata wydana. Zgoda
na wywo0z musi byé przyznana, jesli wiasciciel udo-
wodni, ze obiekt zostat wytworzony poza Danig
i przywieziony w ciggu ostatnich 100 lat, lub ze wta-
Sciciel emigruje i chce wywiez¢ ten obiekt jako czes¢
swojego majatku osobistego (art. 7 ustawy). Udzielo-

concernat I’exportation de biens culturels, Journal Officiel des
Communautés Européennes”, 1992, NL 395, s. 1

7. Loi 7 ao(t 1931, n. 282 sur la conservation des monuments et
des sites (w:) Beni culturali e mercato Europeo. Norme sull'espor-
tazione netpaesi délia Communita, Roma 1991, s. 441. Por. tamze
ustawe dla czesci flamandzkiej.

8. Loi 16 mai 1960 relative au patrimoine culturel mobilier de la
Nation (w:) Beni culturali..., s. 442.

9. Lov nr 332 af 4 juni 1986 (w:) Beni culturali..., s. 451
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ne zezwolenie eksportowe traci waznos$¢ po uptywie
5 lat (art. 9 ustawy). W wypadku, gdy prosba o zgode
na eksport zatatwiona zostata odmownie, woéwczas
panstwo zobowigzane jest do zaoferowania kupna
danego obiektu po cenach rynkowych (art. 11 ustawy).

W Danii eksport bez spetnienia opisanych formal-
nosci karany jest grzywng pieniezng (art. 13 ustawy).

Francja nalezy do krajow, ktore najwcze$niej
wprowadzity reglamentacje prawng dobr kultury. Juz
w 1887 r. uchwalono ustawe klasyfikujgcag dobra kul-
turalne nalezagce do panstwa, departamentow
i gmin10 W ujeciu tej ustawy klasyfikacja uzupetniata
ochrone prawng publicznych d6br kultury przyznang
przez kodeks cywilnyll W$rdd licznych przepiséw
dotyczacych nas interesujgcej problematyki nadal
podstawowymi zrédtami sg ustawy z 31 grudnia 1913
i 23 czerwca 1941 r. (zmieniona dekretem N. 58-1063
z 7 listopada 1958 r.) oraz dekret z 30 listopada
1944 r., ktéry ustalit ogélne warunki importu, ekspor-
tu i reeksportu towarow12

We Francji dobra kultury podlegajace kontroli eks-
portu to obiekty zaréwno ,,sklasyfikowane”, jak i in-
ne o odpowiedniej wartosci historycznej lub arty-
stycznej. Kazdy w zasadzie obiekt moze byc¢ ,sklasy-
fikowany”, zaréwno ruchomy jak i stanowiacy niero-
zerwalng cze$¢ nieruchomosci, jesli jest chroniony ze
wzgledu na znaczenie historyczne, artystyczne, na-
ukowe lub techniczne (art. 14 i 21 ustawy z 1913 r.).

Akt klasyfikacji dokonywany jest przez Ministra
Kultury zaréwno w odniesieniu do obiektow naleza-
cych do panstwa, departamentéw gmin, jak i innych
0s6b prawa publicznego oraz innych oséb prawnych
i fizycznych.

Spos6b kontroli eksportu reguluje ustawa z 1913
roku, ktora catkowicie zakazuje wywozu obiektéw
sklasyfikowanych (art. 21 ustawy). Jezeli chodzi
0 wywo0z innych obiektow o znaczeniu historycznym
lub artystycznym, to moze on doj$¢ do skutku jedynie
w przypadku posiadania stosownego zezwolenia,
przy czym panstwo przez okres sze$ciu miesiecy ma
prawo pierwokupu tych obiektéw (art. 1 i 2 ustawy
z 1941 r.). Przede wszystkim chodzi tu o meble wy-
konane przed 1830 r. oraz prace malarzy, rysowni-
kéw, rzezbiarzy i dekoratoréw sprzed 1900 r. (art. 1
ustawy z 1941 r.).

Trzeba takze pamigtac, ze we Francji panstwo ma
réwniez prawo pierwokupu w przypadku kazdej pu-
blicznej sprzedazy prac artystycznych (art. 37 ustawy
z 1913 r.), a wszyscy handlarze antykéw sg zareje-
strowani oraz zobligowani do prowadzenia Scistej
ewidencji oséb, od ktérych kupujg dzieta sztukil3

Za naruszenie opisanych zasad kontroli eksportu
obowigzujgcych we Francji stosuje sie grzywny pie-
niezne nie mniejsze niz dwukrotna warto$¢ obiektu.
Sam obiekt zostaje skonfiskowany. W wypadku, gdy
przestepstwo zostanie dokonane powtérnie, stosuje

10. Por.: H. Nie¢, Ojczyzna dzieta sztuki. Miedzynarodowa ochro-
na integralnosci narodowej spuscizny kulturalnej, Krakdw-War-
szawa 1980, s. 16.

11. Ch. de Visscher, Laprotection internationale des objets d'art et
des monuments historiques, ,,Revue de droit international et de
legislation comparé”, 1935, nr 1-2, s. 22.

12. Loi du 31 decembre 1913 z licznymi uzupetnieniami por.: Beni
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sie dodatkowo kare wiezienia do trzech miesiecy (art.
4 ustawy z 1941 r.).

Osoba, ktéra dysponuje, nabywa $wiadomie lub
eksportuje ruchomy obiekt ,sklasyfikowany” zostaje
skazana na zaptacenie grzywny od 300 do 30 000
frankow i kare wiezienia do 3 miesiecy lub na jedng
z tych kar (art. 31 ustawy z 1913 r.). Umowa kupna-
sprzedazy obiektu sklasyfikowanego nalezacego do
panstwa lub organizacji publicznej, kt6ra nie uzyska-
fa odpowiedniego upowaznienia, jest niewazna (art.
30 ustawy z 1913 r.).

W Grecji obowigzuja aktualnie dwie interesujace
nas ustawy. Pierwsza z nich nr 5351 z 9 sierpnia
1932 r. 0 ,starozytnosciach” i druga nr 1469 z 2 sier-
pnia 1950 r., ktéra dotyczy ochrony budynkdw idziet
sztuki specjalnej kategorii powstatych po 1830 r.u

Do débr kultury podlegajacych w Grecji kontroli
wywozowej zaliczamy ruchome i nieruchome zaby-
tki definiowane jako dzieta architektury, rzezbiar-
stwa, piSmiennictwa, a takze pomniki, mury, posagi,
rzemiosta, mozaiki, itp. Dotyczy to przedmiotéw od
czaséw najdawniejszych do wiekéw S$rednich (art. 2
ustawy z 1932 r.). Kontroli wywozowej podlegajg
takze przedmioty majgce wartos¢ historyczng, a po-
wstate po 1830 r. (art. 5 ustawy z 1950 r.). Przy wy-
wozie zabytkdw wymagane jest posiadanie specjal-
nego zezwolenia. Zezwolenie wydaje Ministerstwo
Edukacji po wydaniu decyzji przez Rade Archeolo-
giczng. Podlega ono optacie w wysokosci potowy
ceny danego zabytku (art. 19 ustawy z 1932 r.).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wszystkie zabytki
starozytne w Grecji naleza do panstwa. Niektére
z nich mogg by¢ pozostawione w gestii posiadacza,
jezeli zdaniem Komitetu Archeologicznego przedsta-
wiajg matg wartos¢ naukowa lub handlowg (art. 5
ustawy z 1932 r.). Natomiast wtasnos$¢ przedmiotéw
religijnych, dawnych posiadtosci koscielnych lub sta-
rozytnych manuskryptéw jest pozostawiona klaszto-
rom (art. 4 ustawy z 1932 r.). Podobnie jak w dotgd
wymienionych pafstwach tak i w Grecji istniejg kary
i sankcje za tamanie wyzej omowionych ustaw. | tak
za wywo6z lub usitowanie wywozu grozi kara pozba-
wienia wolnosci od 1 miesiagca do lat pieciu i grzywna
w wysokosci 2000 drachm (art. 20 ustawy z 1932 r.).
Karany jest rowniez wspo6tudziat w nielegalnym wy-
wozie, za ktory grozi kara pozbawienia wolnosci od
miesigca do lat dwéch (art. 22 ustawy z 1932 r.).
Zabytki zagarniete w celu wywiezienia podlegajg
konfiskacie na rzecz paristwa, jezeli konfiskata za$
nie jest mozliwa osoba uznana winng placi peing
warto$¢ danego zabytku (art. 20 ustawy z 1932 r.).

Kolejne panstwo to Hiszpania, w ktérym obowig-
zuje ustawa nr 16 z 25 czerwca 1985 r. 0 hiszpanskiej
spusciznie historycznej oraz Dekret Krolewski nr 111
z 25 stycznia 1986 r. wprowadzajacy jg w zyciels Do
dobr kultury podlegajacej kontroli eksportu zalicza

culturali..., s. 455 i nast.

13. Por. specjalne przepisy dotyczace obrotu dzietami sztuki,
dekret z 29 sierpnia 1968 r. (w:) Theprotection ofmovable cultural
property, Paris 1979, vol. I, s. 120.

14. Obydwa dokumenty por.: Beni culturali..., s. 469

15. Ley n. 16 de 25 de junio 1985, del Patrimonio Historico Espanol
(w:) Beni culturali..., s. 569.



sie w Hiszpanii dobra nieruchome i ruchome, arty-
styczne, historyczne, paleontologiczne, archeologicz-
ne, etnograficzne, naukowe lub techniczne. Witaczo-
na takze zostata clo tej grupy spuscizna dokumenta-
cyjna i bibliograficzna (art. 1i 5 ustawy).

Witasciciele, ktorzy chcag wywiezé¢ za granice
przedmioty majace wiecej niz 100 lat, lub obiekty
wpisane do Inwentarza Generalnego muszg
uprzednio otrzymac¢ pozwolenie w przewidzianym
trybie. Administracja ma prawo odmowié¢ zgody na
wywo0z dobra kultury nawet wtedy, kiedy nie spet-
nia ono ww. kryteriow.

W Hiszpanii obowigzuje zakaz wywozu bez licen-
cji (art. 5 ustawy). Eksport podlega podatkowi z wy-
jatkiem obiektoéw przywiezionych w ciggu ubiegtych
dziesieciu lat, ktére nie zostaty uznane za cze$é
narodowej spuscizny historycznej. Wyjatek od poda-
tku stanowig takze wywozy dziet autoréw zyjacych
(art. 30 ustawy). Podatek ten jest zmienny i wynosi
od 5do 30 procent w zaleznosci od wartosci danego
obiektu. Pozostawienie obiektu za granica, jezeli miat
zgode na wywdéz tymczasowy, traktowane jest jako
wywadz nielegalny (art. 31 ustawy).

W Hiszpanii, podobnie jak w Belgii i Francji, pan-
stwo posiada prawo pierwokupu obiektéw, ktére sg
przedmiotem wniosku o uzyskanie licencji wywozo-
wej, jednakze po cenie zadeklarowanej przez skiada-
jacego whniosek (art. 33 ustawy). Panstwo w okresie
szeSciu miesiecy zobowigzane jest podjg¢ decyzje
o ewentualnym kupnie danego obiektu, a zaptata
musi nastapi¢ w terminie nie dtuzszym niz dwanascie
miesiecy. Za nielegalny wywdz lub naruszenie wa-
runkéw licencji eksportowej stosowana jest grzywna
pieniezna w wysokosci 100 000 000 peset. Jesli nato-
miast nastagpi uszkodzenie przedmiotu zaliczonego
do hiszpanskiego dziedzictwa historycznego, grzyw-
na wdowczas wynosi czterokrotnie wiecej niz wyso-
ko$¢ wyrzadzonej szkody. Ponadto nastepuje konfi-
skata danego obiektu (art. 5, 29 i 76 ustawy).

Zgodnie z prawem obowigzujacym od 1984 roku
w Holandiil6, kontrolg eksportowg objete sg wytgcz-
nie tzw. obiekty chronione. Nalezg do nich ruchome
dobra kultury, ktére ze wzgledu na warto$¢ kulturo-
wa, historyczng lub naukowg zostaty wpisane na
specjalng liste samodzielnie lub jako elementy wpi-
sanych kolekcji (art. 1 ustawy). Wywdz takich obiek-
tébw musi uzyska¢ zgode Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej, Zdrowia i Spraw Kultury. Warto podkreslié,
ze wszelkie nimi dysponowanie w kraju jest takze
kontrolowane. Na przykiad zakazane jest wystawia-
nie na aukcje, przekazanie praw wiasnosci, zastawia-
nie lub umieszczanie u osoby drugiej w ramach ure-
gulowania dtugu, bez posiadania na to odpowiedniej
zgody. Wymaga jej nawet zmiana stalego miejsca
przechowywania chronionego przedmiotu. Jezeli
ktére$ z wymienionych dziatan pocigga za sobg wy-
w0z przedmiotu z Holandii, pozwolenie musi byé
wydane przez Ministra. Minister moze takze sprzeci-
wié sie zamierzonemu dziataniu z racji istnienia nie-

16. Wet van 1 februari 1984, houdende vastelling van de Wet tot
behoud van cultuurbezit (w:) Beni culturali..., s. 505.

17. National Monuments Act, 1930 (w:) Beni culturali... 5.483

18. Loi du 21 mars 1966 concernant: a) les fouilles d’interet

bezpieczenstwa utraty przedmiotu majgcego znacze-
nie dla dziedzictwa kulturowego. Jezeli sprzeciw
Ministra dotyczy przekazania praw wiasnosci do
przedmiotu, umieszczenia u osoby drugiej, przemie-
szczenia do miejsca statego pobytu wiasciciela zna-
jdujacego sie poza granicami Holandii, wéwczas
sprzeciw ten ustanawia jednoczesnie propozycje naby-
cia przez panstwo przedmiotu w spos6b przewidziany
przez prawo (art. 10 ustawy). Po ustaleniu ceny zakupu
Minister ma miesigc na wycofanie swojego sprzeci-
wu, a wiasciciel ten sam okres czasu na podjecie
decyzji o odrzuceniu danej propozycji (art. 13). Kary
za tamanie powyzszej ustawy regulowane sg ustawg
0 Wykroczeniach Ekonomicznych (art. 19 ustawy).

Ustawodawstwo dotyczgce ochrony débr kultury
przed wywozem, ktére obowigzuje w Irlandii to dwie
ustawy. Pierwsza z nich z roku 1930 czesciowo zmie-
niona w 1954 r. dotyczy ochrony zabytkéw w ogole,
druga zas$, z 1945 r., poSwiecona jest wytgcznie regu-
lacji eksportu dokumentéw i obrazéw. Przez ,,pom-
nik narodowy” podlegajacy kontroli eksportu nalezy
rozumie¢ zabytek lub jego pozostatos¢, ktorego
ochrona jest sprawg 0 znaczeniu narodowym z po-
wodu jego wartoSci historycznej, architektonicznej,
tradycyjnej, artystycznej lub archeologicznej. W tym
rozumieniu ,pomnik narodowy”, to takze budynek,
konstrukcja czy zabudowanie ponizej lub powyzej
gruntu, przymocowane do gruntu na state lub nie,
oraz kazda grota, kamien lub inny wytwor naturalny,
ktory zostat sztucznie wydrazony czy wyrzeZzbiony
oraz kazdy prehistoryczny lub starozytny grobowiec
(art. 2 ustawy z 1930 r.)17. Kontroli wywozu podlega-
ja réwniez dokumenty archiwalne starsze niz 100 lat,
obrazy oraz dokumenty zakwalifikowane przez Mini-
stra jako podlegajgce takiej kontroli.

W Irlandii prawo zakazuje sprzedazy w celach wy-
wozu oraz eksportu pomnikéw narodowych okreslo-
nych w wyzej opisany sposob (art. 14 ustawy). Jedy-
nie obiekty archeologiczne mogg by¢ wywozone na
podstawie licencji wydanej przez Ministra Edukacji
(art. 24 ustawy). Nalezy jednak nadmieni¢, ze Mini-
ster ma swobode w wydawaniu licencji, ktéra zezwa-
la na stawianie takich warunkow, jakie on uzna za
stuszne. Bez licencji nie mozna réwniez wywozi¢
dokumentéw i malowidet. Za nielegalny wywdz,
probe wywozu lub sprzedazy w celu wywozu grozi
w Irlandii grzywna pieniezna do 50 funtéw lub kara
wiezienia do szeSciu miesiecy — albo obie kaiy
jednoczes$nie (art. 14 i 24 ustawy).

Jezeli chodzi o prawo kontroli eksportu dobr kul-
tury obowigzujagce w Luksemburgu, to w gre wcho-
dzg dwie ustawy. Ustawa z 21 marca 1966 r., ktorej
istotna cze$¢ poswiecona zostata ochronie rucho-
mych débr kultury oraz ustawa z 18 lipca 1983 r.
w sprawie konserwacji i ochrony zabytkdéw i miejsc
zabytkowych18

Do dobr kultury, ktére podlegajg kontroli eksportu
w Luksemburgu zalicza sie obiekty o znaczeniu kul-
turalnym, ktére majg wiecej niz 100 lat, a ktorych

historique, préhistorique, paleontologique ou autrement scientifi-
que; b) la sauvegarde du patrimoine culturel mobilier (w:) Beni
culturali..., s. 499-
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tworcy zmarli przed piecdziesieciu laty. Nie dotyczy
to dobr kultury wykonanych poza granicami przez
artystow nie z Luksemburga, chyba Zze te obiekty
pochodzg z terenéw bytego Ksiestwa Luksemburg
(art. 6 ustawy z 1966 r.).

Kontroli eksportu podlegajg takze ruchome obiek-
ty sklasyfikowane oraz ruchome majace otrzymacé
status nieruchomych, ktérych konserwacja lezy w in-
teresie publicznym. Sg to obiekty archeologiczne,
historyczne, artystyczne, estetyczne, naukowe, tech-
niczne lub przemystowe (art. 19 ustawy z 1983 r.).
Aby mé6c dokona¢ wywozu za granice, konieczne jest
posiadanie upowaznienia wydanego przez Ministra
(art. 6 ustawy z 1966 r.). Absolutnym zakazem wywo-
zu objete sg ruchomosci sklasyfikowane (art. 8 usta-
wy z 1983 r.). Skutki klasyfikacji obowigzujg nieza-
leznie od prawa witasnosci.

W wypadku sktadania wniosku o zgode na eks-
port danego obiektu panistwo ma prawo pierwokupu
w ciggu 1 miesigca od daty ztozenia tegoz wniosku
(art. 8 ustawy z 1966 r.).

Za niezgodny z prawem wywoz obiektu stosuje sie
w Luksemburgu kare grzywny w wysokosci od 501
do 50 000 frankow (art. 10 ustawy z 1966 r.).

Karg za naruszenie ustawy z 1983 r. jest kara wie-
zienia do 6 miesiecy lub grzywna w wysokosci od
2501 do 30 000 frankéw lub obie te kary. W wypadku
powtdérnego przestepstwa kara zostaje podwojona
(art. 41 ustawy z 1983 r.).

W Niemczech, parnistwie federalnym, ustawy zwig-
zane z ochrong débr kultury znajduja sie w domenie
legislacji czesci sktadowych federacji (landéw). Kon-
trola wywozu nalezy do obowigzkéw rzadu federal-
nego i tylko ten rodzaj ochrony zostat ujety w usta-
wie o ochronie dobr kultury Niemiec przed wywo-
zem z 6 sierpnia 1955 r.19 Dobra kultury podlegajgce
kontroli eksportu to gtéwnie dzieta sztuki i kultury,
w tym takze materiaty biblioteczne, ktérych pozbycie
sie stanowitoby istotng strate dla niemieckiego dzie-
dzictwa kulturalnego. Dobra te zostaty specjalnie
zarejestrowane i nie obejmuja obiektow bedacych
w posiadaniu publicznym lub ko$cielnym (art. 1 usta-
wy). Zbiorczg liste narodowag dobr kultury, na ktorej
znajduja sie obiekty z podobnych list zarejestrowa-
nych w kazdym landzie, posiada Federalny Minister
Spraw Wewnetrznych. Wywo6z, podobnie jak w do-
tychczas omawianych krajach, wymaga specjalnego
upowaznienia. Upowaznienie takie moze by¢ udzie-
lone warunkowo i moze by¢ takze cofniete, jesli
zagrozone zostatyby interesy niemieckiego dziedzic-
twa kulturalnego. Za nielegalny wywéz lub nawet
zamiar wywozu bez upowaznienia w Niemczech gro-
zi kara wiezienia lub grzywny do 300 000 marek (art.
16 ustawy).

W Portugalii kontrola eksportu débr kultury opiera
sie na stosunkowo nowej ustawie dotyczacej portu-
galskiego dziedzictwa kulturalnego z 6 lipca 1985 r.20
Podlegaja jej dobra nalezgce do portugalskiego dzie-
dzictwa kulturowego niezaleznie czy sg sklasyfiko-
wane, czy nie. Zgodnie z ustawg na portugalskie

19- Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwande-
lung. Vom 6. August 1955 (w:) Beni culturali..., s. 533
20. Lei de 6 de Julho 1985, n. 13. Patrimonio cultural portugues
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dziedzictwo kulturalne podlegajace kontroli wywo-
zowej skiadajg sie ruchome i nieruchome dobra
0 znaczacej wartosci dla kontynuacji trwania i tozsa-
mosci kultury portugalskiej (art. 1 ustawy). Do rucho-
mych ddbr kultury zaliczone zostaly obiekty o war-
tosci kulturowej, ktore stanowig dowdd ewolucji
cztowieka oraz Swiadcza o naturalnym lub technicz-
nym rozwoju. W ich sktad wchodzg takze przedmio-
ty, ktore byly pogrzebane, zatopione lub znalezione,
a budzg zaintersowanie z punktu widzenia archeolo-
gii, historii, teologii lub podobnych nauk. Mogg to
by¢ obrazy, rzezby, rysunki, tkaniny, naczynia oraz
przedmioty o wartosci artystycznej, naukowej lub
technicznej: cenne manuskrypty, rzadkie Kksiazki,
a szczegOlnie pierwodruki, dokumenty i publikacje
o0 tematyce naukowej, artystycznej i technicznej. Wia-
czone tu zostaty réwniez fotografie oraz nagrania
kinematograficzne, dzwiekowe iinne (art. 8 ustawy).

Catkowicie zwolnione od kontroli wywozowej zo-
staty jedynie wspotczesne wyroby. Wywéz dobr kul-
tury wymaga kazdorazowo zgody wydanej przez
Portugalski Instytut Dziedzictwa Kulturowego (art. 35
ustawy). Instytut ten moze przedstawia¢ warunki,
jakie nalezy speini¢, aby zgode uzyskaé. Jezeli chodzi
0 tymczasowy wywoOz w celach wystawienniczych
zgode moze wyda¢ Ministerstwo Kultury (art. 33
ustawy). Dobra ruchome, ktdére zostalty tymczasowo
sprowadzone do Portugalii moga by¢ wywiezione
bez zezwolenia pod warunkiem, ze przebywaly
w tym panstwie nie dtuzej niz 3 miesigce. Catkowicie
natomiast jest zabroniony wywé6z d6br sklasyfikowa-
nych (art. 34 ustawy). Rzad moze wyrazi¢ zgode na
czasowg lub stata wymiane z innymi panstwami débr
kultury bedgcych wiasnoscig parstwa, ale zgoda taka
musi by¢é wydana na mocy dekretu (art. 30 ustawy).
Podobnie jak we Francji, w Portugalii panstwo ma
prawo pierwokupu wszystkich débr kultury (art. 17
ustawy).

Transakcje przeprowadzone na terytorium Portu-
galii, a dotyczace débr kultury pochodzacych z in-
nych panstw sg niewazne, jezeli zakupione zostaty
z naruszeniem przepiséw tamtych panstw o kontroli
eksportu. To postanowienie ma zastosowanie na
zasadzie wzajemnosci (art. 31 ustawy). Za niepodje-
cie stosownych dziatah w celu otrzymania koniecz-
nego zezwolenia od Ministra Kultury w Portugalii
grozi kara grzywny od minimum 30 000 dolaréw do
wartosci odpowiadajgcej podwdjnej wartosci przed-
miotu, o ktory w danym przypadku chodzi (art. 53
ustawy). W wypadku nielegalnego wywozu panstwo
moze réwniez skonfiskowa¢ dobro kultury (art. 35
ustawy). Natomiast eksporterzy, ktorzy postepuja
bezprawnie sg karani zgodnie z postanowieniami
Portugalskiego Kodeksu Karnego (art. 34 ustawy).

We Wtoszech wszelkie sprawy zwigzane z ochro-
ng obiektéw o znaczeniu artystycznym i historycz-
nym reguluje ustawa nr 1089 z dnia 1 czeiwca
1939 r. Do dobr kultury podlegajacych kontroli
eksportu, podobnie jak w innych panstwach, zaliczo-
ne zostaty obiekty o znaczeniu artystycznym, histo-

(w:) Beni culturali... s. 517.
21. Por. komplet przepiséw wioskich (w:) Beni culturali..., ss. 195
i nast.



rycznym, archeologicznym, z wyjatkiem prac zyja-
cych autoréw lub prac majacych mniej niz 50 lat (art.
1 ustawy). Z Wioch nie moze by¢ wywieziony zaden
wazny obiekt, jesli wywoz jego uszczupli dziedzic-
two narodowe, podobnie jak zaden obiekt podlega-
jacy kontroli eksportu nie moze opusci¢ granic bez
tzw. licencji (art. 36 ustawy). Istnieje jednak mozli-
wos$¢ wydania zgody na tymczasowy wywoz (art. 41
ustawy). Dodatkowym S$rodkiem kontroli jest to, ze
obiekty o wyjatkowym znaczeniu nalezace do 0séb
prywatnych musza by¢ zgtoszone Ministrowi Eduka-
cji Narodowej w wypadku zamiaru przeniesienia
praw wilasnosci wigczajac w to sprawy spadkowe,
hipoteczne lub inne. Minister ma wowczas prawo
pierwokupu (art. 3 ustawy). Transfery i transakcje nie
stosujace sie do zakazow tej ustawy lub nie spetnia-
jace opisanych wyzej warunkdw i formalnosci uwa-
zane sg za niewazne (art. 6 ustawy).

Za bezprawny wywoOz lub nawet prébe wywozu
chronionych obiektéw przez granice Wtoch stosowa-
ne sg kary pieniezne w wysokosci 300 000 do 4 500
000 lirow. Jednocze$nie obiekty takie podlegajg kon-
fiskacie. Jesli natomiast jaki$ obiekt nie znajduje sie
z réznych przyczyn pod kontrolg lub jezeli zostat
wywieziony z kraju i nie moze by¢ odzyskany, wow-
czas przestepca zobowiazany jest zaptaci¢ panstwu
kwote odpowiadajagc réwnowartosci obiektu (art. 64
166 ustawy). Karalne jest réwniez przywilaszczanie
sobie obiektu odkrytego przypadkowo lub w czasie
prowadzenia prac wykopaliskowych (art. 67).

Ostatnim analizowanym panstwem Unii jest Wiel-
ka Brytania, w ktérej import i eksport dobr kultury
zostat precyzyjnie uregulowany w ustawie z 1939 r.

Do doébr kultury podlegajacych kontroli eksportu
zostaty zakwalifikowane wszystkie obiekty powstate
dawniej niz 50 lat od daty zamierzonego wywozu. Sg
to m.in. fotograficzne pozytywy i negatywy powstate
na 50 lat przed datg wywozu, a takze albumy lub
innego rodzaju zbidr zawierajacy takie fotografie
0 wartosci 400 funtéw za poszczegdlne obiekty, ale
nie zawierajacy zadnych przedmiotéw wywiezionych
1 bedacych wiasnoscig wytwoércy, producenta albo

22. Import, Export and Customs Powers (Defence) Act 1939 (w:)
Beni culturali..., s. 525.

matzonka, wdowca, wdowy po tej osobie. Kontroli
eksportu nie podlegajg znaczki pocztowe lub inne
przedmioty o znaczeniu filatelistycznym; metryki
urodzenia, $lubu i zgonu; listy lub inne pisma pisane
przez lub do eksportera lub wdowe po nim oraz
jakiekolwiek obiekty bedace wiasnoscig personelu
produkujgcego je lub producenta.

Bez posiadania licencji wywéz débr kultury jest
zakazany. Natomiast tzw. Otwarta licencja generalna
zezwala na eksport wiekszosci dobr kultury wykona-
nych lub wyprodukowanych przed pieédziesieciu
laty od daty eksportu, jesli warto$¢ poszczeg6lnych
obiektéw nie przekracza kwoty 30 000 funtéw, przy
czym w wypadku malarstwa jest to kwota 100 000
funtow.

Kategorycznie wytgczone z eksportu sg niektore
rodzaje débr kultury, m.in. dokumenty, rekopisy iin-
ne materialy dotyczgce osobistosci historycznych
Wielkiej Brytanii, a takze obiekty archeologiczne
0 wartosci wiekszej niz 6000 funtow.

Whnioski o udzielenie licencji eksportowej podda-
wane sg specjalnej procedurze w celu ustalenia, czy:

— obiekt jest tak sciSle zwigzany z historig Wielkiej
Brytanii i zyciem jej mieszkancow, ze utrata go byta-
by istotng strata,

— obiekt ma wybitng warto$¢ estetyczng,

— obiekt ma wyjatkowe znaczenie dla studiow
w dziedzinie sztuki, nauki lub historii.

Jezeli obiekt miesci sie w ktorej$ z podanych kate-
gorii, Komitet do spraw Eksportu Dziet Sztuki moze
nie wyrazi¢ zgody na wywo0z. Obiekt zostaje wow-
czas wystawiony do publicznej sprzedazy na pewien
czas, po uptywie ktdrego, jezeli w Wielkiej Brytanii
nie zostanie zakupiony, moze uzyska¢ zgode na
eksport.

W wypadku eksportu niezgodnego z obowigzuja-
cymi przepisami dane dobro kulturowe ulega konfi-
skacie, a osoba, ktéra dopusci sie tego rodzaju prze-
stepstwa, karana jest grzywng pieniezng w wysoko-
§ci trzykrotnej wartosci przedmiotu lub w wysokosci
100 funtéw, w zaleznosci od tego, ktéra kwota jest
wieksza.

Control over the export of cultural property in the domestic laws of the member states
of tne European Union

The Treaty of Rome (1957) provided a basis for the
creation of the European Economic Community and fore-
saw the abolition of barriers as regards the influx of people,
commodities, capital and services; article 36, however,
permitted the retention of restrictive regulations concer-
ning the export of cultural property. In the middle of the
1980s an attempt was made at uniformizing these regula-
tions, but it soon proved unacceptable for all the member
states of the Community. It was decided to maintain

domestic regulations and simultaneously to introduce uni-
form norms dealing with the export of cultural property
within the entire Community. The association of Poland
with the European Union (up to now: the European
Economic Community) calls for the examination of the law
and praxis of the region; for this reason, the authors of the
article decided to conduct a general survey of the princi-
ples for controlling the export of cultural property, binding
in all twelve member states.
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