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Konrad Nowacki

PROBLEMATYKA PRAWNA PARKOW KRAJOBRAZOWYCH NA
PRZYKLADZIE SLEZANSKIEGO PARKU KRAJOBRAZOWEGO*

Zakres rozwazan

Problematyka parku krajobrazowego jako obszaru
chronionego uregulowana zostata w ustawodawst-
wie o ochronie przyrody, ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska oraz w ustawie o ochronie débr kultury,
stanowigcych tu podstawowe regulacje prawne. Za-
gadnienia prawne parkéw krajobrazowych znajduja
swoje szczegbtowe unormowanie w przepisach pra-
wa lokalnego wydawanych przez organy administra-
cji pafistwowej i organy gminl

Zgodnie z obecng koncepcja legislacyjng oraz po-
lityka ekologiczng kraju parki narodowe, parki krajo-
brazowe, rezerwaty przyrody i obszary chronionego
krajobrazu wchodzg do krajowego systemu obsza-
réw chronionych (art. 13 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody z 1991 r. - Dz. U. nr 1/4, poz. 492). Wraz
z innymi chronionymi elementami Srodowiska przy-
rodniczego objetymi ochrong, takimi jak pomniki
przyrody, uzytki ekologiczne czy zespoty przyrodni-
czo-krajobrazowe, obszary te tworzy¢ majag tzw. ko-
rytarze Srodowiskowe.

Oznacza to, iz nie przewiduje sie istnienia wyizo-
lowanych ,wysp ekologicznych”. Taka sytuacja byta
mozliwa, gdy obowigzywata ustawa o ochronie przy-
rody z 1949 r.,, jakkolwiek w latach osiemdziesiatych
mozna juz byto méwic¢ o pewnym systemie potgczen
pomiedzy obszarami chronionymi. Obecna ustawa
z 16 X 1991 r. przewiduje catosciowg ochrone przy-
rody Sci$le zintegrowang z systemem planowania
przestrzennego. Znajduje ona odzwierciedlenie
w uchwatach parlamentu zakfadajgcych polityke
ekorozwoju.

W uchwatach tych wskazuje sie na trzy podstawo-
we wyznaczniki polityki panstwa, jak:

a) swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa i wyni-
kajace z niej usytuowanie ochrony $rodowiska
w hierarchii celéw spoteczno-gospodarczych wyzna-
czonych przez sejm i rzad;

b) filozofia rozwoju gospodarczego zharmonizo-
wanego z ochrong $rodowiska, zwana ekorozwojem;

c) system prawno-administracyjny i ekonomiczny
podporzagdkowany zasadom ekorozwoju, co wymaga
nowelizacji szeregu przepiséw prawnych i wydania
nowych ustaw zwigzanych z ochrong S$rodowiska
oraz okre$lenie zadan pierwszoplanowych wyrazaja-
ce sie w:

— zapobieganiu degradacji srodowiska, czyli prewen-
cji, a nie tylko usuwaniu skutkow tej degradaciji;

* Pierwsza wersja tego artykutu pt. Problematyka prawa Slezan-
skiego Parku Krajobrazowego byta opublikowana w zbiorze Stan
i perspektywy Slezanskiego Parku Krajobrazowego, wydanym
w 1994 r. przez Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, Oddziat we
Wroctawiu.

1 Dla Slezanskiego Parku Krajobrazowego podstawowymi prze-
pisami prawnymi sg: Uchwata nr XX1V/155/88 Wojewddzkiej Rady
Narodowej we Wroctawiu z dnia 8 czerwca 1988 r. w sprawie
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—whnikliwym rozwazaniu potrzeb spotecznych obec-
nych i przysztych pokolen;

— docenianiu wagi ochrony przyrody samej w sobie
oraz jako czynnika warunkujacego rozwoj spotecz-
no-gospodarczy.

Uwzgledniajac ten kierunek rozwojowy, ustawa
0 ochronie i ksztattowaniu $rodowiska z 1980 r. zo-
stata juz Kilkakrotnie znowelizowana (Tekst jedn. -
Dz. U. nr 49, poz. 196 z 1994 r.). Znowelizowane lub
wydane zostaty przepisy wykonawcze do tej ustawy,
jak np. w sprawach kar za nieprzestrzeganie wymo-
géw ochrony $rodowiska i optat za korzystanie ze
srodowiska. Na uwage zastuguje zarzadzenie Ministra
Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Le$nic-
twa (MOSZNIL) z 1990r. w sprawie inwestycji szcze-
goélnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi
oraz warunkdéw jakim powinna odpowiadac sporzg-
dzona przez rzeczoznawce ocena oddziatywania in-
westycji i obiektow budowlanych na Srodowisko (M.
P., nr 16, poz. 126). Inne — to rozporzadzenia MOS-
ZNiL w sprawach klasyfikacji wod, warunkéw jakim
odpowiada¢ winny Sscieki wprowadzane do wod
1 ziemi oraz stref ochronnych Zrodet i uje¢ wody.
Przygotowanych jest kilka projektéw nowej ustawy,
opracowanych przez zespoly ekspertéw oraz w re-
sorcie ochrony Srodowiska. W 1991 r. uchwalona zo-
stata ustawa o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska, ustawa o lasach (Dz. U. nr 101, poz. 444),
omawiana ustawa o ochronie przyrody.

Nie mniejsze znaczenie dla ochrony S$rodowiska
majg przepisy wykonawcze o normach jakosci po-
wietrza, ochronie przed hatasem i promieniowaniem,
odpadami i inne. Lista wydanych przepiséw oraz
projektdbw nowelizacji podstawowych ustaw, jak
choéby prawa wodnego, ustawy z 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci, usta-
wy 0 planowaniu przestrzennym i przepiséw o loka-
lizacji inwestycji okresla system tworzonego prawa
ekologicznego w naszym kraju. Dominujgce znacze-
nie odgrywaé w nim powinna ochrona przyrodni-
czych elementéw Srodowiska. System takich przepi-
séw bezposrednio regulujgcych ochrone szeroko poj-
mowanego $rodowiska naturalnego, w tym $rodowi-
ska kulturowego, nieodtacznego od elementéw przy-
rodniczych, wspétistniejacego z elementami przyrod-
niczymi, jest ksztattowany w Polsce od kofica lat
siedemdziesigtych.

W tym tez wzgledzie polskie rozwigzania prawne
nie odbiegaty zbyt daleko od wzorcéw Swiatowych

utworzenia Slezaniskiego Parku Krajobrazowego wraz z otuling
a takze ustawy: o ochronie przyrody, o ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska, o ochronie dobr kultury i muzeach, o Panstwowej
Inspekcji Ochrony Srodowiska, o lasach, Prawo Wodne, ustawa
0 ochronie gruntow rolnych i leSnych oraz Rozporzadzenie Mini-
stra Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych, zrédet i ujec¢
wody.



i zachodnioeuropejskich. Rzecz w tym, ze panujacy
do konca lat osiemdziesigtych model spoteczno-eko-
nomiczny, polityka intensywnego rozwoju industrial-
nego, niewielkie naklady na ochrone S$rodowiska
i niski, w poréwnaniu do innych krajow, stan $wia-
domosci ekologicznej spoteczenstwa polskiego nie
pozwalat na realizacje prawa i polityki ochrony $ro-
dowiska.

Wejscie nowych przepiséw prawnych, zmiana mo-
delu gospodarczego i wyznaczenie kierunku ekoro-
zwoju oraz uruchomienie $srodkéw finansowych i sy-
stemu sankcji kar i bodzcow dla dziatan proekolo-
gicznych w skali panstwa, regionu i w gminach,
stworza, jak sadzi¢ mozna, prawidtowe warunki dla
ochrony $rodowiska.

W tym kontekScie rozpatrywac trzeba przepisy re-
gulujace sytuacje prawng obszar6w chronionych
i kulturowych wartosci krajobrazu. Zanim wiec przej-
dziemy do przedstawienia przepisow lokalnych do-
tyczacych Slezanskiego Parku Krajobrazowego (dalej
SPK), omdwienia wymagaja przepisy prawne odno-
szace sie w og6lnosci do parkéw krajobrazowych.

Regulacja ochrony srodowiska na obszarze
chronionym

1 Zgodnie z cytowang ustawg o ochronie przyro-

dy z 1991 r. parki krajobrazowe wchodza w system
obszaréw chronionych w panstwie. Oznacza to, ze
obowiazuja na ich terenie (niezaleznie czy chodzi tu
0 parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, parki na-
rodowe, obszary uzdrowisk, na ktérych znajdujg sie
zrédta zaopatrzenia w wode miast i wsi, czy nawet
miejscowosci turystyczno-wypoczynkowe) zasady
przewidziane w przepisach ustawy o ochronie
1ksztattowaniu $rodowiska z 1980 r. (dalej u. o. $.),
a zwlaszcza art. 72 i 73 tej ustawy.

Art. 72 stwarza mianowicie podstawy do wprowa-
dzania przez terytorialne organy administracji rzado-
wej i organy gmin zakazéw i nakazéw oraz zasad
korzystania z zasob6w przyrody zywej, niektorych
tworéw przyrody oraz obszaréw o cennych walorach
krajobrazowych w celu ich ochrony. Organy admini-
stracji publicznej mogg zatem — w granicach przewi-
dzianych dla nich kompetencji w przepisach szcze-
gélnych (tzw. ustawa kompetencyjna z 1990 r. - Dz.
U. nr 34 poz. 136 ze zmianami) oraz w przepisach
z zakresu ochrony $rodowiska — zakazaé wycinki
drzew w parku wiejskim, wyznaczy¢ strefe ochronng
wokdt pomnika przyrody lub Zrédta wody leczniczej
(art. 71 u. o. &, art. 62 ust. 3 prawa wodnego
i przepisy cytowanego rozporzgdzenia ministerialne-
go w sprawie zasad ustanawiania stref ochronnych
zrodet i uje¢ wody z 1991 r.), wprowadzi¢ formy
ochrony przewidziane ustawg o ochronie przyrody
oraz zakazy i nakazy z nimi zwigzane (art. 13 ust. 1
pkt. 6 oraz art. 37 ustawy o ochronie przyrody).

Omawiany art. 72 u. 0. §. spetnia wiec role pew-
nego ,drogowskazu” i ogoélnej podstawy prawnej
w podejmowaniu dziatah zmierzajacych do ochrony
Srodowiska przyrodniczego i wartosci krajobrazo-
wych woéwczas, gdy przepisy prawne takiej wyraznej
podstawy nie stwarzajg. Funkcjg tego przepisu jest
takze rozstrzyganie konfliktow pomiedzy przepisami

odmiennie regulujgcymi zagadnienia ochronne i ich
interpretacja ,,proekologiczna”. Przepis art. 72 u. 0. &.
w powiazaniu z innymi uprawnieniami daje organom
gminy wyrazne narzedzie prawne w zabezpieczeniu
wartosci podlegajagcych ochronie na ich terenie.

Jeszcze bardziej skutecznym narzedziem nie tylko
dla organ6w samorzadu terytorialnego, ale zobowig-
zujacym do okres$lonego zachowania i dziatania ad-
ministracje rzadowg (zaleznie od rozkladu kompe-
tencji w prawie budowlanym, wodnym, gospodarki
przestrzennej i ochrony srodowiska) jest art. 73 u. o.
$. Warto ze wzgledu na tres¢ przytoczy¢ go niemal
w catosci. Art. 73 ustawy zabrania mianowicie:

1) budowy lub rozbudowy obiektow wptywajacych

szkodliwie na srodowisko na obszarach, ktére wyma-
gaja szczegblnejochrony, jak:parki narodowe, rezer-
waty przyrody, parki krajobrazowe, obszary krajo-
brazu chronionego, obszary uzdrowisk (...)

3) wznoszenia w poblizu morza, jezior, innych

zbiornikéw wodnych, rzek i kanatéw, krajobrazo-
wych punktéw widokowych tub na terenach o szcze-
golnych walorach krajobrazowych obiektow budow-
lanych naruszajgcych walory krajobrazowe Srodowi-
ska, uniemozliwiajgcych do nich dostep albo utru-
dniajgcych lub uniemozliwiajgcych zwierzetom dzi-
ko zyjacym dostep do wod.

(2) Napowietrzne ipodziemne linie kablowe oraz
linie komunikacyjne iinne urzgdzenia linioweprze-
prowadza sie i wykonuje w sposéb zapewniajacy za-
chowanie waloréw krajobrazowych $rodowiska oraz
ochroneprzed szkodliwymi ucigzliwosciami dla $ro-
dowiska.

(3) Ograniczenia w zagospodarowaniu terenu,
0 ktérym mowa w ust. 1 i 2, uwzglednia si¢ wpla-
nach zagospodarowania przestrzennego i w decy-
zjach organéw administracji pafnstwowej, ustalajg-
cych lokalizacje oraz miejsce i warunki realizacji
inwestycji budowlanych.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz tak jak na terenie parku
narodowego i rezerwatu przyrody, réwniez w parku
krajobrazowym obowigzujg przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow z 1980 r. w sprawie ochrony $rodo-
wiska przed hatasem iwibracjami (Dz. U. nr 24, poz.
90). Na tych obszarach obowigzujg bowiem najo-
strzejsze normy w tym zakresie.

Prawodawstwo postuguje sie pojeciem obszary
specjalnie chronione, co wynika z rozporzadzenia
MOSZNIL z 1990 r. w sprawie ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniem (Dz. U. nr 15 poz. 92) oraz
cytowanego zarzadzenia ministerialnego w sprawie
inwestycji szczegOlnie szkodliwych dla $srodowiska
lludzi. Znowelizowana w 1993 r. ustawa o ochronie
i ksztattowaniu srodowiska, uwzgledniajac definicje
formutowane w literaturze, wprowadzita wobec
omawianego tutaj stanu prawnego pojecie obszaru
szczegOlnej ochrony Srodowiska (art. 3 pkt. 7a).

Wymienione w art. 13 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy
o ochronie przyrody obszary chronione, do ktorych
nalezg parki krajobrazowe, stanowig jednoczes$nie
obszary specjalnie chronione w Swietle wskazanych
ministerialnych przepiséw, co oznacza wprowadze-
nie na nich szczeg6lnego rezimu prawnego. Jak
podkres$la sie w komentarzu do cytowanego art. 13
skutkiprawne nastepujg, po pierwszejuz w momen-
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cie objecia obszaru ochrong, apo drugie— wynika-
ja z aktu normatywnego ustanawiajgcego obszar
chroniony.

W przypadku Parku Slezanskiego tym aktem nor-
matywnym jest Uchwata nr XXI1V/155/88 Wojewddz-
kiej Rady Narodowej we Wroctawiu z dnia 8 czerwca
1988 r. w sprawie utworzenia Slezansklego Parku
Krajobrazowego wraz z otuling i wydane w jej wyko-
naniu akty prawa lokalnego.

2. Zastanawiajac sie co oznacza szczeg6lny rezim

prawny na obszarze parku krajobrazowego, trzeba
siggna¢ w pierwszej kolejnosci do powotywanych
przepiséw Ministra OSZNiL, ustawy o ochronie przy-
rody oraz — z uwagi na kulturowe w wielu wypad-
kach znaczenie krajobrazu — do postanowien zno-
welizowanej ustawy o ochronie dobr kultury i mu-
zeach 1962 (Dz. U. nr 56, poz. 322 z 1990r.).

Tak wiec zgodnie z 82 zarzadzenia ministerialnego
z 23 kwietnia 1990 r. w sprawie inwestycji szczego0l-
nie szkodliwych dla srodowiska nie mozna podejmo-
wac na terenie parku krajobrazowego inwestycji po-
wodujacych:

a) emisje zanieczyszczen do powietrza w ilosci
wiekszej niz 5 tys. ton rocznie pytow igazdéw tacznie
(takze w przypadku inwestycji spoza obszaru chro-
nionego, o ile mogtaby ona oddziatywac niekorzyst-
nie na ten obszar);

b) wytwarzanie i wprowadzanie do wéd i ziemi
sciekdw wymagajacych oczyszczenia bez wzgledu na
ilos¢ oraz pogarszania stosunkéw wodnych;

C) zanieczyszczenia, naruszenia powierzchni ziemi
tacznie z gleba lub zmiane przeznaczenia gruntéw
rolnych i leSnych na obszarze wiekszym niz 50 ha;

d) pob6r wéd podziemnych w ilosci wigkszej niz
2 tys. m3i pob6r wdd z uje¢ powierzchniowych nie
wiecej niz 20 m3 na dobe;

e) wytwarzanie pola elektromagnetycznego w za-
kresie czestotliwosci 0,1 — 300 000 MHZ i przekra-
czanie wartosci granicznych stref ochronnych okre-
$lonych odrebnymi przepisami (dotyczy to réwniez
natezenia hatasu).

Ponadto do inwestycji szczegOlnie uciazliwych,
wymagajacych uzgodnienia wskazan lokalizacyjnych
z Ministrem OSZNiL oraz Gt¥dwnym Inspektorem Sa-
nitarnym i oczywiscie sporzgdzenia oceny oddziaty-
wania na $rodowisko (zgodnie z art. 70 u. o. §.
w brzmieniu nowelizacji z 1989 — Dz. U. nr 26, poz.
139 — i omawianego zarzgdzenia), nalezg:

1) linie elektroenergetyczne i urzadzenia o napie-
ciu powyzej 400 kV;

2) lotniska, autostrady i drogi szybkiego ruchu;

3) wezty kolejowe i magistrale o znaczeniu krajo-
wym;

4) elektrownie, elektrocieptownie i cieptownie jad-
rowe, stanowiska odpaddw promieniotwoérczych itp.

5) rurociagi gazowe i produktow naftowych o zna-
czeniu krajowym i miedzywojewddzkim.

Rozporzadzenie Ministra OSZNiL z 1990 r. w spra-
wie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem,
0 ktérym byta juz mowa, przewiduje podziat kraju na
obszary specjalnie chronione i pozostate obszary
1zaleznie od tego okresla wielkosci dopuszczalnych
stezen substancji na tych obszarach.

Wojewoda wydajgc decyzje o dopuszczalnej emisji
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zanieczyszczen dla zakkadu kieruje sie¢ tymi wielko-
$ciami i okre$la poziom zanieczyszczen powietrza na
terenie parku lub innego obszaru spejalnie chronio-
nego.

Do innego typu przepisdw upowazniajagcych do
nakfadania ograniczen zwigzanych z istnieniem
i funkcjonowaniem parku krajobrazowego nalezg
przepisy art. 37, 38 i 47 ustawy o ochronie przyrody,
0 czym bedzie mowa.

3. Uwzgledniajac znaczenie kulturowe Slezanskie-

go Parku Krajobrazowego z powodu licznych zaby-
tkdw archeologicznych, prehistorycznych kregdéw
1rzezb kultowych, zabytkowej architektury sakralnej
i Swieckiej, dawnych zespotow urbanistycznych, par-
kéw kulturowych i in., sytuacje prawng tego obszaru
w szerokim zakresie regulujg przepisy o ochronie
débr kultury.

Ustawa z 1962 r., znowelizowana w 1990 r., daje
mozliwosci ochrony krajobrazu i tych wartosci kultu-
rowych i zabytkowych SPK przede wszystkim po-
przez mozliwo$¢ ustanawiania stref ochrony konser-
watorskiej i innych stref chronionych (art. 5 pkt. 12
ustawy) lub form indywidualnej ochrony, jak np.
obiektow archeologicznych i $ladéw pierwotnego
osadnictwa, budowli i przedmiotow zwigzanych
z waznymi wydarzeniami historycznymi, budowli
wiejskich, zespotéw budowlanych o wartosci archi-
tektonicznej i innych. Przepisy tej ustawy przewidujg
szczegOtowq ochrone zabytkow, okre$lajg zasady ich
zachowania, przeksztatcenia, warunki uzytkowania,
prawa i obowiagzki wiascicieli zabytkéw oraz kompe-
tencje administracji specjalnej (takiej jak Paristwowa
Stuzba Ochrony Zabytkéw, Parnstwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska, Regionalna Dyrekcja Laséw
Panstwowych) i samorzqdu terytorialnego (organéw
gmin) w dziedzinie ochrony i wspoéidziatania
w zwigzku z gospodarowaniem i ochrong débr kul-
tury.

)Il?ola organ6w administracji ogdlnej (wojewody)
jest o tyle istotna w tym procesie, iz to wojewoda,
zgodnie z prawem o ochronie przyrody, zatwierdza
plan ochrony parku krajobrazowego. Dlatego, przed
ostatecznymi rozstrzygnieciami co i w jakim zakresie
nalezy chronié¢, wojewoda uzgadnia je z administrac-
jg ochrony zabytkow (PSOZ), organami gmin i inny-
mi jednostkami zainteresowanymi ochrong ddbr kul-
tury (np. z Ministrem Kultury i Sztuki). Centralny
Urzad Planowania okresla problematyke inwestycji
na terenie parku, Agencja Wtasnosci Rolnej — sprawy
wykorzystania i uzytkowania zabytkéw przez ich do-
tychczasowych posiadaczy lub zarzadzajgcych w po-
rozumieniu iza zgodg wymienionych organéw admi-
nistracji.

Sytuacja prawna parku krajobrazowego

1 Art. 24 wraz z art. 25 ustawy o ochronie przyro-

dy stanowi podstawowg, bardzo obszerng regulacje
sytuacji parkéw krajobrazowych. Ustawa z 1949 r.
nie znata tej formy ochrony obszaru,wymieniajac
przede wszystkim parki narodowe i rezerwaty przy-
rody. W ustawie o ochronie i ksztattowaniu $rodowi-
ska z 1980 r. przewidziano w art. 40 i 41 ochrone
waloréw krajobrazowych i wypoczynkowych srodo-



wiska, jednakze nie wprowadzono wyraznie instytu-
cji ,parku krajobrazowego”, co powodowato pewne
kontrowersje czy witasnie o takg forme ochrony tu
chodzito. Niezbedne stato sie pilne wyjasnienie tych
watpliwosci, tym bardziej ze od potowy lat siedem-
dziesigtych zaczeto tworzy¢ parki krajobrazowe,
a pod koniec 1986 r. istniato w Polsce 35 parkow
krajobrazowych zajmujacych, bez stref ochronnych,
ok. 2,4% terytorium Kkraju.

Podstawe prawng ich tworzenia stanowity uchwa-
ty wojewddzkich rad narodowych, a od 1980 r. wska-
zane przepisy ustawy o ochronie i ksztattowaniu $ro-
dowiska, zwtaszcza art. 41. Na tej tez podstawie
uchwatg WRN z 1988 r. powotany zostat Slezanski
Park Krajobrazowy. WyraZzne uregulowanie prawne
sytuacji parku krajobrazowego przynosi wiec ustawo-
dawstwo o ochronie przyrody z 1991 r.

Park krajobrazowy, zgodnie z brzmieniem ustawy,
stanowi obszar chroniony ze wzgledu na wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe. Celem utwo-
rzenia parku jest zachowanie, popularyzacja i upo-
wszechnienie tych wartosci w warunkach racjonalne-
go gospodarowania. Prawo dopuszcza wyraznie
mozliwos$¢ utworzenia otuliny, czyli strefy ochronnej
wokot parku krajobrazowego, zabezpieczajacej park
przed szkodliwym oddziatywaniem z zewnatrz.

Park tworzony jest obecnie w drodze rozporzgdze-
nia wojewody okre$lajgcego nazwe i obszar parku
wraz z otuling, og6lne zasady jego zagospodarowa-
nia i wykorzystania oraz ograniczenia, zakazy i naka-
zy przewidziane w art. 37 ust. 1 omawianej ustawy.

Zagadnienia powyzsze reguluje wiec prawo lokal-
ne. Rowniez dyrektora parku krajobrazowego lub ze-
spotdéw tych parkéw powotuje i odwotuje wojewoda,
chyba ze obszarowo park jest potozony w kilku woje-
wodztwach. Woéwczas kompetencja ta przystuguje
Ministrowi OSZNiL w uzgodnieniu z wojewodami.

Jakie sg ustawowe zadania dyrektora parku krajo-
brazowego ? Ot6z w mysl art. 24 ust. 7 ustawy
0 ochronie przyrody nalezg do niego w szczeg6lnosci:

1) ochrona przyrody zgodnie z rozporzgdzeniem
0 utworzeniu parku krajobrazowego,

2) organizacja dziatalnosci naukowej i dydak-
tycznej na terenieparku krajobrazowego ijego otuli-
ny!

3) wydawanie z upowaznienia wojewody decyzji
administracyjnych w zakresie ochrony przyrody na
terenieparku krajobrazowego i otuliny,

4) wspoétdziatanie w zakresie ochrony przyrody
z jednostkami organizacyjnymi oraz osobami pra-
wnymi ifizycznymi.

Ustawowe sformutowanie ,w szczeg6lnosci” nie
wyklucza innych kompetencji dyrektora parku wyni-
kajacych z przepisow szczeg6lnych (prawa lesnego,
ustawy o ochronie ddbr kultury, ustawy o ochronie
1rekultywacji gruntéw rolnych i lesnych i in.), jesli
wynikajg one z upowaznienia wojewody lub porozu-
mien z gminami.

2. a. Niezwykle wazne dla prawidtowego dziatania

administracji parku krajobrazowego i jej stosunkéw
z administracja specjalng, taka jak Panstwowa Stuzba
Ochrony Zabytkow (PSOZ), Panstwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska, Regionalna Dyrekcja Laséw
Panstwowych i nadle$nictwa, oraz z organami gmin

jest istnienie i obowigzywanie planu ochrony parku
krajobrazowego.

Podobnie jak w parku narodowym, plan ochrony
parku krajobrazowego (art. 14 ust. 9, art. 24 ust. 9,
10) zawiera wigzace ustalenia dla organ6éw i jedno-
stek dziatajacych w granicach parkéw i otulin oraz
koniecznos¢ dostosowania ustaleri planéw specjali-
stycznych (operatéw urzgdzenia laséw) i sporzadza-
nych planéw zagospodarowania przestrzennego
z ustaleniami planéw ochrony parkéw. Art. 25 usta-
wy o0 ochronie przyrody, stanowigc iz plany ochrony
parku narodowego i krajobrazowego sg planami ob-
szaru funkcjonalnego w rozumieniu ustawy o plano-
waniu przestrzennym z 1984 (Dz. U. nr 17, poz. 99
— tekst jednolity z 1989 r.) wprowadza co najmniej
réwnorzedng moc obowiazujacg tych planéw w sto-
sunku do regionalnych i miejscowych planéw prze-
strzennych. Oznacza to, ze ,planista miejsowy” spo-
rzadzajacy lub aktualizujacy plan zagospodarowania
przestrzennego musi go uzgodni¢ z isniejagcym pla-
nem obszaru funkcjonalnego oraz nie moze wprowa-
dza¢ ustaled z nim sprzecznych.

Stwierdzenie to w jeszcze wiekszym stopniu odno-
si sie do planéw specjalistycznych, w ktorych nalezy
uwzgledni¢ plan ochrony. Powstaje pytanie, czy za-
tem plan obszaru funkcjonalnego, w tym wypadku
parku krajobrazowego, nie ma nadrzednosci wobec
innych planéw ?Jak daleko moze ingerowac plan
ochrony parku w plany istniejgce, a zwiaszcza plan
przestrzennego zagospodarowania gminy, jesli park
potozony jest na obszarze gminy lub kilku gmin ?
Wydaje sig, ze w podobnych wypadkach rozstrzyga-
jaca jest zasada uzgodnienia wzajemnego planéw, co
wynika z trybu ustalania planéw przestrzennych,
oraz praktyczny tryb konsultacji ustalen réznych pla-
néw (np. planu urzadzania lasu z planem ochrony
parku czy operatéw wodno-prawnych i planéw in-
frastruktury komunikacyjnej z tymze planem). Podo-
bne zasady obowigzywaé bedg w przypadku wpro-
wadzania do planéw ochrony parkéw ustaled wyni-
kajacych z ochrony débr kultury.

b. Zgodnie z art. 5 znowelizowanej w 1990 r. usta-
wy o ochronie débr kultury i muzeach przedmiotem
ochrony moga by¢ m.in.:

— dzieta budownictwa, urbanistyki i architektury,
historyczne zatozenia urbanistyczne miast i osiedli,
parki 1 ogrody dekoracyjne, cmentarze, budowle i ich
wnetrza wraz z otoczeniem;

— obiekty etnograficzne, obiekty archeologiczne
ipaleontologiczne, jak $ladypierwotnego osadnictwa
i dziatalnoS$ci cztowieka, jaskinie, kopalnie pradzie-
jli)mlle, grodziska, kurhany oraz wytwory dawnych

ultur;

— obiekty techniki i kultury materialnej, jak stare
kopalnie, huty, warsztaty, konstrukcje, urzgdzenia,
$rodki transportu;

— rzadkie okazy przyrody zywej lub martwej,
jezeli niepodlegajg przepisom o ochronieprzyrody;

— krajobraz kulturowy wformie ustanowionych
strefochrony konserwatorskiej, rezerwatéw iparkow
kulturowych.

Z uwagi na ochrone débr kultury i zabytkéw wo-
jewodowie i organy gminy zobowigzani sg do podej-
mowania dziatan ochronnych i uwzgledniania zadan
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z tego zakresu w regionalnych i miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, w prawie
miejscowym i w przepisach gminnych. Regionalne
i miejscowe plany przestrzenne uzgadniane sg z wia-
Sciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow (art.
11 ust. 1, 2 ustawy).

3. Bioragc pod uwage postanowienie art. 8 ust.

ustawy o terenowych organach rzgdowej administra-
cji og6lnej z 1990 r. o wspoétdziataniu z organami
gmin i innymi jednostkami oraz ustawy o samorzg-
dzie terytorialnym o zawieraniu porozumien w za-
kresie realizacji zadan publicznych, nalezy przyjac, ze
plany ochrony parku krajobrazowego ustanawiane,
a w kazdym razie zatwierdzane przez wojewode,
winny uwzglednia¢ interesy ochrony débr kultury.

Ustalenia wynikajace z przepiséw o ochronie débr
kultury, jak ustanowione strefy ochrony konserwator-
skiej czy parki kulturowe i wymienione w ustawie
przedmioty ochrony (np. obiekty archeologiczne,
skanseny, grodziska, zabytki architektury czy histo-
ryczne zatozenia urbanistyczne), obiekty wpisane do
rejestru zabytkéw iin., powinny sie znalez¢ w planie
ochrony parku krajobrazowego.

Mozna zatem powiedzie¢, ze plan ten jest raczej
réwnolegty wobec tych ustalen i nie powinien narzu-
ca¢ rozwigzan nie uzgodnionych z PSOZ (konserwa-
torem wojewo6dzkim i konserwatorami ustanowiony-
mi w gminach prowadzacymi sprawy w jego imie-
niu). Niewyluczone sg konflikty na tym tle, wynika-
jace np. z koniecznosci prowadzenia w parku wyko-
palisk czy zachowania budowli z jej otoczeniem za-
bytkowym (art. 19-22 ustawy o ochronie débr kultu-
ry) a ochrong wartosci przyrodniczych.

Ograniczenia prawne korzystania z parku
krajobrazowego

Art. 36 ustawy wprowadza restrykcyjny zakaz bu-
dowy lub rozbudowy obiektéw i urzagdzen w parku
narodowym i rezerwacie przyrody, z wyjatkiem bu-
dow dla realizacji celow statutowych parku zwigza-
nych z gospodarkg rolng i leSng (po wyrazeniu zgo-
dy przez dyrektora parku narodowego lub wojewo-
dy). Taki generalny zakaz nie obowigzuje w parku
krajobrazowym ani na obszarach chronionego krajo-
brazu. W mysl jednakowoz art. 37 ust. 1 pkt 11 i 23
wojewoda moze ograniczy¢, a nawet zakazac prowa-
dzenia dziatalnoSci przemystowej, rolniczej, hodow-
lanej lub handlowej. Ograniczenie to dotyczy budo-
wy lub rozbudowy obiektow budowlanych, linii ko-
munkacyjnych, urzadzen lub instalacji, a w kazdym
razie odnosi sie do budowli, obiektéw i urzadzen
oddziatywajacych szkodliwie na S$rodowisko. Ten
ostatni zakaz wynika juz z analizowanego przepisu
art. 73 ust. 1 pkt 1 u. o. S.

Mozna zatem przyjac, iz przepis art. 37 ust. 1 pkt.
23, w ktorym sformutowane jest ograniczenie badz
zakaz prowadzenia omdwionej wczesniej dziatalno-
$ci, daje szerokie kompetencje wojewodzie w zakre-
sie ochrony przyrody w parku krajobrazowym, z tym
Ze ograniczenia i zakazy wprowadzane sg kazdora-
zowo, indywidualnie do kazdej budowli uznanej za
szkodliwg dla srodowiska lub niewasciwej z punktu
widzenia interesu ochrony parku krajobrazowego.
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Restrykcje dotyczy¢ tez moga pewnego typu budow-
li. Woéwczas wydawane jest rozporzadzenie.

W bardzo obszernym art. 37 obecnej ustawy
0 ochronie przyrody, bedacym rozszerzonym odpo-
wiednikiem art. 18 ustawy o ochronie przyrody
z 1949 r., sformutowane sg inne ograniczenia i zaka-
zy wprowadzane aktami wojewody lub upowaznio-
nych przez niego organdéw (np. Dyrektora Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego, Woje-
wodzkiego Konserwatora Przyrody lub Dyrektora
Parku Krajobrazowego). Ograniczenia i zakazy moz-
liwe do wprowadzenia na terenie parku krajobrazo-
wego (jak réwniez na innych obszarach chronio-
nych) ustawa wymienia przyktadowo. Dotyczg one:

1) polowania, wedkowania i rybotowstwa oraz
chwytania i zabijania dziko zyjacych zwierzat, ni-
szczenia nor i legowisk zwierzecych;

2) pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew
linnych roslin;

3) wysypywania, zakopywania i wylewania odpa-
dow, innego zanieczyszczania wod i gleby oraz po-
wietrza,;

4) uzywania, uszkadzania i zanieczyszczania przed-
miotéw i obszaréw objetych ochrong;

5) wydobywania skat, mineratow, torfu i burszty-
nu;

6) palenia ognisk, uzywania todzi motorowych,
zeglowania, uzywania sportéw wodnych, prowadze-
nia zeglugi pasazerskiej;

7) ruchu pojazdéw i sprzedazy oraz spozywania
napojow alkoholowych i innych $rodkéw odurzajg-
cych;

8) stosowania $rodkéw chemicznych w gospodar-
ce rolnej i le$nej, zadrzewieniowej i towieckiej;

9) dostepu do okreSlonych przedmiotéw podda-
nych pod ochrone, wstepu na okreslone tereny,
z wyjatkiem ich wiascicieli, posiadaczy i zarzadcow
oraz innych oséb w przypadku prowadzenia akcji
ratowniczej.

Katalog dziatan i zachowan wymienionych
w ustawie jest znacznie szerszy. Przedstawione tu
majg charakter wybranych przyktaddw.

W ustawie o ochronie przyrody sformutowany zo-
stat obowigzek uzgodnien z wojewoda pozwolen
i decyzji (np. pozwolen budowlanych, wodnopraw-
nych, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, kon-
cesji z zakresu prawa gorniczego i geologicznego
i in.), ktorych skutki mogtyby oddziatywaé ujemnie
na realizowanie ograniczen i zakazéw wprowadzo-
nych na obszarach chronionych (art. 37 ust. 2).
W przypadku parku narodowego organem wiasci-
wym do uzgodnien (stosujgc wiasciwg interpretacje
tego artykutu) jest dyrektor parku narodowego.

W przypadku innego obszaru chronionego, w tym
parku krajobrazowego, obowigzek uzgodnienia wy-
daje sie o tyle bezprzedmiotowy, ze wprowadzajg-
cym ograniczenia i wydajagcym np. decyzje o dopu-
szczalnej emisji jest ten sam organ (wojewoda). Moga
to by¢ jednak decyzje i pozwolenia wydawane przez
inne organy (np. administracji rejonowej, administra-
cji specjalnej — lesnej, gérniczej, kolei itp.), wéwczas
obowigzek uzgodnien jest konieczny. Ta zasada od-
nosi sie do decyzji i aktow organdw gminy, chyba ze



rada gminy byfa tym podmiotem, ktéry wprowadzit
zakazy i nakazy przewidziane w art. 37 ust. 1

Wojewoda lub upowaznione przez niego organy
moga tez wprowadzi¢ czasowo obowigzujgce ogra-
niczenia i zakazy lub nakaza¢ wykonanie okreslo-
nych prac lub urzadzen na terenie parku krajobrazo-
wego, w jego strefie ochronnej (otulina) lub na tere-
nie chronionego krajobrazu. Rozporzadzenie wpro-
wadzajace te ,,tymczasowe” postanowienia ogranicza
czas ich trwania do szesciu miesiecy. Rozporzadzenie
jest przepisem prawa lokalnego i ogtaszane jest
w wojewodzkim dzienniku urzedowym lub zgodnie
z 0g0lnie przyjetymi zasadami (art. 24 ust. 1 ustawy
z 1990 r. o terenowych organach rzgdowej admini-
stracji og6lnej — Dz. U. nr 21 poz. 123). W przypad-
ku nieodwracalnej szkody dla zycia, zdrowia lub
mienia obywateli ogtaszane sa poprzez bezposrednia
publikacje (przez mass media, rozplakatowanie) lub
w inny przyjety zwyczajowo sposéb2

Art. 50 ustawy o ochronie przyrody wyraznie prze-
widuje powszechne ogtoszenie poddania pod ochro-
ne, wprowadzenia ograniczen czy wydania tymcza-
sowego zarzadzenia ochronnego. Forma ogtoszenia
to publiczne obwieszczenie w gminie w sposéb od-
powiadajgcy zwyczajom miejscowym. Ponadto (art.
50 ust. 2) na obszarach chronionych (ich obrzezach)
oraz w poblizu chronionych tworéw przyrody umie-
szcza sie tablice i znaki informujace o wprowadzo-
nych odpowiednimi aktami prawnymi zakazach
i ograniczeniach.

Przepisy karne

Prawo o ochronie przyrody, kodeks karny, przepi-
sy prawa towieckiego, prawa o wykroczeniach iinne
przepisy prawne (budowlane, wodne) oraz prawo
lokalne przewidujg sankcje za nieprzestrzeganie za-
kazéw iograniczen wydanych w celu ochrony parku
krajobrazowego. Sg tu kary ograniczenia i pozbawie-
nia wolnosci za czyny kwalifikowane jako przestep-
stwa oraz kary aresztu i grzywny, przepadku narzedzi
i przedmiotéw czy obowigzku przywrécenia do sta-
nu poprzedniego, jesli popetniono okreslone wykro-
czenie. Sg orzekane tez kary dodatkowe. Sankcje za
popetnione przestepstwo lub wykroczenie sg stoso-
wane réwniez w przypadkach ich nieumys$inego po-
petnienia. Powotywanie sie¢ przez sprawce czynu na
nieznajomo$¢ przepisu prawnego czy np. na niedo-
strzezenie znakéw informujacych w parku o ograni-
czeniach zrywania roslin czy zakazie palenia ognisk
i zaktocenia ciszy, nie zwalnia tej osoby od odpowie-
dzialnosci karnej.

Warte zacytowania sg te przepisy karne, ktore
bezposrednio odnoszg sie do catosci obszaru chro-
nionego badz dzialan naruszajacych krajobraz
i wprowadzane na obszarze chronionym ogranicze-
nia. Ot6z przestepstwem jest niszczenie i powazne
uszkodzenie wartosci przyrodniczej chronionego te-
renu lub obiektu przyrodniczego, a takze istotne
zmniejszenie jego wartosci. Zgodnie z art. 54 ust. 1

2. Por. Ustawa o ochronieprzyrody z dnia 16pazdziernika 1991 r.
Komentarz, pod red. J. Sommera, Wroctaw 1992, s. 165, stan

zasadniczg karg za te czyny jest kara pozbawienia
wolnosci do lat 2, ograniczenie wolnosci albo grzyw-
na. W przypadku nieumysInosci czynu — kara ogra-
niczenia wolnosci albo grzywny.

Przepisy karne art. 56 odnoszace sie do budownic-
twa w parku krajobrazowym sg nastepujgce:

Kto na obszarze objetym ochrong przyrody albo
otulinie takiego obszaru wznosi lub powigksza istnie-
jacy obiekt budowlany albo prowadzi dziatalnosé
gospodarczg whbrew zakazom lub ograniczeniom
obowiazujgcym na tych terenach, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci
albo grzywny (ust. 1)... jezeli sprawca dziata nieu-
mys$inie, podlega karze ograniczenia wolnosci albo
grzywny {ust. 2).

Istotna jest tu mozliwo$¢ orzeczenia dodatkowo
nawigzki od sprawcy w wysokos$ci od 12.500.000 do
250.000.000 zt na rzecz wojewddzkiego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (ust. 3 cy-
towanego artykutu). Naruszenie zakazOw i ograni-
czen okres$lonych w art. 36-38, a wiec wprowadzo-
nych postanowien ochronnych, o ktérych byta wcze-
$niej mowa, jest wykroczeniem podlegajagcym karze
aresztu lub grzywny oraz dodatkowo karom przepad-
ku narzedzi czynu, nawigzce i innym. Jest to tzw.
formalne wykroczenie, ktore podlega $ciganiu nieza-
leznie od tego czy spowodowato jakikolwiek skutek.
Samo wiec naruszenie zakazu natozonego przez wia-
sciwy organ (Rade Ministrow, MOSZNIL, wojewode
albo rade gminy) jest karalne.

Przepisy karne z zakresu ochrony ddébr kultury
zawarte sg przede wszystkim w ustawie o0 ochronie
dobr kultury i muzeach (art. 73-81).

Przepisy majace szczeg6lne zastosowanie do
przedmiotéw ochrony na terenie Slezanskiego Parku
Krajobrazowego dotyczg zabytkow architektury oraz
prac i znalezisk archeologicznych. Ustawa przewidu-
je kare do 5 lat pozbawienia wolnos$ci i grzywne za
umysine uszkodzenie zabytku lub jego zniszczenie.
Jesli sprawca dziata nieumyslnie, przepisy przewiduja
kare do 6 miesiecy pozbawienia wolnosci albo
grzywne.

W zwigzku z prowadzeniem prac konserwator-
skich albo wykopaliskowych bez zezwolenia oraz
robdt budowlanych ziemnych bez niezwiocznego
zawiadomienia WKZ (wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw) w przypadku gdy znaleziony zostanie
przedmiot o cechach zabytku, osoba prowadzaca te
prace podlega karze aresztu lub grzywny. Takiej
samej karze podlega ten, kto znalazt przedmiot arche-
ologiczny lub odkryt wykopalisko i nie zawiadomit
0 tym w ciggu jednego miesigca WKZ albo tez zarza-
du wiasciwej gminy, lub tez nie zabezpieczyt znale-
ziska czy odkrytego wykopaliska.

Przepisy dotyczg takze nielegalnego wywozu, zby-
cia i posrednictwa w tego typu transakcjach, gdy
chodzi o zabytki, wykopaliska lub znaleziska arche-
ologiczne. W razie gdy wywoz lub jego usitowanie
rzeczywiscie nastgpity, sprawca podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 2 i grzywny. Ustawa na-

prawny na dzien 1.07.1992.

143



ktada nadto obowigzki na wiascicieli i uzytkowni-
kéw. Kto np. nie zabezpieczy zabytku przed zni-
szczeniem i dewastacjg, nie zawiadomi WKZ o zda-
rzeniach majgcych ujemny wptyw na stan zabytku lub

0 jego nabyciu przez inng osobe przez kupno lub
w drodze spadku (art. 78), podlega karze aresztu
albo grzywny,

The Legal Problems of Landscape Parks upon the Example of the Sleza Landscape Park

The article deals with landscape parks and, more
extensively, with areas legally protected due to their natu-
ral and cultural merits, an issue discussed in the introduc-
tion. Regulations concerning the protection of the environ-
ment and historical monuments are contained in the larger
part of the article.

The situation of landscape parks in Poland has finally
been regulated by a law on the protection of the natural
environment, passed in 1991. It follows from it that areas
which represent natural, cultural and historical merits are
created for the sake of the preservation, popularization and
dissemination of those values; at the same time, they serve
social education and rational leisure.

In Great Britain, the United States or Germany, similar
areas (landscape parks, Naturparke) appeared earlier than
in Poland; their intention was to preserve the unity of
Nature and the cultural qualities of the landscape.

Attempts at introducing the domination of the protec-
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tion of select elements of the landscape e. g. ecological,
over others, e. g. traces of old settlements or architectonic
monuments, shattered this unity.

The Sleza Landscape Park, created in 1988, is an almost
classical example of the occurrence in a single region of
variegated plant life and geological structure, a specific
climate and rich animal life as well as unique cult sculptu-
res, archeological sites which disclose historical traces of
man existence, old village patterns and monuments of
architecture — testimony of the historical development of
the region. All the elements of the hilly woodland — truly
ecological — landscape supplement the cultural landscape;
more, from ancient days, the two coexist in altering forms.

An analysis of the legal situation of the protected areas
and the instruments servicing this purpose point to a con-
clusion which postulates the protection of the unity of
Nature and historical monuments.



