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ARTYKULY

KONTROLA EKSPORTU DOBR KULTURY W PRAWIE WLOSKIM*

Wyjatkowo bogata spuscizna kulturalna Italii byta
poczawszy od czaséw Odrodzenia w szczeg6lny spo-
s6b narazona na utrate swej integralnosci. Poza rabun-
kami wojennymi stale zwiekszat sie wywoz dziet sztuki
i zabytkdw archeologicznych dokonywany przez kolek-
cjoneréw i handlarzy z Europy P6tnocnej. Zrozumiate
jest wiec, iz to whasnie w panstwach wioskich podjeto
pierwsze inicjatywy legislacyjne zmierzajgce do zatrzy-
mania dobr kultury na wkasnym terytorium.

Najwczesniejszym takim aktem byla wydana
w 1462 r. bulla papieza Piusa Il zakazujaca pod groz-
bg ekskomuniki i konfiskaty majatku niszczenia sta-
rozytnych gmachéw i ruin oraz wywozu dziet sztuki
poza granice Panstwa Koscielnegol. Prawzoru rozbu-
dowanych, nowoczesnych systemow kontroli ekspor-
tu dobr kultury nalezy jednak dopatrywac sie przede
wszystkim w rozporzadzeniu wielkiego ksiecia To-
skanii z 1602 r., zakazujagcym wywozu z Florencji ,,do-
brych obrazéw™(,,lepitture buone™)2. Akt ten przewi-
dywat jednoczes$nie mozliwo$¢ uzyskania licencji wy-
wozowej, powotujac organ upowazniony do jej wy-
dawania i zarysowujac kryteria decydujace o jej przy-
znaniu. Wyr6zniono trzy kategorie owych ,,pitture
buone’; bedace w réznym stopniu przedmiotem za-
interesowania panstwa i w zwigzku z tym podlegaja-
ce zr6znicowanej ochronie prawnej. Wprowadzajac
obowigzek posiadania licencji wywozowej w przy-
padku dziet artystow zmartych, zezwolono na wy-
wéz bez ograniczen prac zyjgcych malarzy. Nato-
miast prace 18 twdrcow, m.in. Michata Aniota, Le-
onarda da Vinci, Rafaela, Jacopa Pontorma, Agnola
Bronzina, Tycjana, Sebastiana del Piomba i Corregia
objete zostaly absolutnym zakazem wywozu. W ten
sposéb po raz pierwszy zastosowano w prawo-
dawstwie zrdéznicowane $rodki ochrony wobec
dziet sztuki dawnej i wspétczesnej oraz dziet uzna-
nych za majgce szczegO6lnie istotne znaczenie dla
dziedzictwa kulturalnego kraju.

* Niniejsza analiza prawa witoskiego jest kolejnym po artukule
B. Leszczynskiej o prawie hiszpanskim (,,Ochrona Zabytkéw™ 1994,
nr 3—4) studium powstatym w ramach badann nad europejskim
prawem kontroli eksportu débr kultury prowadzonych w Pracowni
Prawa Ochrony Wiasnosci Intelektualnej i Débr Kultury na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.

Gtéwna rola w dalszym rozwoju interesujacych nas
norm prawnych przypadta nastepnie Panstwu Ko-
Scielnemu, zaréwno z uwagi na liczbe wydanych tam
aktow normatywnych, jak tez ich wptyw na ustawo-
dawstwa innych panstw wioskich. Edykt kardynata
Aldobrandiniego z 1624 r. zakazywat wywozu z Pan-
stwa Koscielnego ,,posaggéw marmurowych i metalo-
wych, figur, starozytnosci i tym podobnych” bez
uprzedniego uzyskania licencji, pod karg ,,utraty tych-
ze iskudow pieciuset™3. Kardynat Spinola w swoich
edyktach z 1704 r. rozszerzyt zakres ochrony na ksie-
gi, kodeksy i manuskrypty, zabraniajagc wywozu po-
sggow i starozytnosci rowniez cudzoziemcom du-
chownym i $wieckim4. Kampania napoleoriska, ktéra
spowodowata dalsze straty dobr kultury, a takze zy-
wiotowy rozwdj rynku sztuki i kolekcjonerstwa na
przetomie XVIII i XIX w., przyczynity sie do podjecia
kolejnych inicjatyw legislacyjnych. Chirograf Piusa VII
z 1802 r. oraz edykt kardynata Doria-Pamphili
z 1802 r., staty sie podstawg dla edyktu kardynata
szambelana Pacca wydanego w 1820 r. po francuskiej
okupacji Rzymu5. Stworzyt on pierwszg strukture
techniczno-administracyjng ochrony dobr kultury.
Catkowitym novum byto wprowadzenie zasady kata-
logowania zasobdw kulturalnych, co faczylo sie z na-
tozeniem na prywatnych wihascicieli dziet sztuki obo-
wigzku ich rejestrowania. Inspektor Sztuk Pieknych
(Ispettore delle Belle Arti) i Komisarz Starozytnosci
(Commissario delle Antichitd) upowaznieni zostali do
przeprowadzania corocznych inspekcji. Edykt ingero-
wat tez znacznie w obrot wewnetrzny dobrami kul-
tury, ustanawiajac koniecznos$¢ uzyskania zgody na
ich zbycie. Innowacja byto tez wprowadzenie progre-
sywnych optat od obiektéw wywozonych na podsta-
wie licencji. Omdwiony dokument stat sie podstawa
pozniejszych prac legislacyjnych we Wioszech zjed-
noczonych.

1. M. Frigo, Laprotezione dei beni culturali nel diritto intemazio-
nale, Milano 1986, s. 6.
2. Tamze, s. 7-8.

3. Tamze, s. 9-
4, Tamze, s. 9.
5. Tamze, s. 11-14.



Wywo0z cennych débr kultury uwazany byt za
zagrozenie réwniez w innych panstwach wioskich,
czemu dawano wyraz w odpowiednich przepisach.
Do najnowoczesniejszych nalezata prawna regulacja
ochrony zabytkéw wprowadzona w Republice We-
neckiej w roku 1773" Powotywata ona instytucje
Inspektora Generalnego, sprawujacego piecze nad
inwentarzem ,,znaczacych dziet stawnych autorow
znajdujacych sie w kosciotach, scuolach i klaszto-
rach 7. Zadaniem inspektora byto informowanie wia-
Scicieli i uzytkownikéw débr o zakazie jakiegokol-
wiek ,,transportu, zmiany, zbycia isprzedazy’™, taki
rodzaj zawiadomienia w trybie administracyjnym {no-
tified) obowigzuje réwniez we wspotczesnym usta-
wodawstwie wioskim.

Po zjednoczeniu Wioch projekt prawa regulujgcego
opieke nad dzietami sztuki opracowywany byt od
1868 r. i przedkiadany wielokrotnie w parlamencie
w kolejnych wersjach, nim wreszcie stat sie ustawa
z dnia 12 VI 1902 r.9Juz w roku 1906 ztozono projekt
nowej ustawy, ktdrg uchwalono 20 VI 1909 r.10 Prawo
to z kolejnymi modyfikacjami przetrwato 30 lat, aby
w przeddzien Il wojny Swiatowej ustapi¢ miejsca usta-
wie obowigzujacej do dnia dzisiejszego.

Podstawowym zatem aktem normatywnym doty-
czacym problematyki ochrony débr kultury wraz z re-
gulacjg ich wywozu za granice jest dzisiaj ustawa
nr 1089 z dnia 1 VI 1939 r. 0 ochronie obiektéw o zna-
czeniu artystycznym i historycznymll. Zostata ona zna-
cznie znowelizowana w interesujacej nas czesci de-
kretem z dnia 5 VII 1972 r. zatwierdzonym ustawg
z dnia 8 VIII 1872 r.12

Role przepiséw wykonawczych do ustawy nr 1089
petnig dekrety krélewskie ogtoszone jako akty wyko-
nawcze do ustawy nr 364 z 20 VI 1909 r. i ustawy nr 688
z 23 VI 1912 r. dotyczacych starozytnosci i sztuk piek-
nych (o ile nie sg sprzeczne z nowg ustawg)13.

Przepisom ustawy podlegajg ,,0biekty nieruchome
i ruchomosci o znaczeniu artystycznym, historycz-
nym, archeologicznym lub etnograficznym, w tym:
— obiekty odnoszace sie do paleontologii, prehistorii

i cywilizacji pierwotnych;

6. Tamze, s. 14.

7. ,piti insigni opere di celebri autori esistenti nelle chiese, scuole,
monasteri'— cyt. za M. Frigo, op. cit., s. 14. Cytaty z tekstéw norm
prawnych w panstwach witoskich przed zjednoczeniem przytacza-
ne przez tego autora pochodzag z publikacji: A. Emiliani, Leggi,
bandieprowedimentiper la tutela dei beni artistici e culturali negli
antiebi Stati italiani, Bologna 1978.

8. ,,0gni transporto, cambiamento, alienazione o vendita” — cyt.
za: M. Frigo, op. cit., s. 14.

9. Ustawa nr 185 z dnia 12 VI 1902 o ochronie i konserwacji
zabytkéw i obiektow o wartosci artystycznej i starozytnosci — zob.
M. Frigo, op. cit.,, s. 21,

10. Ustawa nr 364 — zob. tamze.

11. Tekst ustawy wraz z innymi obowigzujacymi obecnie normami
wioskimi omawianymi w niniejszym artykule publikowany jest

— obiekty o znaczeniu numizmatycznym;
— manuskrypty, autografy, zbiory listow, wazne do-
kumenty, inkunabuty, jak réwniez ksiegi, druki

i ryciny posiadajgce charakter rzadkich i cen-

nych (art. 1)14.

Stosujac powszechne w praktyce legislacyjnej kry-
terium czasu powstania obiektu, ustawodawca wyk-
luczyt spod mocy przepiséw ustawy dzieta tworcéw
zyjacych oraz prace majace mniej niz 50 lat (art. 1).

Og6lna definicja dobr kultury zawarta w art.l usta-
wy umozliwia objecie ochrong prawng stosunkowo
duzej ilosci zabytkow. Wadg kategoryzacji jest jednak
nieostros¢ granic pojecia dobra kultury, ktéra stwarza
mozliwos¢ pewnej dowolnosci w interpretacji przepi-
su. Jako uzupetnienie stosuje sie zatem w praktyce
réwniez metode klasyfikacji.

Istotg tej metody jest wprowadzenie instytucji reje-
stru i przyznanie wzmozonej ochrony prawnej obiek-
tom do niego wpisanym. Takie wyodrebnienie i po-
danie do publicznej wiadomosci sfery débr podlega-
jacych szczegblnemu rezimowi ma w zamierzeniu usta-
wodawcy stuzy¢ podniesieniu efektywnosci przepisow
dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturalnego.

W mysl ustawy wiloskiej organem prowadzacym
rejestr ruchomosci majacych szczeg6lne znaczenie
artystyczne lub historyczne jest Ministerstwo Dadbr
Kulturalnych i Srodowiska (Ministero per i Beni Cultu-
rali ed Ambientali). Kopie tej dokumentacji przecho-
wywane sg w prefekturach Republiki (art. 3).

Przedstawiciele prowincji, gmin, organizacji i insty-
tucji posiadajacych osobowos$¢ prawna sa obowigzani
przedstawi¢ wykaz obiektow nalezacych do kategorii
opisanych w art. 1 ustawy, a znajdujacych sie w ich
posiadaniu (art. 4). Minister Débr Kulturalnych i Sro-
dowiska moze, po zasiegnieciu w tej mierze opinii
Rady ds. Wychowania, Nauki i Sztuki (Consiglio Na-
zionale dell” Educazione, delle Scienze e delle Arti),
uczyni¢ takze przedmiotem omawianego postepowa-
nia ,.kolekcje i serie obiektéw, ktdre ze wzgledu na
tradycje, rozgtos lub cechy charakterystyczne dla da-
nego Srodowiskaprzedstawiajgjako catos¢ wyjatkowa
warto$é artystyczna lub historyczng ”15. Kolekcje i se-

w pracy: Beniculturalie mercato europeo. Normesull’esportazione

neipaesi della Communita, Roma 1991, s. 227-235.

12. Tamze, s. 242-245.

13. Tamze, s. 190.

14. ,le cose immobili e mobili, ebe presentano intéressé artistico,

storico, archeologico o etnografico, compresi:

— lecoseche interessano lapaleontologia, lapreistoria e leprimitive
civiltd;

— le cose d interesse numismatico;

— i manoscritti, gli autografi, i carteggi, i documenti notevoli,
gli incunaboli, nonché i libri, le stampe e le incisioni aventi
carattere di rarita e dipregio”— tamze, s. 227.

15. ,,collezioni o serie di oggetti, ebe, per tradizione, fama e parti-

colari caratteristiche ambientali, rivestono come complesso un ec-

cezionale intéressé artistico o storico”— tamze, s. 228.



rie zarejestrowane nie moga by¢ w jakiejkolwiek for-
mie dzielone bez zezwolenia ministra (art. 5).

Obiekty wymienione w art. 1 ustawy podlegaja jej
przepisom takze jesli nie zostaly objete wykazami
i zgtoszeniami, o jakich mowa w art. 4. Generalnie
rzecz biorac, rejestracja sprzyja wzmozeniu ochrony,
przy czym skutkiem jej s, miedzy innymi, pewne
ograniczenia w dysponowaniu zabytkami.

Kontrole panstwa nad obrotem dobrami kultural-
nymi zapewniajg przepisy regulujgce wykonanie pra-
wa wiasnosci. W ustawie wioskiej sformutowano je
odmiennie dla instytucji panstwowych i innych oséb
prawnych, a odmiennie dla oséb fizycznych.

Podstawowa forma ochrony débr kultury nalezacych
niezbywalnos¢. Jej zakres we wioskim ustawodawstwie
rozcigga sie na obiekty o znaczeniu artystycznym, histo-
ryczny, archeologicznym lub etnograficznym, o ile sta-
nowig one wiasnos¢ panstwa lub innych organizacji
badZ instytucji prawa publicznego (art. 23).

Minister D6br Kulturalnych i Srodowiska po wystu-
chaniu opinii Rady ds. Wychowania, Nauki i Sztuki
moze zezwoli¢ na zbycie starozytnosci i dziet sztu-
ki, o ktorych mowa wyzej, o ile nie przyniesie to
uszczerbku w ich konserwacji i nie utrudni publicz-
nego do nich dostepu (art. 24). Minister moze réwniez
wydaé zezwolenie na zbycie duplikatow oraz takich
starozytnosci i dziet sztuki, ktére nie leza w kregu
zainteresowan zbioréw panstwowych lub innych or-
ganizacji czy instytucji prawa publicznego (art. 24).

Takze w przypadku oso6b fizycznych swoboda
w rozporzadzaniu dobrami kultury zostata powaznie
ograniczona. Wiasciciel oraz kazdy, kto z jakiegokol-
wiek tytulu posiada obiekt zarejestrowany, zobowia-
zany jest powiadomi¢ Ministra Débr Kulturalnych
i Srodowiska o kazdym (darmowym lub odptatnym,
czesciowym lub catkowitym) przeniesieniu praw
wiasnosci lub posiadania obiektu (art. 30). W przy-
padku zbywania odptatnego, ministrowi przystuguje
prawo pierwokupu na zasadach okre$lonych w ak-
tach wykonawczych, w terminie 2 miesiecy od dnia
zawiadomienia o sprzedazy (art. 32). Ponadto mini-
ster moze zakaza¢ sprzedazy kolekcji lub zbiorow
stanowigcych wilasno$¢ prywatng, zarejestrowanych
stosownie do art. 5 ustawy, jesli sprzedaz ta zaszkodzi-
faby ich konserwacji i publicznej dostepnosci (art. 34).

Zgodnie z art. 61 ustawy, transakcje nie stosujgce
sie do jej przepiséw lub nie spetniajace wyznaczonych
przez nig warunkéw i formalno$ci sg na mocy prawa
niewazne (art. 61).

Ustawodawstwo wiloskie przewiduje bardzo szero-
ki zakres ochrony dziedzictwa kulturalnego przed

16. ,,Chiunque intenda esportare del Regno cose di cui allarticolo
1 deve ottenere licenza”— tamze, s. 231.

nielegalnym eksportem. Przepisy wywozowe nie od-
nosza sie bowiem tylko do débr, ktore staty sie
przedmiotem rejestracji lub zostaty zgloszone przez
wiadze terenowe i instytucje (art. 2-5). Zgodnie z no-
welizacjg ustawy nr 1089, dokonang dekretem nr 288
z 5 VII 1972 r., obowigzuje generalna zasada, w mysl
ktorej zabroniony jest wywoz za granice débr kultury,
jezeli przyniostoby to uszczerbek dziedzictwu histo-
rycznemu i kulturalnemu Wioch. Chodzi tu oczywi-
$cie o obiekty wskazane w art. 1 ustawy i w dekrecie
prezydenta republiki nr 1409 z 30 IX 1963 r., przy
czym muszg one, same w sobie lub ze wzgledu na
kontekst historyczno-kulturowy, mie¢ odpowiednie
znaczenie artystyczne, historyczne, archeologiczne,
etnograficzne, bibliograficzne, dokumentalne lub ar-
chiwalne. Zgodnie z art. 35 stosowne opinie w tym
wzgledzie wydawane sg przez biura do spraw wywo-
zu (uffici di esportazione) przy Intendenturach Na-
czelnych ds. Zabytkéw i Sztuk Pieknych (Soprinten-
denze aile Antichitd e Belle Arti), jak réwniez Inten-
denturach Naczelnych ds. Ksigzek (Soprintendenze ai
Beni Librari) i Intendenturach Naczelnych ds. Archi-
wow (Soprintendenze Archivistiche).

Ewentualny wywdz doébr kultury podlega Scistej
kontroli, art. 36 stanowi bowiem, iz ,,Kazdy, kto za-
mierza wywiez¢ z terytorium Krolestwa [obecnie Re-
publiki — przyp. aut.] obiekty okreslone w art. 1 musi
otrzymac na to licencje? iL

Organem powotanym do wydawania licencji wy-
wozowych sg wspomniane tu specjalne biura do
spraw wywozu. Ich kompetencje i obowiazki okresla
dekret krélewski nr 3164 z 31 Xl 1923 r.17 Zgodnie
z jego przepisami, biura do spraw wywozu zabytkow
i dziet sztuki, oprocz prowadzenia postepowan zwig-
zanych z przyznawaniem licencji, pobieraja optaty
wywozowe, nadzorujg wykonanie prawa pierwokupu
przystugujgcego panstwu oraz czuwajg nad zapobie-
ganiem nielegalnemu eksportowi. Dekret prezydenta
republiki nr 865 z dnia 28 VII 1967 r.18 nakazuje, by
siedziby biur wywozu miescity sie przy poszczegdl-
nych Intendenturach Naczelnych ds. Zabytkdw. Trze-
ba podkresli¢, ze obowiazuje je specjalizacja — czes¢
biur ma zajmowa¢é sie wytgcznie wydawaniem za-
Swiadczen nihil obstat na dzieta sztuki wspotczesnej,
z kolei na przykfad biuro w Val Gardena di Ortisei
specjalizuje sie w kontroli eksportu przedmiotow
z rzezbionego drewna, bedgcych wytworami lokalne-
go rekodzieta, za$ biuro w Pizie wystawia zaswiad-
czenia nihil obstat na wywéz miejscowych wyrobdéw
marmurowych z Carrary i Pietrasanta.

Osoba ubiegajaca sie o licencje eksportowg winna
przedtozy¢ obiekt przeznaczony do wywozu w biurze

17. Tamze, s. 225.
18. Tamze, s. 241.



wywozowym wraz z wnioskiem zawierajgcym opis

obiektu oraz jego wartos¢, co m.in. ma znaczenie przy

ewentualnym skorzystaniu z prawa pierwokupu.

Zgodnie z art. 35 ustawy przy podejmowaniu de-
cyzji o wydaniu licencji wywozowej pracownicy biur do
spraw eksportu winni stosowac sie do og6lnych wytycz-
nych ustalonych przez Generalng Dyrekcje ds. Zaby-
tkéw i Sztuk Pieknych (Direzione Generale delle An-
tichita e Belle Arti), Generalng Dyrekcje Akademii i Bib-
liotek oraz Upowszechniania Kultury (Direzione Ge-
nerale delle Académie e Biblioteche e per la Diffusio-
ne della Cultura) przy Ministerstwie Dobr Kultural-
nych i Srodowiska, jak rowniez przez Generalng Dy-
rekcje Archiwoéw Panstwowych (Direzione Generale
degli Archivi) przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

W zwigzku z powyzszym przepisem Generalna
Dyrekcja ds. Zabytkow i Sztuk Pieknych wystosowata
dnia 13 V 1974 r. okdInik19, w ktérym, podkreslajac
trudnos¢ w okres$leniu precyzyjnych kryteriéw, wska-
zata jedynie na przypadki, kiedy wywdz obiektu
przyniostby niewatpliwy uszczerbek dziedzictwu na-
rodowemu. Odnosnie samego obiektu wymieniono
nastepujace cechy:

— ,,szczego6lna jako$¢ artystyczna;

— rzadko$¢ bezwzgledna lub w stosunku do oeuvre
danego artysty lub szkoly, badz tez w relacji do
regionu, z ktérego pochodzi obiekt;

— szczeg6lne znaczenie ikonograficzne;

— oryginalna technika, takze w sensie rekodzielni-
czym;

— warto$¢ zabytkowa lub prototypowa w przypadku
obiektow odnoszacych sie do historii nauki;

— znaczne trudnosci w nabyciu z powodu barier
prawnych lub innych w przypadku przedmiotow
pochodzacych z innych krajéw lub obiektéw
0 szczegOlnie doniostym znaczeniu archeologicz-
nym, historycznym, artystycznym lub etnograficz-
nym *20.

Jesdli chodzi o znaczenie obiektéw w ich kontek-
Scie historycznym i kulturowym, wymieniono naste-
pujace cechy:

— ,,przynaleznos¢, oczywista lub jedynie prawdopo-
dobna, do pewnego kompleksu artystycznego, hi-

19. Tamze, s. 248-252.

20. ,— particolare nobilita della qualitd artistica, normalmente

indicata comepregio d arte;

— raritd, in linea assoluta, oppure nei confronti di un determinato
artista, o centro o scuola artistica, o in relazione alia regione
o alla zona da cui | bggetto proviene;

— porticolare significato della rappresentazione;

— originali qualitd techniche, ancbe in senso artigianale;

— valore di anticbita o di prototipo, per oggetti relativi alla storia
della scienza;

— particolare difficolta di ulteriore acquisizioneper restrizioni

storycznego, archeologicznego lub architektonicz-
nego;

— cechy czynigce z obiektu wazki przyktad tradycji
lokalnych;

— przynaleznos$¢ do obszaru cywilizacyjnego (arche-
ologii sztuki, etnografii) odrebnego od obszaru
pochodzeniaprzedmiotu, znaczgca dla zwigzkow
miedzy roznymi cywilizacjami, szkotami lub ob-
szarami’2l
Jak z tego wynika, pewne kategorie obiektéw win-

ny by¢, czasowo przynajmniej, wytgczone z mozliwo-

§ci wywozu nie z uwagi na ich immanentng szczegél-

ng warto$¢, ale ze wzgledu na ich znaczenie kontek-

stualne. Cztonkowie Generalnej Dyrekcji ds. Zaby-
tkow i Sztuk Pieknych kierowali sie tutaj konieczno-

§cig utrzymania w nieuszczuplonym stanie zasobu

okreslonych kategorii obiektdw, wynikajaca ze wzgle-

déw naukowych i poznawczych. W okélniku pod-
kreslono, iz rozw6j metod naukowych, a w szczegol-
nosci metod badawczych o charakterze technicznym,
pozwolit na zweryfikowanie w ostatnim czasie wielu
pogladéw, szczeg6lnie w dziedzinie prehistorii i sztu-
ki starozytnej. Zastosowanie tych metod na szersza
skale zabierze jeszcze sporo czasu, niezbedne jest
zatem zachowanie pewnych kategorii obiektdw

w stanie nienaruszonym, jakkolwiek wiele sposrdd

nich moze jednostkowo nie przedstawiaé specjalnej

wartosci. Autorzy okolnika wymienili 21 rodzajow
takich obiektéw, ktore winny podlega¢ zakazowi
wywozu na pewien okres. Sg wsrdd nich m.in.:

— wyroby z kosci i drewna oraz ceramika z epoki
neolitu, eneolitu, brazu;

— wszystkie rodzaje zdobionej ceramiki sprzed konca
VI w. p. n. e, pochodzace z rozmaitych o$rodkow
basenu Morza Srédziemnego;

— ceramika attycka i innego pochodzenia, czarno-
i czerwonofigurowa, z sygnaturami artystéw lub
inskrypcjami;

— wszystkie przedmioty i wyroby artystyczne (rzezby
z wszelkich materiatéw, wyroby metalowe) oraz
wszelka ceramika, ktorg mozna z prawdopodo-
bienstwem przypisa¢ mistrzom, szkotom lub okre-
$lonym osrodkom produkcji;

legali osimili quando si tratti di cosa originaria da altra nazione
e diparticolare intéressé archeologico, storico, artistico, etnogra-
fico”— tamze, s. 249.

21. ,— appartenenza sicura, o anche probabile, ad un complesso

artistico, storico, archeologico, monumentale;

— carratteriche nefacciano un esempio considerevole di tradizioni
locali;

— appartenenza ad unarea di civiltd (arcbeologica, artistica,
etnografica) diversa da quella diprovenienza dellbggetto e sig-
nificativa di rapportifra le varie civiltd, scuole o zone™— tamze,
S. 249.



— wszystkie elementy terakotowe sktadajgce sie na
dekoracje architektoniczng budowli starorzym-
skich, potudniowowtoskich i sycylijskich az do
konica republiki rzymskiej;

— wszelkie przedmioty z masy szklanej i ze szkia
stuzace uzytkowi domowemu;

— rytowane kamienie szlachetne, kamee, rzezbione
bursztyny;

— wszystkie portrety az do okresu upadku krélestwa
Longobardow;

— malowidta Scienne pochodzgace z grobowcéw, bu-
dynkoéw publicznych i prywatnych oraz z kata-
kumb az do okresu p6znej starozytnosci;

— wszystkie zdobione przedmiotu uzytku osobistego
wykonane z drogocennych materiatdw, o wyso-
kiej jakosci artystycznej i biegtej technice wykona-
nia az do epoki Longobardéw wigcznie;

— plaskorzezby w kamieniu, marmurze, terakocie,
nawet nie posiadajgce wartosci artystycznej, ale
zwigzane z zyciem publicznym, prywatnym i reli-
gijnym, az do czasow pbznej starozytnosci;

— inskrypcje na tablicach z brazu, marmuru, kamie-
nia, terakoty o znaczeniu prawnym, historycznym,
topograficznym;

— wszelkie wyroby i dzieta sztuki meblarskiej, po-
czawszy od VI stulecia az do upadku krolestwa
Longobardéw22.

Analogiczny okélnik wystosowata Generalna Dy-
rekcja Archiwéw Panstwowych przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych do Intendentur Naczelnych ds.
Archiwéw jako petnigcych zadania biur do spraw
wywozu archiwaliéw. Sformutowano w nim nastepu-
jace wytyczne:

— dokumenty dotyczace lub nalezace do archiwéw
panstwowych lub urzedéw publicznych nie moga
by¢ w zadnym wypadku wywozone;

— dokumenty nalezace do os6b prywatnych nalezy
dzieli¢ na dwie kategorie w zaleznosci od tego czy
powstaty one przed, czy po roku 1550.
Wywozenie dokumentéw pierwszej kategorii win-

no by¢ absolutnie wzbronione. Z kolei druga katego-

ria dzieli sie na dwa rodzaje:

— dokumenty z lat 1551-1815, w stosunku do kt6-
rych mozna zezwoli¢ na wywdéz tylko w przypad-
ku kopii, duplikatéw lub dokumentéw odrzuco-
nych przez osoby prywatne, ktérych kustosze kie-
rujagcy archiwami nie przeznaczyli do zdeponowa-
nia w odpowiednich archiwach parnstwowych;

— dokumenty powstate po 1815 r., wobec ktorych
wyw0z jest w zasadzie dopuszczalny, z zastrzeze-
niem specjalnej uwagi, jaka nalezy sie aktom
0 oczywistej doniostosci historycznej23.

22. Tamze, s. 251-252.

W kazdym jednak wypadku warunkiem wywozu,
podobnie jak w przypadku obiektow o znaczeniu
artystycznym, jest uprzednie zinwentaryzowanie wy-
wozonych dokumentéw we wiasciwych Intendentu-
rach Naczelnych. Jesli kustosze do spraw archiwow
stwierdzg, ze wydanie danej licencji nie lezy w zakre-
sie ich kompetencji, gdyz nie majg do czynienia
z materiatem $cisle archiwalnym, winni zgodnie z za-
leceniem okélnika przekaza¢ sprawe wihasciwym In-
tendenturom Naczelnym ds. Ksigzek lub Intendentu-
rom Naczelnym ds. Zabytkéw i Sztuk Pieknych.

Wzigwszy pod uwage powyzsze wytyczne pracow-
nicy biur wywozowych podejmujg jedng z trzech
mozliwych decyzji. Moga:

— wystosowa¢ do ministerstwa wniosek o zakup
zgtoszonego do wywozu obiektu zgodnie z przy-
stugujacym panstwu prawem pierwokupu;

— zabroni¢ wywozu tegoz obiektu;

— dopusci¢ do wywozu i wszczaé procedure zwigza-
ng z wydaniem licencji eksportowej.

Jezeli wydanie zezwolenia na wywo0z wzbudza
uzasadnione watpliwosci, biuro winno zwrdci¢ sie do
ministerstwa, ktore z kolei zasiegnie opinii Rady ds.
Zabytkéw lub Archiwalidw. Osobie zainteresowanej
wywozem przystuguje prawo nadestania wiasnych
wnioskdw (art. 145 dekr. krél. nr 363). Resort postapi
podobnie, gdy wnioskodawca nie zgadza sie z decy-
zjg biura i wnosi odwotanie.

Przystugujace panstwu prawo pierwokupu obiek-
téw przeznaczonych do wywozu jest instrumentem
prawnym, ktéry daje rowniez mozliwos¢ nadzoru nad
dobrami nie sklasyfikowanymi. Stosowng w takim
przypadku procedure regulujg przepisy dekretu kro-
lewskiego nr 363 (art. art. 139-143). Prawo pierwo-
kupu wykonuje Minister Débr Kulturalnych i Srodowi-
ska (w przypadku archiwalibw — Minister Spraw
Wewnetrznych) w terminie 90 dni od momentu zgto-
szenia zamiaru wywozu (art. 39).

Wszystkie przedmioty nie objete prawem pierwoku-
pu lub zakazem wywozu uzyskujg licencje eksportowa.

Odrebnym zagadnieniem jest kwestia wywozu
débr kultury jedynie na pewien czas, aczkolwiek
i tutaj obowigzuje konieczno$¢ uzyskania zezwolenia,
ktérego mozna nie dosta¢ w tych samych przypad-
kach, w ktorych zabroniony jest wywoz na state (art.
164 dekr. krol. nr 363). Procedura przyznawania li-
cencji na wyw0z czasowy jest identyczna jak w przy-
padku wywozu na state, przy czym licencja ta wyda-
wana jest z okre$lona datg uptywu waznosci (art. 40).
W przypadku zgtoszenia wywozu czasowego, pan-
stwu przystuguje prawo pierwokupu na zasadach
identycznych jak stosowane przy wywozie na stale.

23. Circolare n. 20 del 4 aprile 1974 (Ministero dell’Intemo-Dire-
zione Generale degli Archivi di Stato) — zob. tamze, s. 246-247.



W mysl ustawy nr 328 z dnia 2 IV 1950 r.24, doty-
czacej zmiany przepisdw odnoszacych sie do organi-
zacji wystaw sztuk pieknych, ministerstwo moze ze-
zwoli¢ na wystanie za granice przedmiotéw objetych
ochrong, a stanowiacych wiasnos¢ panstwa czy urze-
du lub instytucji majgcych osobowo$¢ prawng, na
wystawy lub ekspozycje przez siebie organizowane
badz autoryzowane. Dokonuje tego w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz po zasie-
gnieciu opinii kompetentnych organow: Wyzszej Rady
ds. Zabytkow (Consiglio Superiore delle Antichita e
Belle Arti) lub Wyzszej Rady ds. Akademii i Bibliotek
(Consiglio Superiore delle Académie e Biblioteche).
Ministerstwo witadne jest réwniez zezwoli¢, zasie-
gnawszy opinii wyzej wymienionych ciat doradczych,
aby przedmioty, o ktérych mowa w poprzednim uste-
pie, byly w ograniczonej liczbie prezentowane na
wystawach i ekspozycjach organizowanych przez za-
graniczne rzady i instytucje kulturalne, o ile uwaza sie
to za celowe ze wzgledéw kulturalnych (art. 1 ustawy
nr 328).

Mimo duzej przychylnosci wiadz wioskich dla or-
ganizacji wystaw za granicg, nie wysyta sie na nie
zespotow dziet sztuki stanowigcych trzon zbioréw
danego muzeum, pinakoteki, galerii czy biblioteki, jak
tez kolekcji artystycznej lub bibliograficznej. Podobne
ograniczenie dotyczy malowidet na deskach oraz dziet
sztuki o duzych rozmiarach, ktére mogtyby ulec
uszkodzeniu przy transporcie lub w wypadku znalezie-
nia sie w niesprzyjajacych warunkach srodowiskowych.

Stosunkowo najmniej skomplikowang procedure
pokona¢ musi osoba pragngca wywiez¢ dziela auto-
row zyjacych lub prace majace mniej niz 50 lat.
Wymagane jest w takich przypadkach zaswiadczenie
nihil obstat, ktére uzyskaé mozna po ztozeniu wnio-
sku w kompetentnym biurze do spraw wywozu i do-
konaniu przez biuro weryfikacji obiektu.

Obok srodkéw prawnych bezposrednio zmierzaja-
cych do zapobiegania rozproszeniu dziedzictwa kul-
turalnego poprzez wywo0z za granice, ustawodawca
wioski zastosowat rowniez metode oddziatywania po-
$redniego w celu zmniejszenia zainteresowania eks-
portem dobr kultury. Wprowadzit mianowicie prze-
pisza mocy ktérego eksport ten miat podlegaé progre-
sywnej optacie w wysokosci 8-30% jego wartosci.

Sprawa optat stata sie sporna wraz z wejSciem
w zycie artykutu 16 Traktatu Rzymskiego, konstytuu-
jacego Europejska Wspdlnote Gospodarczg. Artykut
ten przewidywat zniesienie przez panstwa cztonkow-
skie cet wywozowych i optat o charakterze réwno-
znacznym. Zgodnie z postanowieniem Rady Mini-

24, Tamze, s. 236-238.

25. Por. H. Nie¢, Ojczyzna dzieta sztuki. Migdzynarodowa ochrona
integralnosci narodowej spuscizny kulturalnej, Krakéw-Warszawa
1980, s. 48-49.

strow z dnia 18 Il 1960 r., ustalona zostata wspdlna
taryfa celna, przewidujgca miedzy innymi zwolnienie
od optat celnych towaréw bedacych dzietami sztuki,
kolekcjami i zabytkami. Poniewaz Wiochy zwlekaty
z catkowitym zniesieniem optat wywozowych, spra-
wa trafita do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci. Strona wioska bronita swego stanowiska argu-
mentujac, iz optata wywozowa stanowita jeden ze
Srodkow ,,ochrony izachowania spuscizny artystycz-
nej, historycznej i archeologicznej na terytorium na-
rodowym ”25. Trybunat nie przychylit sie jednak do tej
opinii, kierujac sie wytacznie kryteriami ekonomicz-
nymi. Uznat, ze oplaty nie wplywajg zasadniczo na
skuteczno$¢ ochrony, czynigc jednoczesnie legalny
wywoOz bardziej ucigzliwym2\,

W zwiazku z orzeczeniem Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci znowelizowano artykut 37 ustawy
z dnia 1VI 1939 r. i obecnie optaty wywozowe obo-
wigzujg tylko w przypadku eksportu do krajow nie
nalezacych do 6wczesnego EWG. Ksztattujg sie one
nastepujaco:

— dla obiektéw o wartosci do 1 000 000 liréw optata
wynosi 8% wartosci;
— dla obiektow o warto$ci od 1000 001 do 6 000 000

lirow — 15%;

— dla obiektéw o wartosci od 6 000 001 do 21 000 000
lirow — 25%;

— dla obiektéw o warto$ci powyzej 21 000 000 liréw
— 30%27.

Ostatnig bariere kontroli wywozu dobr kultural-
nych stanowi administracja celna. Zgodnie z art. 158
dekretu krélewskiego nr 363, osoba wywozaca jest
zobowigzana przedstawi¢ na granicy licencje wywo-
zowg lub zaswiadczenie nihil obstat. W razie usito-
wania wywozu bez koniecznych dokumentéw lub na
podstawie dokumentéw sfatlszowanych, a takze do-
konywania wywozu w sposob wskazujacy na prébe
przemytu, urzad celny poinformuje o tym fakcie naj-
blizsze biuro do spraw wywozu.

Na zakonczenie nalezy jeszcze wspomnie¢ o obo-
wiazujacych sankcjach. Ot6z wszelkie czynnosci pra-
wne zawarte whrew zakazom wynikajacym z ustawy
z dnia 1VI 1939 r. albo bez przestrzegania warunkow
i trybu postepowania, jakich wymaga ustawa, sg na
mocy prawa niewazne i podlegajg karze. Na przed-
stawicieli prowincji, gmin oraz instytucji i organizacji
posiadajacych osobowos$¢ prawng, ktdrzy z pogwat-
ceniem przepisoOw ustawy zbywajg dzieta sztuki lub
starozytnosci, naktada sie odpowiednie grzywny. Kara
taka dotyczy réwniez os6b fizycznych nie dopenia-
jacych obowigzku zawiadomienia o zamiarze prze-

26. Tamze, s. 49-
27. Zob. Beni culturali..., op. cit.,, s. 244.



niesienia prawa wiasnosci (art. 30 ustawy) oraz 0s6b
tamigcych zakaz sprzedazy Kkolekcji przewidziany
w art. 34 ustawy.

Za bezprawny wywoz lub tez usitowanie wywozu
obiektow za granice Wioch stosowane sg kary pie-
niezne w wysokosci 300 000 do 4 500 000 liréw.
Jednoczesnie zakwestionowane obiekty podlegaja
konfiskacie (art. 66 ustawy). Jezeli obiekt zostat wy-

wieziony z kraju i nie moze by¢ odzyskany, winny
zobowigzany jest zaptaci¢ panstwu kwote rowng war-
tosci obiektu (art. 64 ustawy).

Karalne jest réwniez przywlaszczenie sobie obiektu
odkrytego przypadkowo lub w wyniku prowadzenia
prac wykopaliskowych, zgodnie z artykutem 624 wio-
skiego kodeksu karnego (art. 67 ustawy).

Control of the Export of Cultural Property in Italian Law

The development of the art market in Poland, the open-
ing of state frontiers as well as the intention of joining the
European Union make it necessary to undertake legislative
initiatives which aim at a new regulation of the export of
cultural property; the binding law of 1962 still functions in
circumstances quite different from those which accompa-
nied its introduction. Legislative postulates should be pre-
ceded by an analysis of systems of controlling the export
of artworks in other countries. This article is a brief pres-
entation of the legal solutions applied in Italy.

The Iltalian model stemmed from the extremely rich
legislative traditions of the Italian states. At present, the
fundamental legal act which regulates all issues concerned
with the protection of cultural heritage is law no. 1089 of
1June 1939. Protection encompasses all objects of artistic,

historical, archeological and ethnographic importance, with
the exception of works by living artists or those works
which are less than 50 years old. The law foresees a wide
range of legal measures preventing the scattering of the
national cultural heritage. They include the registration of
monuments, the restriction of ownership rights in cases of
registered objects, the non-sale of property belonging to
state institutions and the right to preemption enjoyed by
the state. It is possible to export works of art from Italy
only in those cases when this procedure does not reduce
national heritage. An indispensable condition is an export
license issued by a competent office. In cases of export
contrary to the binding regulations, the exported object is
confiscated and the perpetrator — fined.



