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ARTYKULY

PRAWNE ASPEKTY OCHRONY FUNKCJI ZABYTKOW NIERUCHOMYCH

Funkcjg zabytku architektury jest ,przeznaczenie
uzytkowe zabytku, np. funkcja mieszkalna, biurowa””
Funkcjonalizm za$, ,,polegajgcy na uznawaniu funkcji
kazdego uktadu przestrzennego lub budynku za zasad-
niczy czynnik ksztattowania zaréwno planu danego
obiektu, jak jego konstrukcji i formy architektonicz-
nej”2, jest jednym z wazniejszych kierunkéw we wspét-
czesnej architekturze i urbanistyce. Stanowi on ,,natu-
ralng daznos$¢ architektury najdawniejszych czasow,
zwitaszcza w odniesieniu do obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej i budownictwa inzynieryjnego”, a ,,zasady
wspotczesnego funkcjonalizmu zostaly sformutowane
w koncu XIX w. jako sprzeciw w stosunku do panuja-
cego woéwczas powszechnie eklektyzmu™1.

Problem funkcji jest wazny w ochronie zabytkow.
Dla ochrony zabytku nieruchomego nie bez znaczenia
jest nie tylko zachowanie we wtasciwym stanie substa-
ncji materialnej obiektu, ale i wartosci niematerialnych
wigzacych sie z zabytkiem, w tym takze jego przezna-
czenia uzytkowego, czyli funkcji. Postugujac sie roz-
maitymi kryteriami, funkcje zabytkéw klasyfikowac
mozna réznorako. Odwotujac sie do kryterium histo-
rycznego mowimy o funkcji pierwotnej (pierwotnych)
i wtérnej (wtdrnych). Funkcja pierwotna moze byé¢:
a) nie zachowana do dnia dzisiejszego, b) zachowana
do dnia dzisiejszego, wystepujgca nieprzerwanie od
momentu powstania budowli lub c) przywr6cona po-
nownie po innej, wtérnej funkcji. Funkcje pierwotne
juz nie wystepujace mozna podzieli¢ na: a) mozliwe do
przywrdécenia i b) niemozliwe do przywrdcenia. Moz-
na moéwié takze tylko o: a) jednej funkcji zabytku,
b) kilku réwnorzednych funkcjach zabytku wystepuja-
cych w tym samym czasie oraz c) funkcji gtéwnej (pod-
stawowej, zasadniczej, wiodgcej) i funkcji (funkcjach)
uzupetniajacej (uzupetniajgcych). Mozna wreszcie mo-
wi¢ o: a) pozadanych (witasciwych) funkcjach zabytku
i b) niepozadanych (niewtasciwych) funkcjach zaby-
tku. Te ostatnie mozna dalej klasyfikowa¢ dzielac na:
a) obojetne dla zachowania substancji materialnej za-

1. M. Kurzatkowski, Maly stownik ochrony zabytkéw, Warszawa
1989, s. 23.

2. llustrowana encyklopedia dla wszystkich. Architektura i budow-
nictwo, Warszawa 1991, s. 108.

3. Tamze, s. 108.

4. Dziennik Ustaw [dalej Dz. U.] nr 10, poz. 48, zm.: 1983 r. nr 38,

bytku i b) degradujgce, dewastujgce czy wrecz unice-
stwiajgce substancje materialng zabytku. Mozna takze
mowic¢ o funkcjach: a) architektonicznych i b) pozaar-
chitektonicznych (np. turystyczna). Innym podziatem
jest podziat na: a) funkcje, ktére nie powinny zostac
zastapione innymi i b) funkcje, ktére bez szkody dla
zabytku moga zosta¢ zastgpione innymi.

Nie mozna pomijac takze faktu, iz funkcja uzytkowa
zabytku jest pochodng jego aktualnego stanu zachowa-
nia. Jezeli jest to np. zabytek bedacy ruing zamku, to
mozna mowi¢ co najwyzej o jego funkcji pozaarchitek-
tonicznej, np. krajoznawczo-turystycznej. Aktualnie
obowigzujagce prawodawstwo normujace problematy-
ke ochrony zabytkéw nie wprowadza zadnych bezpo-
$rednich instytucji prawnych, ktére chronityby histo-
ryczne funkcje zabytkéw nieruchomych. A przeciez
w znacznej mierze wtasnie przez ochrone funkcji za-
bytku chroni sie zwigzane z nim elementarne wartosci
niematerialne. Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochro-
nie doébr kultury4 nie traktuje funkcji historycznych
(nawet tych utrwalonych kilkusetletnig tradycjg) w spo-
séb zachowawczy, zmierzajacy do utrzymania chociaz-
by w czesci tylko zabytkéw nieruchomych funkcji pier-
wotnej czy nawet wtdrnej, ale juz utrwalonej historycz-
nie. Za nieruchome dobro kultury uwaza sie¢ bowiem
przedmiot ,,nieruchomy dawny lub wspétczesny, ma-
jacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego
ze wzgledu na jego wartos¢ historyczna, naukowa lub
artystyczng” (art. 2). Stwarza on bowiem tylko pod-
stawe do ochrony zabytku nieruchomego nie tylko ze
wzgledu na jego np. walory artystyczne, ale i ze wzgle-
du na ,historyczng” funkcje. Mozna sobie nawet wy-
obrazi¢ sytuacje, gdy dany zabytek nieruchomy nie
bytby chroniony z uwagi na charakter zabudowy, lecz
ze wzgledu na jego funkcje, aktualng lub pierwotng czy
poprzednia.

Ustawowym celem ochrony doébr kultury jest ,,ich
zachowanie, nalezyte utrzymanie oraz spotecznie celo-
we wykorzystanie i udostepnienie dla celéw nauko-

poz. 173; 1989 nr 35, poz. 192; 1990 nr 56, poz. 322; 1996
nr 106, poz. 496 (art. 7), 1997 r. nr 5, poz. 24 (art. 35). Ustawa
z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. 1997 r. nr 5,
poz. 24), ktéra weszta w zycie 4 lutego 1997 r. skreslita druga czes¢
tytutu ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury
i 0 muzeach i wylaczyta z niej problematyke muzealna.



1. Krakéw, Sukiennice, lata trzydzieste XX w. Obecnie wnetrze
Sukiennic jest zmienione, ale funkcja pozostata ta sama. Fot. S.
Mucha, zbiory OW PSOZ w Krakowie

1. Krakéw, Sukiennice (Cloth Halls), 1930s. At present, the interior
has changed but its function remains. Photo: S. Mucha, coll. of OW
PSOZ in Krakéw.

wych, dydaktycznych i wychowawczych, tak aby stu-
zyty nauce oraz popularyzacji wiedzy i sztuki, stano-
wity trwaly element rozwoju kultury [w 1990 r. skre-
$lono: ,,narodowej” — P D.] i byty czynnym sktadni-
kiem zycia wspotczesnego spoteczenstwa [w 1990 r.
skreslono stowo: ,,socjalistycznego” — R D.]” (art. 3
ust. 1)5. Przepis ten, zarbwno w wersji opracowanej
dla panstwa socjalistycznego, jak i w wersji , kadtub-
kowej”, obowigzujagcej w demokratycznym panstwie
prawa, ale iw warunkach gospodarki kapitalistycznej,
pomija sprawe koniecznosci ochrony niektérych histo-
rycznych funkcji w wybranych zabytkach. Postulat na-
lezytego utrzymania, spotecznie celowego wykorzysta-
nia tak, aby byty trwatym elementem rozwoju kultury
i czynnym sktadnikiem Zzycia wspotczesnego spotecze-
nstwa, moze stanowi¢ podstawe dla niczym nie skre-
powanej, szerokiej zmiany funkcji zabytku.
Stwierdzajac, ze ochrona débr kultury polega na
,,.zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem, uszkodzeniem,
dewastacjg, zaginieciem lub wywozem za granice, na
zapewnieniu im warunkow trwatego zachowania, na
opracowaniu dokumentacji naukowej, ewidencji i reje-
stracji oraz na ich konserwacji, restauracji lub odbudo-
wie, opartych na zasadach naukowych” (art. 3 ust. 2),
ustawodawca nie przewiduje bezposredniej, ograni-
czonej ochrony tradycyjnej funkcji zabytku. Moze ona
wynika¢ z ochrony zabytkowego wyposazenia zaby-
tku. Mozna sobie bowiem wyobrazié, ze chronigc np.
zabytkowe wnetrze kos$ciota czy zabytkowe wnetrze
apteki zmuszeni jesteSmy do zachowania ich okreslo-

5. Brzmienie wprowadzone przez ustawe z dnia 19 VII 1990 r.
0 zmianie ustawy o ochronie débr kultury i 0 muzeach (Dz. U. nr 56,
poz. 322). Przepisy te weszty w zycie z dniem 22 wrze$nia 1990 r.
6. Art. 37 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 10 X 1991 o $rodkach farma-

nych funkcji uzytkowych6. Ale mozna tez sobie wyo-
brazi¢ zabytkowe wyposazenie apteki, w ktérej umiej-
scowiony bedzie np. sklep cukierniczy, pasmanteryjny
czy antykwaryczny. Z taka wiasnie adaptacja, przy ca-
tym poszanowaniu dla historycznego wnetrza dawnej
»Apteki pod Stoncem” St. Jakubowskiego, mamy do
czynienia w zabytkowej kamienicy przy Rynku Gow-
nym 43 w Krakowie. Nie mozna natomiast zatozy¢, ze
w kazdej zabytkowej fabryce bedzie zachowana trady-
cyjna funkcja realizowana przy pomocy zabytkowych,
ale przeciez przestarzatych maszyn i innych archaicz-
nych urzadzen. Niemniej nie jest wykluczone, ze w tym
samym warsztacie, przy pomocy tych samych narzedzi
i technologii bedg powstawaty np. w trzecim juz po-
koleniu ludwisarzy takie same jak w poprzednim stu-
leciu dzwony koscielne. Tak wiec ochrona tradycyjnej
funkcji powinna by¢ traktowana w sposob elastyczny.

Wspomniana ustawa z 1962 r. w art. 5 pkt 1 okre-
$la, ze ,pod wzgledem rzeczowym przedmiotem ochro-

2. Krakéw, Rynek Gtowny 43, 1930 r. Miesdcita sie tu dawniej
»Apteka pod Storicem”, obecnie jest tutaj galeria i salon antykwary-
czny. Fot. R. Wiskida, zbiory OW PSOZ w Krakowie

2. Krakoéw, Rynek Gtéwny 43, 1930. In the past, the site ofthe ,,Sun
Pharmacy at present — a gallery and antique shop. Photo: R. Wis-
kida, coll. of OW PSOZ in Krakéw

ceutycznych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach
i nadzorze farmakologicznym (Dz. U. nr 105, poz. 452 z pézin.
zmianami) upowaznit Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej do
okreslenia, jakie musza by¢ spetnione ,,wymogi dotyczace lokalu



ny moga byé w szczegblnosci: ... budowle i ich wne-
trza...”. Artykut 27 ust. 2 zakazuje natomiast bez ze-
zwolenia (ostatecznej decyzji administracyjnej lub nie
ostatecznej, ale posiadajgcej klauzule rygoru natych-
miastowej wykonalnosci) m.in. ,przenosi¢ lub wynosi¢
zabytkéw ruchomych z naruszeniem skomponowanych
lub ustalonych tradycjg wnetrz budownictwa $wieckie-
go i sakralnego. Udzielenie takiego zezwolenia moze
zostaé uzaleznione od wykonania badan i dokumenta-
cji zabytku™ (art. 27 ust. 4). Przepis ten zmierza do
ochrony zabytkowego materialnego wyposazenia za-
bytku nieruchomego. Ochrona funkcji wynikac bedzie
tutaj posrednio z ochrony zabytkowego ruchomego
wyposazenia wnetrza zabytku nieruchomego.

Jak juz zostato powiedziane, brak jest w ustawie
z 1962 r. bezposrednich przepisdw okreslajagcych och-
rone funkcji zabytku nieruchomego. Konkluzja ta do-
tyczy takze rozdziatu VI (,,Uzytkowanie zabytkéw ru-
chomych™) tej ustawy. Artykut 38 ust. 1 formutuje za-
sade, zgodnie z ktéra ,,zabytek nieruchomy moze by¢
uzytkowany wytgcznie w sposéb zgodny z zasadami
opieki nad zabytkami i w sposéb odpowiadajacy jego
wartosci zabytkowej”. Z brzmienia tego artykutu nie
mozna wyinterpretowywac bezwzglednej ochrony tra-
dycyjnej funkcji zabytku. Wprowadzenie obowigzku
uzytkowania zabytku ,w sposob odpowiadajgcy jego
wartosci zabytkowej” zawiera w sobie przestanke och-
rony nie tylko samej materialnej substancji zabytku
nieruchomego, ale i wigzacych sie z nig wartosci nie-
materialnych, w tym takze tradycyjnej funkcji zabytku.
Ta idea nie jest jednak poparta w ustawie z 1962 r.
zadnymi instrumentalnymi formami prawnymi. Pra-
wodawca nie formutuje rowniez prawnych ,zasad
opieki nad zabytkami”, aczkolwiek cze$¢ z nich mozna
wyinterpretowac¢ z norm ustawowych, naktadajacych
obowigzki na wiascicieli i uzytkownikéw obiektow za-
bytkowych. W znacznej mierze sa to bowiem zmienia-
jace sie normy o charakterze pozaprawnym, wynika-
jace z aktualnej wiedzy technicznej i warunkéw spo-
tecznych, gospodarczych i politycznych.

Caty artykut 38, co dobitnie wynika z tresci uste-
pu 2, staje sie normg w coraz wiekszym stopniu mato
znaczacy, skoro ,dla zapewnienia realizacji przepisu
ust. 1 organy, do ktérych nalezy dyspozycja lokalami
lub budynkami, obowigzane sg w stosunku do obiek-
tow zabytkowych dziata¢ w porozumieniu z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkéw”, tzn. zwojewoda.
Zgodnie bowiem z art. 82 ustawy z 8 sierpnia 1996 r.
0 zmianie niektérych ustaw normujgcych funkcjono-
wanie gospodarki i administracji publicznej ,,ilekroé¢

i wyposazenia aptek”. W zarzadzeniu tego Ministra z dnia 10 XI
1992 r. (Monitor Polski [dalej M.P] nr 37, poz. 277) ustalono
dopuszczalng minimalng powierzchnie aptek ogé6lnodostepnych
(8 4) na 100, 80 i 60 m2w zaleznosci od typu, co sprzyja likwidacji
zwykle mniejszych — aptek zabytkowych. Ten przepis winien ulec

3. Krakéw, Rynek Gtdwny 43, ok. 1930 r. Wnetrze 6wczesnej ,,Apteki
pod Storicem ”. Zbiory OW PSOZ w Krakowie

3. Krakéw, Rynek Gtéwny 43, about 1930. Interior of the ,,Sun
Pharmacy”, coll. of OW PSOZ

w obowigzujgcych przepisach jest mowa o kompeten-
cjach... wojewodzkich konserwatorow zabytkdw... na-
lezy przez to rozumieé kompetencje wojewody”. Orga-
nem administracyjnym w sprawach ochrony zabytkow
nie jest zatem wojewddzki konserwator zabytkéw, lecz
wojewoda. Ochrone débr kultury sprawuje, zgodnie
ze znowelizowanym art. 8 ustawy z 1962 r., m.in.
~wojewoda, przy pomocy wojewddzkiego konserwato-
ra zabytkdw, jako kierownika jednostki organizacyjnej
(wojewddzkiego oddziatu Panstwowej Stuzby Ochrony
Zabytkow), wchodzacej w sktad rzadowej administra-
cji og6lnej w wojewddztwie”.

Artykut 38 ustawy z 1962 r., a zwkaszcza jego ustep 2,
staje sie w coraz wiekszym stopniu ,,martwa literg pra-
wa”, gdyz przepisy te mogty mie¢ szerokie zastosowa-
nie w warunkach panstwa socjalistycznego, gospodar-
ki nakazowo-rozdzielczej i publicznej gospodarki lo-
kalami. W obecnej rzeczywistosci, gdy stwarzane sg
coraz szersze ramy prawne dla dziatalnosci ubezwtias-

zlagodzeniu w odniesieniu do aptek historycznych, niezbedna jest
w tym celu interwencja MKiS. Por. W. Roeske, Dawne godta pol-
skich aptek i problem ich ochrony, ,,Ochrona Zabytkéw” 1973, nr 1,
s. 47-56.

7. Dz. U. nr 106, poz. 496.



nowolnionych poprzednio w swoich prawach wiasci-
cieli nieruchomosci, w dyspozycji administracji pu-
blicznej (rzagdowej i samorzgdowej) pozostaje nieliczna
w stosunku do okresu PRL liczba lokali i budynkow,
wsérdod ktorych obiekty prywatne stanowiag znikomy
procent. Zarzad nad nieruchomos$ciami prywatnymi
w wiekszos$ci przejeli juz prywatni wiasciciele. O ile
zatem w poprzednim systemie politycznym, spotecz-
nym, gospodarczym i prawnym wspomniany artykut
mogiby stanowié podstawe prawng dla ochrony trady-
cyjnej funkcji zabytku, czym panstwo socjalistyczne nie
byto zainteresowane, to w demokratycznym panstwie
prawnym przepis ten nie ma dla omawianej kwestii
praktycznie rzecz bioragc zadnego znaczenia. Takze
w obiektach zabytkowych stanowigcych wiasnos¢ Skar-
bu Panistwa nie zawsze jest mozliwe utrzymanie trady-
cyjnej funkcji. ,,Uzytkownicy obiektow zabytkowych
stanowigcych wasnos¢ Panstwa sktadajg zobowigzanie
nalezytego ich utrzymania, konserwacji i opieki nad
nimi” (art. 40 ust. 1), nie sag natomiast zobowigzani do
utrzymania tradycyjnej funkcji zabytku nieruchomego,
o ile charakter wyposazenia wnetrza zabytku nieru-
chomego nie przesadza jednoznacznie o takiej, a nie
innej funkcji zabytku. O ile w zabytku nieruchomym
prowadzona ma by¢ dziatalno$¢ gospodarcza, to tylko
szczegb6towe, konkretne normy ustawowe moga ogra-
niczy¢ zasade wolnosci gospodarczej wprowadzonej
ustawg o dziatalnosci gospodarczej.

Artykut 39 ustawy z 1962 r. formutuje fakultatywng
podstawe prawng do przekazywania ,przez wtasciwe
organy” zabytku bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa
innemu uzytkownikowi, jezeli jest on ,uzytkowany
w sposob nie odpowiadajacy jego wartosci zabytko-
wej'". Przepis ten stanowi podstawe prawng do przeka-
zania zabytku nieruchomego innemu uzytkownikowi,
jezeli wprowadzona w nim funkcja powoduje zniszcze-
nie zabytku lub, jesli nawet nie powoduje zniszczenia,
w spos6b oczywisty uraga jego wartosci zabytkowej.

Artykut 40 ustep 1 ustawy z 1962 r. to kolejny
przyktad przepisu, ktéry mogt skutecznie obowigzy-
wacé tylko w warunkach panstwa socjalistycznego. Jest
to przepis, ktéry naktada co prawda obowigzek pra-
wny na wskazane podmioty, ale brak jest szczeg6towe-
go ustawowego trybu realizacji tego obowigzku i san-
kcji prawnych z tytutu uchylania sie od jego wypetnie-
nia. Przepis ten w brzmieniu: ,,w celu wykorzystania
zabytkéw nieruchomych dla zaspokojenia potrzeb kul-
turalnych igospodarczych, jednostki gospodarki uspo-
tecznionej obowigzane sg zagospodarowac obiekty za-
bytkowe”, pomijajac juz sprawe jego anachroniczno-
sci, formutuje jednak prymat funkcji wspotczesnych
(kulturalnych i gospodarczych) nad tradycyjnymi.

8. Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrze-

$nia 1994 r. w sprawie uznania za pomnik historii (M. P. nr 50, poz.
412-126).

Aspekt ochrony tradycyjnej funkcji stat sie, obok
innych przestanek niematerialnych, podstawg uznania
za pomniki historii niektdrych obiektow zabytko-
wych8. | tak, w zarzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 8 wrze$nia 1994 r. w sprawie uzna-
nia za pomnik historii uznano za taki pomnik ,,Czesto-
chowe — jasng Gore — zespdt klasztoru oo. Pauli-
now”9. W uzasadnieniu napisano: ,,Celem ochrony...
jest zachowanie, ze wzgledu na historyczne, artystycz-
ne i autentyczne wartosci zespotu, a takze jego warto-
Sci spoteczne, kulturowe i narodowe — Jasnej Gory
jako duchowej stolicy Narodu oraz polskiego i $wiato-
wego centrum pielgrzymkowego, funkcjonujgcego nie-
przerwanie od szesciu stuleci”10. Tym samym wyarty-
kutowano takze koniecznos$¢ ochrony funkcji sakralnej

4. Krakéw, Rynek Gtéowny 13, ,,Apteka pod Ztotg Gtowa” istniejgca
w tym miejscu od 1501 r. Zlikwidowaniu tej apteki sprzeciwia sie
Wojewd6dzki Konserwator Zabytkéw w Krakowie. Fot. P. Dobosz

4. Krakow, Rynek Gtéwny 13, ,,Golden Head Pharmacy” existing on
this site since 1501. The liquidation of this pharmacy is opposed by
the Voivodeship Conserwator of Historical Monuments. Photo:
P. Dobosz

9. Tamze, pol. 413.
10. Tamze.



i taczacej sie z nig Kilkusetletniej funkcji polskiego
i Swiatowego centrum pielgrzymkowego.

Wartosci niematerialne zwigzane z przynajmniej
czesciowym zachowaniem tradycyjnej funkcji mozna
wyinterpretowa¢ takze z zarzadzen uznajacych za
pomniki historii: ,,Frombork — zespo6t katedralny”,
Warszawe — historyczny zesp6t miasta z traktem kré-
lewskim i Wilanowem12, Wroctaw — zespo6t historycz-
nego centrum”14.

W zarzadzeniu uznajgcym za pomnik historii
,»,Gdansk — miasto w zasiegu obwarowan XVII w.” 14
i ,Gniezno — Katedre p. w. Wniebowziecia Najswiet-
szej Marii Panny i $w. Wojciecha””5, za cel ochrony
uznano ,zachowanie ze wzgledu na wartos$ci historycz-
ne, religijne oraz artystyczne, symbolu tradycji krdlew-
skiej Panstwa Polskiego i tradycji katedry koronacyjnej
krolow polskich oraz miejsca kultu $w. Wojciecha, apo-
stota i patrona Krolestwa Polskiego”16. Przestanka
ochrony tego pomnika historii byta zatem funkcja
sakralna potaczona z kultowa, trwajgca nieprzerwanie
od stuleci, oraz funkcja juz nie istniejaca, ale utrwalona
na przestrzeni stuleci: miejsca koronacji kroléw pol-
skich. ,,Funkcje przeszte” staty sie rdwniez przestanka
uznania za pomniki historii takich miejsc jak: ,,rezer-
wat archeologiczny Biskupin”~7, ,,Krzemionki — ko-
palnie krzemienia z epoki neolitu'’18, ,Malbork — ze-
spot zamku krzyzackiego”19, ,,wyspa — Ostréow Led-
nicki”2® ,Zamosé — historyczny zesp6t miasta w za-
siegu obwarowan XIX wieku” 2"

W przypadku innego pomnika historii — ,,Kazimie-
rza Dolnego™22 celem ochrony jest: ,,zachowanie ze
wzgledu na wyjatkowe, uniwersalne warto$ci oraz au-
tentyczno$c¢ i integralnos¢, uktadu urbanistycznego, za-
budowy mieszkalnej i petnego programu budowli mo-
numentalnych z okresu staropolskiego”2L Tu réwniez
chroni sie tradycyjne funkcje, np. mieszkalne. To samo
dotyczy ,,Krakowa — historycznego zespotu miasta”24.
Celem ochrony tego pomnika historii jest ,,zachowanie
ze wzgledu na wyjatkowe, uniwersalne wartosci histo-
ryczne, artystyczne oraz wartosci niematerialne, auten-
tycznosci historycznego uktadu urbanistyczno-archi-
tektonicznego Krakowa, uksztattowanego w ciggu ty-
sigcletniej historii, stanowigcego jeden z czotowych
kompleks6w artystyczno-kulturalnych Europy”25. Je-

Il. Tamze, poz. 414.
12. Tamze, poz. 423.
13. Tamze, poz. 425.
14. Tamze, poz. 415.
15. Tamze, poz. 416.
16. Tamze.

17. Tamze, poz. 412.
18. Tamze, poz. 419.
19. Tamze, poz. 420.
20. Tamze, poz. 421.
21. Tamze, poz. 426.
22. Tamze, poz. 417.
23. Tamze.

zeli chodzi o ,,Torun — Stare i Nowe Miasto”26 pod-
kreslono funkcje zabytkowych ,,kamienic gotyckich
uzytkowanych do dzisiaj w obrebie miasta”27. Celem
ochrony jest w przypadku zabytkéw torunskich ,,za-
chowanie, ze wzgledu na wartosci historyczne, urbani-
styczno-architektoniczne, wartosci materialne i nie-
materialne, jedynego, najwiekszego w Po6tnocnej Euro-
pie zespotu budowli sredniowiecznych, kamienic gotyc-
kich uzytkowanych do dzisiaj w obrebie miasta”28.

Unikatowag w skali $wiatowej funkcje czynnego
obiektu gorniczego spetnia do dnia dzisiejszego, cho-
ciaz juz w nie takim zakresie jak przed wiekami, inny
pomnik historii — ,,Wieliczka — kopalnia soli”’22. Ce-
lem ochrony jest w jej przypadku ,,zachowanie ze
wzgledu na wyjatkowos$é, unikatowos$¢ na skale euro-
pejska, wartosci artystyczne, walory przyrodnicze oraz
petng autentyczno$é, kopalni soli jako jedynego czyn-
nego od X1l w. obiektu gorniczego na $wiecie, ktérego
urzadzenia techniczne ilustrujg wszystkie etapy rozwo-
ju techniki gorniczej w roznych epokach historycz-
nych”5®& Obecnie w kopalni soli w Wieliczce funkcja
produkcyjna zostata niemal catkowicie zredukowana,
co w niczym nie zmienia faktu, ze to wspaniate pod-
ziemne muzeum, bo takim faktycznie jest cata kopal-
nia, nie mogtoby istnie¢ bez wysoko wyspecjalizowa-
nych kadr gérniczych tam zatrudnionych.

Aspektéw prawnych ochrony tradycyjnej funkcji za-
bytkdw nieruchomych nie mozna analizowaé¢ pomija-
jac normy prawa budowlanego. Artykut 61 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane4l formutuje
nastepujacy obowigzek prawny nakladany na wiasci-
ciela lub zarzadce obiektu budowlanego, przez ktory
rozumie sie: a) budynek wraz z instalacjami i urzadze-
niami technicznymi, b) budowle stanowigca cato$¢ tech-
niczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami
i c) obiekt matej architektury42 — zaréwno wiasciciel,
jak i zarzadca obiektu budowlanego ,,jest obowigzany
uzytkowac obiekt zgodnie z jego przeznaczeniem i jego
wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywacé
go w nalezytym stanie technicznym i estetycznym”55.
Przepis ten nawigzuje do przepiséw kodeksu cywilnego.

Prawo budowlane wprowadzito tryb administracyj-
ny w przypadku zmiany funkcji. Zgodnie zart. 71 ust. 1
»Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego

24. Tamze, poz. 418.

25. Tamze.

26. Tamze, poz. 422.

27. Tamze.

28. Tamze.

29. Tamze, poz. 424.

30. Tamze.

31. Dz. U. nr 89, poz. 414, zm. z 1996 r. nr 100, poz. 465, nr 106,
poz. 496 (art. 61), nr 146, poz. 680.

32. Artykut 3 pkt 1. Zob. takze pkt 2-5.

33. Artykut 61 ,,Nalezyty stan... estetyczny” moze by¢ charaktery-
zowany w oparciu o subiektywne kryteria ocen.



5-7. Wyposazenie apteki mieszczacej sie dawniej przy ul. 29 listopada 17, ocalone, obecnie petni pierwotng funkcje w aptece przy ul. Wybic-

kiego 7. Fot. A. Pankiewicz, 1991 r., zbiory OW PSOZ w Krakowie

5-7. Extant outfitting of a pharmacy, formerly situated in id. 29 Listopada 17; at present, it fulfils its original function in a pharmacy in
ul. Wybickiego 7. Photo: A. Pankiewicz, 1991, coll. of OW PSOZ in Krakéw

lub jego czesci wymaga pozwolenia wtasciwego orga-
nu” panstwowego nadzoru budowlanego (samorzadu
terytorialnego, gdy kompetencje takie zostaty mu zle-
cone). ,Przepisy art. 32 stosuje sie odpowiednio”, co
oznacza, ze pozwolenie takie ,moze by¢ wydane po
uprzednim uzyskaniu przez inwestora, wymaganych
przepisami szczeg6lnymi, uzgodnien, pozwolen lub opi-
nii innych organow” (art. 32 ust. 1w zwiazku z art. 71
ust. 1). ,,Uzgodnienie, wyrazenie zgody lub opinii...
powinny nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia przedsta-
wienia proponowanych rozwigzan. Niezajecie przez or-
gan stanowiska w tym terminie uznaje si¢ jako brak
zastrzezen do przedstawionych rozwigzan” (art. 32
ust. 2 w zwigzku z art. 71 ust. 1). Przepis art. 32 ust. 2
,nie dotyczy przypadkéw, w ktérych stanowisko po-
winno byé wyrazone w drodze decyzji” (art. 32 ust. 3
w zwigzku z art. 71 ust. 1).

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ,,przez zmiane sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci ro-
zumie sie w szczegdlnos$ci: 1) przerdbke pomieszczenia

z przeznaczeniem na pobyt ludzi albo przeznaczenie do
uzytku publicznego lokalu lub pomieszczenia, ktore
uprzednio miato inne przeznaczenie badz byto budo-
wane w innym celu, w tym takze przeznaczenie pomie-
szczen mieszkalnych na cele niemieszkalne [albo od-
wrotnie — P D.], 2) podjecie albo zaniechanie w obiek-
cie budowlanym lub jego cze$ci dziatalnosci zmienia-
jacej warunki bezpieczeAstwa pozarowego, powodzio-
wego lub pracy, warunki zdrowotne, higieniczno-sani-
tarne lub ochrony srodowiska, badz wielkos¢ lub uktad
obcigzen”. Wyliczenie to ma charakter przykfadowy
i nie stanowi formy katalogu zamknietego.

W sytuacji tzw. samowoli uzytkowej, czyli ,,w razie
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czeSci bez pozwolenia... przepisy art. 50
i art. 51 stosuje sie odpowiednio...”, co oznacza, ze
»wiasciwy organ wstrzymuje postanowieniem” zmiane
sposobu uzytkowania (art. 50 ust. 1w zwigzku z art. 71
ust. 3), na ktore stuzy zazalenie (art. 50 ust. 5w zwigz-
ku z art. 71 ust. 3). W postanowieniu o wstrzymaniu



zmiany sposobu uzytkowania nalezy: ,,1) podac przy-
czyne wstrzymania robot, 2) ustali¢ wymagania doty-
czace niezbednych zabezpieczen” (art. 50 ust. 2 w zwigz-
ku z art. 71 ust. 3). ,Postanowienie o wstrzymaniu...
podlega wykonaniu w trybie przepiséw o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji”, czyli w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji44 (art. 50 ust.
2 w zwiagzku z art. 71 ust. 3). ,,Postanowienie o wstrzy-
maniu... traci waznos$¢ po uptywie 2 miesiecy od dnia
doreczenia” (art. 50 ust. 4 w zwigzku z art. 71 ust. 2),
€O 0znacza, ze wygasa ono z mocy samego prawa, bez
koniecznosci wydawania jakichkolwiek aktéw praw-
nych przez wiasciwe organy.

Przed uptywem wspomnianego terminu dwoch mie-
siecy wiasciwy organ panstwowego nadzoru budowla-
nego wydaje obligatoryjnie decyzje administracyjng
nakazujaca w szczegdlnosci: 1) zaniechanie przerdbek
pomieszczenia z przeznaczeniem na pobyt ludzi lub
wstrzymanie (zawieszenie) przeznaczenia do uzytku
publicznego lokalu lub pomieszczenia, ktére uprzed-
nio miato inne przeznaczenie badz bylo budowane
w innym celu, 2) wstrzymanie (zawieszenie) przezna-

34. Dz. U. z 1991 r. nr 36, poz. 191 z pdzniejszymi zmianami.
35. Aktualnie Minister Gospodarki.

czenia pomieszczeh mieszkalnych na cele niemieszkal-
ne (lub odwrotnie), 3) zaniechanie w obiekcie budow-
lanym lub jego czesci dziatalnosci zmieniajacej warunki
bezpieczeAstwa pozarowego, powodziowego lub pra-
cy, warunki zdrowotne, higieniczno-sanitarne lub
ochrony $rodowiska, badz wielkos¢ lub uktad obcig-
zen, 4) podjecie w obiekcie budowlanym lub jego cze-
§ci zaniechanej bez pozwolenia, a prowadzonej po-
przednio dziatalnosci (art. 50 ust. 1 w zwigzku z art.
71 ust. 3). Obowigzek przywrocenia stanu poprzednie-
go formutuje ponadto bezpos$rednio art. 71 ust. 3:
W decyzji... wtasciwy organ moze nakazac¢ witascicie-
lowi albo zarzadcy przywrocenie poprzedniego sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci”.
Artykut 72 upowaznit Ministra Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa45 do okreslenia w drodze roz-
porzadzenia warunkow itrybu postepowania ,,w spra-
wach rozbidrek, o ktérych mowa w art. 67, oraz udzie-
lania pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci”. Minister Gos-
podarki Przestrzennej i Budownictwa z udzielonej mu
delegacji skorzystat i dnia 15 grudnia 1994 r. wydat
rozporzadzenie w sprawie warunk6éw i trybu postepo-
wania przy rozbiérkach nie uzytkowanych, zniszczo-
nych lub nie wykornczonych obiektow budowlanych
oraz udzielania pozwolen na zmiane sposobu uzytko-
wania obiektéw budowlanych lub ich czesci46. W roz-
dziale 3 tego rozporzadzenia zatytutowanym: ,,Zmia-
na sposobu uzytkowania obiektu budowlanego” w § 8
ust. 1 okreslit formalne sktadniki wniosku o pozwole-
nie na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowla-
nego lub jego czesci, o ktérej mowa w art. 71 Prawa
budowlanego. Sg to: ,,1) opis i rysunek okreslajacy
usytuowanie obiektu budowlanego w stosunku do gra-
nic nieruchomosci (dziatki budowlanej) i innych obiek-
téw budowlanych na dziatce wnioskodawcy i dziat-
kach sasiednich, z oznaczeniem czesci obiektu, w ktd-
rych zamierza sie dokona¢ zmiany sposobu uzytkowa-
nia obiektu budowlanego, 2) zwiezty opis techniczny,
okreslajacy rodzaj i charakterystyke obiektu budowla-
nego, jego konstrukcje, dotychczasowe i zamierzone
przeznaczenie, wraz z danymi techniczno-uzytkowy-
mi, w tym wielko$ciami i rozktadem obcigzen, a w ra-
zie potrzeby rowniez danymi technologicznymi, 3) ry-
sunki niezbedne do okre$lenia charakterystyki technicz-
no-uzytkowej adaptacji obiektu budowlanego lub jego
czesci, 4) wykonang przez rzeczoznawce budowlanego
ekspertyze techniczng. W sprawie dopuszczalnosci
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci, jezeli zachodzi odpowiednia potrzeba
jej opracowania”. Zgodnie z § 8 ust. 2 ekspertyza ta
powinna w zaleznosci od potrzeb dotyczy¢ wymagan
okreslonych w art. 5 Prawa budowlanego, ktéry sta-

36. Dz. U. z 1995 r,, nr 10, poz. 47.



nowi m.in., ze ,0biekt budowlany nalezy... utrzymy-
wac zgodnie z przepisami, w tym techniczno-budow-
lanymi, obowigzujgcymi Polskimi Normami oraz zasa-
dami wiedzy technicznej, w sposéb zapewniajacy: ...
4) ochrone débr kultury...”

Takze rozporzadzenie Ministra Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie37 w § 1 ust. 2
pkt 9 okres$la warunki, ktére przy zachowaniu przepi-
séw Prawa budowlanego oraz odrebnych ustaw i prze-
piséw szczeg6lnych, a takze ustalen Polskich Norm
zapewniajag m.in. ,,ochrone débr kultury” (pkt 9): ,Przy
przebudowie, modernizacji i zmianie sposobu uzytko-
wania budynkow istniejgcych lub ich cze$ci wymagania
wniesione w § 1 ust. 2 moga by¢ spetnione w sposéb
inny niz podany w rozporzadzeniu, odpowiednio do
wskazan oceny (ekspertyzy) wiasciwych jednostek ba-
dawczo-rozwojowych albo rzeczoznawcow budowla-
nych i do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,
uzgodnionych z wtasciwg terenowg komendg wojewo-
dzkg Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wiasciwym te-
renowo panstwowym inspektorem sanitarnym” (§ 2
ust. 2). Zgodnie z § 2 ust. 3 ,,w odniesieniu do obiek-
tow i terendéw wpisanych do rejestru zabytkéw lub
obszarow objetych ochrong konserwatorska na podsta-
wie ustalern miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ocena (ekspertyza), o ktorej mowa
w ust. 2, podlega uzgodnieniu z wojewoda, jako orga-
nem ochrony ddbr kultury, wykonujagcym powierzone
mu kompetencje przy pomocy wojewddzkiego konser-
watora zabytkow ™, dziatajacego w imieniu wojewody
na podstawie umocowania ustawowego i pisemnego
petnomocnictwa ogd6lnego lub szczegélnego ,,5) dowo-
dy uzyskania wymaganych przepisami szczegdélnymi
uzgodnien, pozwolen lub opinii, z uwzglednieniem
przepis6w art. 32 ust. 1-3” Prawa budowlanego, ,,6)
dowdd stwierdzajgcy prawo do dysponowania nieru-
chomosciag na cele budowlane”.

Organ panstwowego nadzoru budowlanego ,,moze
zazadac przedstawienia dodatkowych danych o obiek-
cie budowlanym lub zamierzonym jego wykorzystaniu,
jezeli okaze sie to konieczne do nalezytego wyjasnienia
zgodnosci przyjetych rozwigzan z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, z przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi, oraz obowigzujgcy-
mi Polskimi Normami” (§ 9). Pozwolenia na zmiang
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci wydaje sie obligatoryjnie po stwierdzeniu czy
zostaty spetnione nastepujace warunki: 1) zgodnos$é
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego oraz 2) z przepisami, w tym techniczno-budow-
lanymi (ale takze przepisami prawa ochrony zabytkow,

37. Tamze, poz. 46.

gdy postepowanie dotyczy zabytku wpisanego do re-
jestru zabytkéw na podstawie decyzji administracyj-
nej), a takze 3) z obowigzujagcymi Polskimi Normami
(S10).

Jezeli z tre$ci wniosku do organu panstwowego
nadzoru budowlanego ,,wynika, ze zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci wig-
ze sie z koniecznoscig wydania pozwolenia na wyko-
nanie rob6t budowlanych”, to obligatoryjnie wiasciwy
organ wydaje postanowienie (na ktére przystuguje za-
zalenie), a w nim: ,,1) wzywa wnioskodawce do wy-
stapienia z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na bu-
dowe, 2) okre$la, jakimi dokumentami nalezy uzupet-
ni¢ ztozony wczesniej wniosek w celu uzyskania po-
zwolenia na budowe, 3) wyznacza termin dokonania
czynnos$ci okre$lonych w pkt. 1i2 (8 11 ust. 1 2).
W przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu
organ wydaje decyzje o odmowie pozwolenia na zmia-
ne sposobu uzytkowania (811 ust 3).

W Swietle przepisow Prawa budowlanego nalezy
stwierdzi¢, ze organ sprawujacy w wojewddztwie och-
rone doébr kultury posiada kompetencje wtadcze w spra-
wach zmiany funkcji. Przede wszystkim art. 39 Prawa
budowlanego wprowadza bezwzgledny obowigzek,
aby przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe
uzyskane zostato zezwolenie wojewody (upowaznio-
nego do dziatania w jego imieniu wojewo6dzkiego kon-
serwatora zabytkéw), gdy ,,odbudowa, przebudowa,
rozbudowa, remont lub rozbiérka obiektu budowlane-
go” dotyczy obiektu ,,wpisanego do rejestru zabytkéow
lub usytuowanego na obszarze objetym Scistg ochrong
konserwatorskg”. Tym samym zawsze, gdy organ pan-
stwowego nadzoru budowlanego uznaje, ze zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci wigze sie z konieczno$cig wydania pozwolenia
na wykonanie rob6t budowlanych, niezbedne jest uzy-
skanie wczesniej zezwolenia konserwatorskiego wyda-
wanego w trybie art. 21 i 27 ustawy z dnia 15 lutego
1962 r. o0 ochronie débr kultury. W tym trybie organ
ochrony débr kultury moze uniemozliwi¢ zmiane do-
tychczasowej funkcji. Uniemozliwienie zmiany funkcji
nastepuje przez niedopuszczenie do wykonania okre-
Slonych prac z uwagi na wartosci zabytkowe obiektu.
Ale zezwolenie konserwatorskie, a nie tylko opinia,
bedzie niezbedne takze wtedy, gdy Prawo budowlane
nie przewiduje obowiazku wydania decyzji o pozwo-
leniu na budowe, lecz wprowadza wymog uzyskania
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na zmiane spo-
sobu uzytkowania uzgodnien, pozwolen iopinii. Jezeli
art. 71 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego zmiane sposobu
uzytkowania wigze m.in. z ,przerébkami”, na ktdre
w zalezno$ci od rodzaju i zakresu nie jest wymagane
pozwolenie budowlane, to w przypadku obiektow



8-10. ,,Jama Michalika”, ul. Florianska 45 w Krakowie. To wnetrze
i ta funkcja nie ulegty zmianie od kilkudziesieciu lat. Fot. M. Weso-
towska, 1977 r., zbiory PSOZ w Krakowie

8-10. ,,JamaMichalika”, ul. Florianska 45 in Krakéw. This interior
and function have not been altered for several decades. Photo:
M. Wesotowska, 1977, coll. of the PSOZ in Krakéw

wpisanych do rejestru zabytkow zezwolenie konserwa-
torskie wydawane w oparciu o art. 21 i 27 ustawy
z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury be-
dzie zawsze wymagane. Natomiast jesli ,,przerébki”
majg dotyczy¢ obiektu nie wpisanego do rejestru za-
bytkéw, ale chronionego przepisami miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, gdy plan obli-
guje do uzgodnienia czy uzyskania opinii wojewody
(dziatajagcego w jego imieniu wojewddzkiego konser-
watora zabytkéw), stanowisko konserwatorskie przyj-
muje forme nie decyzji (pozwolenia konserwatorskie-
go), lecz uzgodnienia (w praktyce jest to czesto posta-
nowienie). Uzgodnienie, a nie decyzja administracyj-
na, dotyczy takze oceny (ekspertyzy), o ktérej mowa
w 8 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki iich usytuowanie”. Jezeli zmia-
na funkcji w obiekcie wpisanym do rejestru zabytkéw
nie wigze sie z jakimikolwiek pracami przy lub w za-
bytku, to brak jest aktualnie podstaw do wydania de-
cyzji negatywnej przez organ konserwatorski w spra-
wie zmiany sposobu uzytkowania.

Niejednokrotnie nie zakazy i nakazy administracyj-
ne, lecz rozwigzania o charakterze ekonomicznym po-
wodujg lepsze skutki. Takim stymulatorem moga by¢
przede wszystkim rozwigzania systemu podatkowego
i subwencjonowania zabytkdw, rodzajow dziatalnosci
i funkcji w nich realizowanych. Ustawa z dnia 12 sty-
cznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych14
w art. 7 ust. 1 pkt 10 zwalnia od podatku od nieru-
chomosci: ,,budynki igrunty wpisane do rejestru zaby-

38. Tamze.
39. Dz. U. nr 9, poz. 31 z pézniejszymi zmianami.



tkow, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji
zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, z wyja-
tkiem czeéci zajmowanych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”. Artykut 7 ust. 2 zawiera norme o cha-
rakterze fakultatywnym: ,,Rada gminy moze wprowa-
dzi¢ inne zwolnienia niz okre$lone w ust. V\ Niestety
wiadze samorzgdowe zadnego z polskich historycz-
nych miast, ani tych wpisanych na Liste Swiatowego
dziedzictwa, ani tych uznanych za pomniki historii, ani
tez tych, ktore nie uzyskaty takiej ,nobilitacji”, nie
skorzystaty dotychczas z tej delegacji. A przeciez wia-
$nie witadze samorzadu terytorialnego, zobowigzane
do zaspokajania zbiorowych lokalnych potrzeb, maja
mozliwo$¢ aktywnego wigczenia sie w ochrone zaby-
tkow. Podejmujac uchwate o zwolnieniu od podatku
od nieruchomosci nieruchomos$ci wpisanej do rejestru
zabytkow, takze tych czesci, w ktorych prowadzona
jest co prawda dziatalno$¢ gospodarcza, ale jest to
dziatalno$¢ wykonywana we wnetrzu ,skomponowa-
nym lub ustalonym tradycjg”, w ktdrym znajdujg sie
immanentnie zwigzane z charakterem tego wnetrza
zabytki ruchome, wiadze samorzadu terytorialnego
stworzytyby realne podstawy do zapobiegania usuwa-
niu historycznego ruchomego wyposazenia zabytkéw
nieruchomych. Dotyczy to zwilaszcza tych lokali,
w ktorych niekiedy od wielu pokolen prowadzona jest
mato dochodowa dziatalno$¢ zarobkowa, czesto przez
ludzi tzw. zawoddéw gingcych (np. rzemie$lnicza), na-
dal spotecznie uzyteczna, lecz nie wytrzymujgca kon-
kurencji z bardziej dochodowymi branzami. Utrzyma-
nie tradycyjnych funkcji nieruchomosci lub ich czesci
(jak np. apteki istniejgcej w jakim$ miejscu od kilkuset
lat) nie bedacych w posiadaniu ustawowych spadko-
biercdw poprzednich wiascicieli, zastuguje takze na
ochrone. Ludziom kontynuujacym tradycyjne zajecie
we whnetrzach historycznych poméc moze wtiasnie
zwolnienie od podatku od nieruchomosci. Totez na
witadze samorzgdowe spada olbrzymia odpowiedzial-
no$¢. Nie mozna bowiem nie zauwazyé, ze wiasnie
w ostatnich latach, w warunkach gospodarki rynko-
wej, po nadaniu samorzadowi terytorialnemu szerokiej
wiadzy, znikneto wiele tradycyjnych wnetrz i funkcji.
Btedem bytoby jednak twierdzié, ze dla poprawy sytu-
acji nie moze nic uczyni¢ administracja rzgdowa. De-
cyzja o wpisie do rejestru zabytkéw ruchomego wypo-
sazenia wnetrza skomponowanego lub ustalonego tra-
dycja, potagczona z pomoca finansowa przede wszyst-
kim Skarbu Panstwa (ale gmin réwniez) na jego kon-
serwacje, moze znaczgco opo6znic¢ zagtade takiego wy-
posazenia. Do zainteresowania ochrong takiego wypo-
sazenia niezbedne jest jednak takze stworzenie systemu
lokalnych ulg podatkowych oraz subwencji rzagdowych
i komunalnych.

Z uwagi na to, ze coraz mniej jest juz lokali z histo-
rycznym wyposazeniem, a i tym, ktére pozostaty,

w znacznej czesci grozi usuniecie lub zniszczenie, wy-
daje sig, ze nadszedt moment by w ich ochrone
w wiekszym stopniu zaangazowat sie zar6wno samo-
rzad terytorialny, jak i organy administracji rzgdowej.
Moze sie bowiem okazaé, ze decyzje wojewddzkich
konserwatoréw zabytkéw sg bezskuteczne. Trzeba so-
bie zda¢ sprawe, ze tradycyjne wyposazenie i histo-
ryczne funkcje lokalu sg czesto oceniane przez witasci-
cieli i uzytkownikéw, dazacych do osiaggniecia jak naj-
wyzszych zyskéw, tylko jako przeszkoda w osiggnieciu
celu, a konserwator zabytkéw jako ,,szkodliwy”, ,,biu-
rokratyczny urzednik”, przeciwny rozwojowi ekono-
micznemu.

Brak ulg podatkowych, pomocy finansowej, ale
i bezposredniej ochrony prawnej historycznych fun-
kcji, przewidzianej normami nie tyle Prawa budowla-
nego, co przede wszystkim prawa dotyczgcego ochro-
ny zabytkow, moze spowodowac, ze szczeg6lnie w du-
zych miastach historycznych juz wkrétce zabraknie,
zwhaszcza w cze$ciach parterowych kamienic, trady-
cyjnego wyposazenia wnetrz i tradycyjnych funkcji
sklepow, kawiarni, restauracji, aptek, cukierni itp. Lo-
kale te z nowymi, nowoczesnymi, cho¢by i tadnie za-
aranzowanymi wnetrzami bedg razity pewng sztuczno-
$cig. Bedzie to spowodowane nie tylko nostalgig za
przesztoscig, ale i Swiadomoscig, ze zatracony zostat
autentyzm. Usuniecie takich tradycyjnych wnetrz zu-
baza miasta historyczne w aspekcie kulturowym,
w tym takze turystycznym.

Mozliwe jest przeniesienie tradycyjnego wyposaze-
nia ruchomego zabytkowego wnetrza w inne, nowe
miejsce, ale najczesciej oznacza to zarazem zmianeg
dotychczasowej funkcji lokalu na zupetnie nowg. Prze-
niesienie wszakze ma te zalete, ze nie tylko ratuje
zabytkowe wyposazenie, ale sprawia, ze moze ono
spetnia¢ swojg dotychczasowg funkcje. W Krakowie
np. wyposazenia dwoch historycznych aptek bardzo
dobrze zostaty wkomponowane w inne budynki. Cza-
sami taka zmiana miejsca jest jedyna realng szansa
uratowania zabytkowych ruchomosci. Najpetniejsza
ochrona wyposazenia zabytkowego zwigzana jest jed-
nak z ochrong funkcji lokalu czy budynku, z ktérym
to wyposazenie jest zwigzane od samego poczatku, od
chwili wkomponowania go w to, a nie inne wnetrze.
Duze znaczenie ma tutaj nie tylko wpis do rejestru
zabytkoéw, ale i ujawnienie ruchomego wyposazenia
w ksiedze wieczystej danej nieruchomosci. W 1990 r.
po raz pierwszy na wniosek wojewddzkiego konser-
watora zabytkow w Krakowie ,,na karcie C wpisano
do rejestru zabytkow wojewodztwa miasta Krakowa
pod nr rejestru B-532 wyposazenie zaktadu szklarskie-
go przy ul. Sw. Krzyza 3 pochodzace z pocz. XX w.
Przedmioty kultury materialnej dostosowane do po-
mieszczenia parteru kamienicy stanowig przykiad
kompletnego wyposazenia starego krakowskiego zakla-



du rzemieslniczego na podstawie decyzji Panstwowej
Stuzby Ochrony Zabytkéw Oddziat w Krakowie z dnia
12.12.1990 r. L. dz. OZ-1V-17/90".

O tym, ze wspomniany juz wcze$niej art. 27 ust. 1,
a takze art. 28 ust. 1 ustawy z 1962 r. mogg stanowié
skuteczng forme ochrony wnetrza, a zarazem instru-
ment prawny stymulowania funkcji zabytku nierucho-
mego lub jego czesci, swiadczy wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w sprawie wstrzyma-
nia prac wnetrzarskich i malarskich na parterze kamie-
nicy przy Rynku Gtownym 17 w Krakowie (niepubli-
kowany wyrok z 12 listopada 1992 r. sygn. akt | SA
1094/92). Po wydaniu decyzji przez organy | i Il insta-
ncji, Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu
skargi wiascicielki tej nieruchomosci, skarge oddalit.
W uzasadnieniu wyroku czytamy m.in.: ,,Kamienica
Hetmanska pochodzgca z 2 potowy X1V wieku, pdzniej
przebudowana, zostata wpisana do rejestru zabytkow...
jako wybitny przyktad budowli o nawarstwiajacych sie
w niej historycznych stylach architektonicznych. Wia-
Scicielka tej kamienicy... po jej przejeciu w 1990 r. wy-
najeta pomieszczenia parteru budynku przedsiebior-
stwom handlowym, w tym jednemu z nich sale gotyc-
kg z przeznaczeniem na sklep muzyczny. W latach
80-ych Kamienica Hetmanska zostata poddana petnej
rewaloryzacji i konserwacji na koszt PaAstwa. Tym za-

biegom poddano rdwniez najbardziej reprezentacyjne
i najcenniejsze wnetrze budynku, jakim jest sala gotyc-
ka, w ktorej zachowaty sie elementy oryginalne pocho-
dzgce z XTV wieku. Z razagcym naruszeniem prawa, a to
art. 27 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1962 r. o ochronie
débr kultury i o muzeach — uzytkownik lokalu przy-
stapit do adaptacji dla potrzeb handlowych odrestau-
rowanego wnetrza, przemalowujgc na biato S$ciany,
ktdrych kolorystyka byta wczesniej ustalona i sharmo-
nizowana z pozostatg czescig sali oraz wprowadzajac
agresywne wyposazenie kolidujgce z jej naturalnym
wystrojem...”. Sprawa adaptacji wnetrza zakonczyta
sie odstgpieniem od umiejscowienia w lokalu sklepu
muzycznego; do dzi$ znajduje sie tam ksiegarnia.

Niedoskonato$¢ rozwigzan normatywnych, a takze
wspotczesna rzeczywisto$¢, w ktorej zagrozone sg fun-
kcje historyczne i zabytkowe wyposazenie zabytkow
nieruchomych, przemawiajg za podjeciem dziatah
w celu wypracowania nowych regulacji ustawowych
w tym zakresie. Powinny one stworzy¢ system prawny
decyzyjnych kompetencji wiadzy konserwatorskiej,
a zarazem system ulg podatkowych oraz subwencji
rzadowych i komunalnych. Bez takiej kompleksowej,
instrumentalnej ochrony coraz mniej bedzie zabytko-
wych wnetrz i historycznych funkcji polskich zaby-
tkéw nieruchomych.

Legal Aspects of the Protection of Functions of Immobile Historical Monuments

The protection of the immobile monument ascribed great
importance not only to the latter’s technical state but also to
the preservation of non-material values, connected with that
monument, including its pragmatic purpose, i.e. its func-
tions.

The author consideres classifications of the function of
the immobile monument: original (extant, nonextant, resto-
red following the stage of a secondary function) and secon-
dary, architectonic and extra-architectonic (e. g. tourist),
those whose replacement by other functions is undesirable,
and those which can be supplanted by others, primary and
supplementary, without any harm to the monuments. In
accordance with one of such divisions, the author classifies
monuments as: those with a single function and several,

parallel functions occurring during the same period. The
legal protection of the function of the historical monument
is described upon the basis of the binding regulations of laws
about the protection of cultural property as well as about
the construction law and pertinent executive regulations.
The author conducts a critical appraisal from the point of
view of the imprecise nature of institutional solutions intro-
duced into the protection of the function of immobile monu-
ments. By citing examples of historical functions, the author
discusses in detail the historical outfitting of pharmacies in
Krakoéw, threatened by the change of functions and liquida-
tion. The article ends with a description concerning Krakoéw,
and select examples of administrative and legal-administra-
tive solutions as regards the problem in question.



