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Piotr Stec

KONTROLA EKSPORTU DOBR KULTURY W PRAWIE FRANCUSKIM

Francja byla drugim obok Witoch krajem, ktory
zdecydowat sie na wprowadzenie ustawowej kontroli
eksportu dobr kultury. Gtéwna przyczyng tej regulacji
byta che¢ zachowania w kraju dziet francuskiej sztuki
wspotczesnej wykupywanej przez zagranicznych ko-
lekcjonerow, zwlaszcza amerykanskichl Pierwszy sy-
stem klasyfikacji dobr kultury wprowadzono ustawg
z 30 marca 1887 r. opracowang przez zespdt specjali-
stow, ktorym kierowat wybitny francuski architekt i hi-
storyk sztuki Eugéne Violet-le-Duc2. Wpisowi do re-
jestru podlegaty ruchomosci zabytkowe nalezace do
paistwa lub gmin i instytucji publicznych, przy czym
w przypadku tych pierwszych obowigzywat bez-
wzgledny zakaz wywozu za granice. Zabytki bedace
we wiadaniu gmin i instytucji publicznych mogty by¢
eksportowane po uzyskaniu zezwolenia®. Ustawe te
zastgpito prawo z roku 1913, ktére — wielokrotnie
nowelizowane — obowigzuje do dzis.

Kolejna ustawa majgca na celu ochrone dziedzictwa
kulturowego Francji przed dziatalnoscig obcych han-
dlarzy i kolekcjoneréw zostata wydana po zakorcze-
niu I wojny Swiatowej. W ostabionym na skutek dzia-
tan wojennych kraju podaz dziet sztuki byta tak duza,
ze rzad zdecydowat sie na wprowadzenie ustawg z 31
sierpnia 1920 r. catkowitego zakazu eksportu dobr
kultury4. Ustawa ta funkcjonowata niewiele ponad
rok, a zasadniczg przyczyng jej uchylenia byta obawa,
ze zaszkodzi ona ,roli Francji jako centrum handlu
sztukg \ Sytuacja taka utrzymata sie do roku 1941,
kiedy to rzad Vichy wydat ustawe o eksporcie dziel
sztuki uzalezniajgcg wywdz débr kultury za granice od
uzyskania stosownego zezwolenia. Ustawa ta obowia-
zywata do roku 1992.

Kontrola eksportu doébr kultury do roku 1992

Po Il wojnie $wiatowej zagadnienia zwigzane z eks-
portem dobr kultury uregulowane zostaty w nastepu-
jacych aktach prawnych:

— ustawa z 31 grudnia 1913 r. o ochronie zabytkéw6
— ustawa o archiwach z 3 stycznia 1976 r.7

1. S. Nahlik, Zagadnienie miedzynarodowej ochrony dziel sztuki
w czasie pokoju (w:) Ksiega pamigtkowa ku czciJuliana Makowskie-
go z okazji 50-lecia pracy naukowej, Warszawa 1957, s. 228.

2. E. Matachowicz, Ochrona $rodowiska kulturowego, t. 1, Warsza-
wa 1988, s. 44.

3. P. J. O’Keefe, L. V. Prott, Law and cultural heritage, vol. 3 —
movement, London 1989, s. 455.

4. S. Nahlik, op. cit., s. 288.

5. P. J. O’Keefe, L. V. Prott, op. cit., s. 455.

6. Tekst ustawy opublikowano w pracy A. M. Compagna, P. Petra-
roia, Beni culturali e mercato Europeo. Norme sull®esportazione nei
paesi della Communita, Roma 1991, s. 455-458.

7. Tamze, s. 460-462.
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— ustawa z 23 czerwca 1941 r. o eksporcie dziet sztuki8
— ustawa z 31 grudnia 1921 r. o pobieraniu poda-
tkow i prawie pierwokupu panstwa w przypadku
sprzedazy publicznej. Ta ostatnia dotyczy jednak
wszystkich transakcji tego typu, bez wzgledu na
to, czy rzecz ma zostaé wywieziona poza granice

Francji9.

Wprowadzony w roku 1913 system klasyfikacji do-
tyczy w mysli art. 14 ustawy rzeczy ruchomych i nie-
ruchomosci z przeznaczenia (immeubles par destina-
tion) 10, ktérych zachowanie lezy w interesie publicz-
nym z punktu widzenia historii, sztuki, nauki lub tech-
niki. Klasyfikacji podlegajg takze nieruchomosci lub
ich czesci, ktérych zachowanie lezy w interesie pu-
blicznym z punktu widzenia historii lub sztuki (art. 1).

Procedura wpisu zabytku do rejestru jest zréznico-
wana w zaleznosci od tego, czyja whasnoscia jest zaby-
tek. W przypadku rzeczy ruchomych stanowigcych
wiasno$¢ panstwa, departamentu, gminy lub zaktadu
publicznego klasyfikacja nastepuje w drodze rozporza-
dzenia Ministra Kultury (ministre charge' des affaires
culturelles). Podmiot, ktérego wiasnoscig jest rzecz,
moze w ciggu szesciu miesiecy od chwili powiadomie-
nia go o klasyfikacji odwota¢ sie do Rady Stanu (Con-
seil d Etat), ktéra wydaje orzeczenie (décret) w tej spra-
wie (art. 15). Inny tryb postepowania przewidziano dla
rzeczy bedacych wiasnoscig innych oséb niz wymie-
nione w art. 15 ustawy, ktére moga zosta¢ sklasyfiko-
wane przez ministra kultury za zgoda wiasciciela. Jezeli
wiasciciel nie wyraza zgody, decyzje o klasyfikacji wy-
daje Rada Stanu. Ze wzgledu na to, ze decyzja klasy-
fikujaca rzecz jako zabytek naktada na wiasciciela do-
datkowe obowigzki i ograniczenia w sposobie rozpo-
rzgdzania rzeczg, ustawa umozliwia mu uzyskanie od-
szkodowania odpowiadajgcego sumie, o jakg zmniej-
szyla sie wartos¢ rzeczy w wyniku natozenia nan tych
obowigzk6éw1k Jezeli strony nie uzgodnig same wyso-
kosci odszkodowania, sprawa zostaje przekazana na
droge sadowa.

Obrot ruchomosciami sklasyfikowanymi podlega
licznym ograniczeniom, ktorych zakres jest rozny w za-

8. Tamze, s. 459-460.

9. S. de Vilmorin, Retention, Classification and, perhaps Compen-
sation under French Law (w:) Institute of Art and Law Transacting
in Art IV, Art Export Licensing and the International Market. A Se-
minar held on March 19th 1996, s. 1.

10. Chodzi tu o takie przedmioty, ktére mimo ze stanowig integral-
ng cze$¢ nieruchomosci moga zosta¢ przy uzyciu wspoétczesnej tech-
niki odtgczone od nieruchomosci i wystepowaé samodzielnie w ob-
rocie (np. freski, malowidta $cienne).

11. ,,Le classement pourra donner lieu au paiment d’une indemnité*
représentative du préjudice résultant pour le propriétaire de l'appli-
cation de la servitude de classement d ‘office”.



leznosci od tego czy wihascicielem jest panstwo, zwigzek
publiczno-prawny, czy osoba prywatna. W przypadku
dobr kultury bedacych wiasnosciag panstwa obowigzuje
bezwzgledny zakaz ich zbywania. Przedmioty sklasyfi-
kowane nalezace do departamentéw, gmin, zaktadow
publicznych oraz instytucji uzytecznosci publicznej
moga by¢ przedmiotem obrotu, przy czym dopuszczal-
nos¢ transakcji uzalezniona zostata od wydania zezwo-
lenia przez Ministra Kultury. Wiasno$¢ zabytku moze
by¢ przeniesiona wylgcznie na podmioty wymienione
w ustawie — panstwo, osobe urzedowa (personne pu-
blique) lub instytucje uzytecznosci publicznej. Inne
podmioty nie mogg naby¢ wiasnosci rzeczy podlegajg-
cej tym ograniczeniom. Nabywcy w dobrej wiprze
przystuguje jednak prawo do zwrotu zaptaconej prze-
zen ceny.

Jezeli chodzi o rzeczy znajdujgce sie w rekach pry-
watnych, to obrot nimi nie podlega takim ogranicze-
niom. Wiasciciel rzeczy ma jednak obowiagzek poinfor-
mowac o transakcji Ministra Kultury, ponadto ma obo-
wigzek poinformowac nabywece, ze rzecz zostata skla-
syfikowana (art. 19). Podyktowane jest to tym, ze
zbycie rzeczy nie powoduje wygasniecia klasyfikacji,
a co za tym idzie wszystkie wynikajgce z niej obowigz-
ki przechodzg automatycznie na nabywce. Ustawa
wprowadza catkowity zakaz wywozu obiektéw sklasy-
fikownych.

Eksport débr kultury innych niz te, o ktérych mowa
w ustawie z roku 1913 o ochronie dobr kultury ure-
gulowany zostat w ustawie z roku 1941. Ustawa doty-
czy ,,mebli pochodzacych sprzed roku 1830, dziet ma-
larzy, graweréw, rysownikéw, rzezbiarzy i dekorato-
row powstatych przed dniem 1stycznia roku 1900, jak
rowniez przedmiotédw pochodzacych z wykopalisk pro-
wadzonych we Francji lub Algierii 12. Eksport przed-
miotdw majacych znaczenie narodowe, historyczne
lub artystyczne (les objects présentant un intérét natio-
nal d histoire ou d art) uzalezniony zostat od uzyskania
zezwolenia Ministra Edukacji Narodowej i Mtodziezy.
Procedura uzyskiwania licencji eksportowej byta dwu-
stopniowa. Osoba chcaca wywiez¢ dzieto sztuki za
granice musiata najpierw uzyskaé¢ opinie ekspertow.
Szczeg6towo kwestie te uregulowano w Informaciji dla
eksporteréw dziel sztuki i kolekcji z 15 stycznia
1988 1. W przypadku ksigzek, rekopisoéw, fotografii,
grafik, litografii oraz monet i medali majgcych wiecej
niz sto lat wymagana byfa opinia Biblioteki Narodo-
wej. Eksporterzy innych débr kultury musieli uzyska¢
opinie Biura ds. Kolekcji i Spraw Celnych Dyrekcji
Muzedéw Francuskich. Opinia ta nie byla wymagana
w odniesieniu do dziet artystow zyjacych w chwili wy-
wozu dzieta lub powstatych w ciggu dwudziestu lat

12. ,,Ces disposition sont applicables aux objects d'ameublement
antérieurs a 1830, aux oeuvres des peintres, graveurs, dessinateurs,
sculpteurs, décorateurs, antérieures au lerjanvier 1900, ainsi quaux
objects provenant des fouilles practiquées en France ou en Algérie”.
13. Avis aux exportateurs d objects d'art et de collection, ,,Journal
Officiel”, 15 janvier 1988.

poprzedzajgcych wywoz, o ile ich warto$¢ nie przekra-
czata 100 000 frankéw. Opinie ekspertéw wraz z in-
nymi dokumentami nalezalo przedstawi¢ nastepnie
w urzedzie celnym. Administracja mogta wdwczas
udzieli¢ zezwolenia na wywoz, zakaza¢ eksportu lub
tez odkupi¢ rzecz za cene podang w deklaracji celnej
przez eksporteral4d. Pierwotnie ustawa ta nie stosowata
sie do dziet sztuki wwiezionych legalnie na terytorium
Francji (art. 3). Przepis ten zostat uchylony przez de-
kret z roku 1958, ktory wylaczyt jednocze$nie stoso-
wanie przepis6w karnych ustawy do tychze dziet sztu-
ki. Pojawity sie jednak gtosy méwigce o tym, ze art. 3
nie mogt zosta¢ uchylony w ten sposéb i obowigzuje
nadal, gdyz w $wietle orzeczenia Rady Stanu w spra-
wie Talleyrand-Périgord z roku 1969 dekret jako akt
nizszego rzedu nie moze zmieni¢ ustawy15.

Uzaleznienie zezwolenia na wywdz dzieta sztuki od
decyzji o charakterze uznaniowym stanowi istotng
ucigzliwosé dla wiasciciela. Rzecz, ktorej nie mozna
wyeksportowac traci znaczng cze$¢ swojej wartosci. Co
wiecej, eksporter ryzykuje utrate wywozonego przed-
miotu, gdy panfstwo zdecyduje sie na skorzystanie
z prawa odkupu, co moze by¢ szczeg6lnie uciazliwe
dla wiasciciela, gdy nie ma on zamiaru wyzbywac sie
wiasnosci wywozonego przedmiotu. Wiasciciele, kto-
rym odmoéwiono zezwolenia podejmowali starania
0 uzyskanie od wiadz odszkodowania réwnowazacego
poniesione straty. W ostatnich latach toczyty sie dwie
takie sprawy, w ktorych zapadly dwa rézne wyroki.
W pierwszej z nich, tzw. sprawie zbioréw Schlumpfa,
powodowi nie udzielono zgody na wyw0z importowa-
nej uprzednio kolekcji samochodoéw. Sad nie przyznat
powodowi odszkodowania motywujac to tym, ze usta-
wa z 1941 r. nie przewiduje mozliwosci przyznania
wiascicielowi jakiejkolwiek rekompensaty pieniez-
nej16. W innej sprawie powdd przywiozt z zagranicy
obraz Van Gogha ,Jardin a Auvers”, a nastepnie bez-
skutecznie starat sie 0 uzyskanie zezwolenia na wywéz.
Za pierwszym razem odmdwiono mu powotujac sie na
ustawe z 1941; za drugim wydano decyzje negatywng,
gdyz obraz zostat w miedzyczasie sklasyfikowany
1zgodnie z art. 21 ustawy z 1913 r. nie mogt by¢ wy-
wieziony. Wiasciciel sprzedat obraz we Francji, a na-
stepnie wystapit o odszkodowanie réwne rdznicy mie-
dzy ceng, jakg uzyskatby na rynku miedzynarodowym
a ceng uzyskang we Francji. Tym razem sad przyznat
stusznos$¢ powodowi, a sady wyzszych instancji utrzy-
maty wyrok w mocy zmniejszajac jedynie wysoko$é
odszkodowanialr.

Srodkiem stuzacym poérednio kontroli eksportu
dziet sztuki jest przystugujace panstwu prawo pierwo-
kupu zabytkéw sprzedawanych na aukcjach. Upraw-

14. P. J. O’Keefe, L. V. Prott, op. cit., s. 497.
15. S. de Vilmorin, op. cit., s. 2.

16. Tamze, s. 2.

17. Tamze, s. 3-4.



nienie to pozwala na zakup dzieta za cene odpowiada-
jaca jego wartosci rynkowej, a co za tym idzie wiasciwe
wywazenie intereséw panstwa i wilasciciela rzeczy.
Uczestnicy licytacji sa jednak Swiadomi tego, ze pan-
stwo moze skorzysta¢ z prawa pierwokupu, co wptywa
na uzyskang cene i prowadzi czasem do naruszenia
interes6w stron1X Wiasciciele rzeczy nabytych na auk-
cjach na ogo6t nie mieli problemu z uzyskaniem zezwo-
lenia wywozowego wymaganego przez ustawe z roku
1941, przyjmowano bowiem w praktyce, ze wyrazny
brak zainteresowania panstwa nabyciem zabytku
w obrocie krajowym stanowi przestanke do udzielenia
takiego zezwolenial9.

Eksport archiwéw uregulowany byl tak jak wywéz
innych débr kultury az do roku 1979, kiedy to wydano
ustawe o archiwach, ktorej zakres przedmiotowy obej-
mowat takze te problematyke20. Archiwa zdefiniowa-
ne sg jako ,zespoty dokumentow, bez wzgledu na ich
datowanie, forme czy nosnik materialny, sporzadzo-
nych lub otrzymanych przez jakgkolwiek osobe fizycz-
ng lub prawng, stuzbe lub instytucje publiczng badz
prywatng w toku jej dziatalnosci 21. Ustawa wprowa-
dzita podziat na archiwa publiczne i prywatne rézni-
cujac w zwiazku z tym obowiagzki oséb, w ktérych
wiadaniu sie one znajdujg. Do archiwéw publicznych
zaliczono w art. 3 ustawy dokumenty wystawione
w czasie ich dziatalnosSci przez panstwo, organy samo-
rzadu terytorialnego, zaktady i przedsiebiorstwa pu-
bliczne. W sktad ich weszty réwniez dokumenty insty-
tucji prywatnych w takim zakresie, w jakim wypetniaja
one zadania o charakterze publicznie uzytecznym oraz
tych, ktérym poruczono zadania o charakterze pu-
blicznym, jak réwniez oryginaty dokumentow i reper-
toria oséb urzedowych (officiers publics ou ministé-
riels). Zespoty dokumentdw inne niz wymienione
w art. 3 ustawy sg archiwami prywatnymi (art. 9).
Klasyfikacja archiwdéw prywatnych odbywa sie¢ na po-
dobnej zasadzie jak w przypadku dziet sztuki. Jako
archiwa historyczne moga byc¢ sklasyfikowane na
whniosek dyrekcji archiwéw zbiory dokumentéw ma-
jace duze znaczenie historyczne. W zaleznosci od tego,
czy klasyfikacja nastepuje za zgoda wiasciciela czy nie,
wiasciwy do wydania decyzji jest Minister Kultury lub
Rada Stanu (art. 11). Osobie, ktdrej sklasyfikowano
archiwum przystuguje prawo do odszkodowania
w wysokosci rowniej uszczerbkowi wyniktemu z faktu
natozenia na nig zwigzanych z tym obowiazkow. Jezeli
wiasciciel i organ administrujgcy nie uzgodnig wyso-
kosci odszkodowania, zostanie ono ustalone przez sad
(art. 18). Ustawa wprowadzita bezwzgledny zakaz ni-
szczenia sklasyfikowanych archiwéw (art. 15) z wyja-
tkiem dokumentow, ktore stracity swojg wartos¢ histo-

18. P. J. O’Keefe, L. V. Prott, op. cit., s. 505.

19. Tamze, s. 506.

20. Tamze, s. 476.

21.,Les archives sont I’'ensemble des documents, quels que soient leur
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ryczng (intérét historique). Archiwalia takie moga zo-
sta¢ zniszczone za zgodag wiasciciela zasobu i admini-
stracji archiwdw. Wiasciciel archiwum musi poinfor-
mowac ewentualnych nabywcdéw o tym, ze zostato ono
sklasyfikowane — podobnie jak to ma miejsce w przy-
padku dziet sztuki skutki klasyfikacji ,,podgzajg” za
archiwum bez wzgledu na to czyja jest ono wasnoscig

(art. 14).

W ustawie o archiwach przewidziano dwa $rodki
pozwalajace panstwu kontrolowa¢ obrét archiwalia-
mi. Zbiory dokumentéw wystawiane na aukcje moga
by¢ odkupione przez panstwo lub Biblioteke Narodo-
wg — 0 ile jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone
dziedzictwa archiwalnego — za cene zaoferowang
przez tego uczestnika przetargu, ktéremu udzielono
przybicia. Panstwo moze skorzystaé z tego uprawnie-
nia takze na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 20). Ze wzgledu na to, ze z uprawnienia tego
administracja moze skorzysta¢ tylko wtedy, gdy dyspo-
nuje wiedzg o organizowanych aukcjach, na osoby
urzedowe prowadzace licytacje natozono w art. 19
ustawy obowigzek informowania administracji archi-
wow o terminie kazdej takiej sprzedazy. Osoba, ktora
chciata wywiez¢ sklasyfikowane archiwum za granice
musiata uzyska¢ zgode administracji archiwow, ktora
mogta podjag¢ w ciggu miesiaca jedng z nastepujgcych
decyzji:

— zezwoli¢ na eksport archiwdw, przy czym milczenie
administracji traktowane byto jak zgoda na wywdz,

— uzalezni¢ zezwolenie od sporzadzenia kopii catosci
lub czesci eksportowanego archiwum,

— poinformowa¢ nabywce o zamiarze skorzystania
z prawa zatrzymania (retention) archiwaliow
(art. 22). W takim przypadku panstwo nabywa, na
rachunek wiasny lub osoby prawnej prawa publicz-
nego, archiwum za cene ustalong przez eksportera
(art. 23).

Jesli chodzi o archiwa niesklasyfikowane to zgodnie
z ustawg Minister Kultury mdgt zezwoli¢ na eksport
lub tez skorzystac¢ z prawa zatrzymania materiatéw na
takich samych zasadach, jak w przypadku zbioréw
sklasyfikowanych (art. 24).

Dostosowanie ustawodawstwa do wymogow
prawa wspolnotowego

Jedng z czterech podstawowych swobdd zagwaran-
towanych w Traktacie Rzymskim jest zasada swobod-
nego przeptywu towaréw?22. Zasada ta podlega jednak
kilku ograniczeniom — art. 36 Traktatu pozwala na
wprowadzenie ograniczen obrotu ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ ochrony moralnosci publicznej, bezpieczen-

date, leur forme et leur support matériel, produits ou regus par toute
personne physique ou morale, et par tout service ou organisme public
ou privé, dans I'exercice de leur activité™.

22. M. Ahlt, Prawo europejskie, Warszawa 1995, s. 125.



stwa i porzadku publicznego, a takze ochrony zycia
i zdrowia ludnosci23. Ten sam artykut pozwala na
wprowadzenie zakazu eksportu tzw. skarbéw narodo-
wych majacych znaczenie artystyczne, historyczne lub
archeologiczne (trésors nationaux ayant une valeur
artistique, historique ou archéologique)14. W prawie
europejskim nie ma jednak wspolnej dla wszystkich
panstw cztonkowskich definicji skarbéw narodowych23.
Nie jest takze mozliwe jej wprowadzenie przez organy
Wspolnoty w drodze rozporzadzenia lub dyrektywy,
gdyz akty prawne tych organéw nie moga zawiera¢
definicji poje¢ wystepujacych w Traktacie26. Z tego tez
wzgledu tak rozporzadzenie Komisji Wspdlnot Euro-
pejskich w sprawie eksportu dobr kultury z roku
1992, jak i pozniejsza o rok dyrektywa dotyczaca re-
stytucji débr kultury nielegalnie wywiezionych z tery-
torium panstwa cztonkowskiego pozostawiajg prawu
wewnetrznemu tych panstw zdefiniowanie kategorii
dobr kultury objetych dziataniem art. 36 Traktatu
Rzymskiego27. Jedynym S$rodkiem kontroli eksportu
débr kultury, ktory moze zosta¢ wprowadzony w ob-
rocie z innymi panstwami nalezagcymi do Wspdlnoty
jest zakaz wywozu. Zgodnie z orzecznictwem Euro-
pean Court of Justice tres¢ artykutu 36 nie moze by¢
interpretowana rozszerzajgco, co uniemozliwia wpro-
wadzanie utrudnien w wywozie, takich jak np. optaty
prohibicyjne (taki system optat obowigzywat w usta-
wodawstwie wioskim)28. Przyznane cztonkom Unii
Europejskiej w Traktacie Rzymskim prawo do ustano-
wienia przepisow zabraniajagcych wywozu ddbr kultu-
ry majacych charakter skarbéw narodowych nie jest
réwnoznaczne ze zgoda na catkowity zakaz eksportu
dziet sztuki. Zakaz taki byiby sprzeczny z postanowie-
niami art. 36 pkt. 2 Traktatu, ktéry zabrania pafstwom
cztonkowskim naduzywania uprawnien przyznanych
w tym artykule29.

Ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania prawa
wewnetrznego do wymagan Wspolnot Europejskich,
parlament francuski uchwalit w roku 1992 ustawe
0 produktach poddanych pewnym ograniczenioma30,
dotyczaca miedzy innymi kontroli eksportu débr kul-
tury. Ustawa ta wraz z towarzyszacym jej dekretem
z 29 stycznia 199331 jest podstawowym aktem pra-
wnym regulujagcym warunki wywozu débr kultury za
granice.

Przyjeta w ustawie z 1992 r. definicja skarbow na-
rodowych jest bardzo szeroka. Do kategorii tej zali-
czono:

23. Tamze, s. 143-144.

24. F. Rigaux, Libre circulation des biens culturels et protection des
trésors nationaux, ,,European Review of Private Law” 1994, nr 2,
s. 96.

25. R. Lecat, V. K. Reeves, France. Rapport national sur le sujet 1.
Les regies juridiques applicables a la circulation internationale d’ob-
jects d'art (w:) M. Briat, J. A. Freedberg (red.), International Sales
of Works of Art IV. Legal Aspects of International Art Trade, Pa-
ris-New York-Deventer-Boston 1993, s. 58.

26. F. Rigaux, op. cit., s. 98.

—dobra kultury sklasyfikowane na podstawie ustawy
0 zabytkach z 31 grudnia 1913 r.,

— archiwa sklasyfikowane na podstawie ustawy o ar-
chiwach z 1979 stycznia,

—inne dobra majace istotne znaczenie (présentant un
intérét majeur) dla dziedzictwa narodowego z pun-
ktu widzenia historii, sztuki lub archeologii.
Ustawa wprowadzita catkowity zakaz wywozu skar-

béw narodowych, przy czym bezwzglednie zakazany

jest wywoéz zabytkow sklasyfikowanych i sklasyfiko-
wanych archiwéw (ustawa uchylita przewidziang

w prawie o archiwach procedure uzyskiwania zezwo-

len eksportowych). Ustawa przewiduje jednak mozli-

wos$¢ czasowego ich eksportu, przy czym wyraznie
okreslono sytuacje, w ktérych tymczasowy wywéz jest
mozliwy. Zabytek moze zosta¢ wyeksportowany cza-
sowo w celach konserwatorskich, w celu zbadania go
za granicg lub w celach wystawienniczych (art. 10
ustawy). Zezwolenie wydaje Minister Kultury, ktory
jednoczes$nie okre$la w zezwoleniu miejsce przezna-
czenia i date powrotu dzieta sztuki. W przypadku débr
kultury nalezacych do trzeciej grupy ich wywoz jest
dopuszczalny dopiero po uzyskaniu zaswiadczenia, ze
eksportowany zabytek nie ma charakteru skarbu naro-
dowego. Zezwolenie takie wymagane jest w odniesie-
niu do dobr kultury nalezacych do jednej z kategorii
wyliczonych w aneksie do dekretu z 1993 roku.

O tym, czy zabytek miesci sie w ktorej$ z tych grup

decyduja jego wiek i wartos¢. W aneksie wymieniono

nastapujace kategorie dobr kultury:

1. Obiekty archeologiczne majace ponad 100 lat
pochodzace z:

— wykopalisk i odkry¢ gruntowych i podwodnych,

— stanowiska archeologiczne,

— kolekcje archeologiczne,
bez wzgledu na warto$é.

2. Elementy stanowigce integralne czesci pamigtek
historycznych lub religijnych i pochodzace z rozbidrki
tychze, majace wiecej niz 100 lat, bez wzgledu na
wartosc.

3. Malowidta i obrazy wykonane w catosci recznie,
bez wzgledu na poditoze itechnike wykonania, o war-
tosci nie mniejszej niz 150 000 frankdw.

4. Mozaiki inne niz mieszczace sie w kategoriach
okreslonych w pkt. 1i2 oraz rysunki wykonane w ca-
tosci recznie, bez wzgledu na podtoze i technike wy-
konania, o warto$ci nie mniejszej niz 15 000 frankow.

27. Tamze, s. 99.

28. Tamze, s. 96-97.

29. Tamze, s. 99-100.

30. Loi n° 92-1477 du 31 décembre 1992 relative aux produits
soumis a certaines restrictions de circulation et & la complémentarité
entre les services de police, de gendarmerie et de douane, , Journal
Officiel”, 5 janvier 1993.

31. Décret n° 93-124 du 29 janvier 1993 relatifaux biens culturels
soumis a certaines restrictions de circulation, ,, Journal Officiel”, 30
janvier 1993.
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5. Ryciny, sztychy, serigrafie i litografie oryginalne
i odpowiednio ich matryce oraz oryginalne plakaty,
ktérych warto$¢ przekracza 15 000 frankow.

6. Oryginalne dzieta sztuki monumentalnej lub rzez-
by i ich kopie otrzymane tg samg technikg co oryginat,
inne niz mieszczace sie w kategorii 1, ktérych wartos¢
jest nie mniejsza niz 50 000 frankdw.

7. Fotografie, filmy i ich negatywy o warto$ci prze-
kraczajgcej 15 000 frankdw.

8. Inkunabuty i manuskrypty, w tym mapy i party-
tury, pojedynczo lub w kolekcjach bez wzgledu na
wartosc.

9. Ksiazki starsze niz 100 lat, pojedyncze lub w ko-
lekcjach, o ile ich warto$¢ jest nie mniejsza niz 50 000
frankow.

10. Mapy drukowane majace przeszio 200 lat,
0 wartosci nie mniejszej niz 15 000 frankow.

11. Wszelkie archiwa zawierajgce elementy starsze
niz 50 lat, niezaleznie od nosnika, na ktérym zostaty
utrwalone, i bez wzgledu na wartos¢.

12. a — kolekcje i okazy pochodzace z kolekcji
zoologicznych, botanicznych, mineralogicznych lub
anatomicznych; b — kolekcje majgce znaczenie histo-
ryczne, paleontologiczne, etnograficzne lub numizma-
tyczne — o wartosci nie mniejszej niz 50 000 frankdw.

13. Srodki transportu majace przeszto 75 lat, ktd-
rych wartos$¢ jest nie mniejsza niz 50 000 frankow.

14. Do ostatniej grupy zaliczono rzeczy nie mie-
szczace sie w zadnej z powyzszych kategorii, takie jak
np. zabawki, meble, przyrzady optyczne, zegarki i dy-
wany, majace 50 do 100 lat i warte co najmniej 50 000
frankow.

WHasciciel zabytku ubiegajacy sie 0 zgode na wywoz
sktada podanie do ministra kultury, ktéry w ciggu czte-
rech miesiecy musi wyda¢ zaswiadczenie, ze rzecz nie
ma charakteru skarbu narodowego badz wydac¢ decyzje
zakazujaca wywozu. Po otrzymaniu podania minister
zleca przeprowadzenie ekspertyzy biegtym z zakresu
historii, sztuki lub archeologii. Opinia biegtych dota-
czona zostaje do akt sprawy. Decyzja o0 odmowie wy-
dania zezwolenia moze zosta¢ podjeta wytgcznie przez
specjalng komisje powotang na mocy ustawy z 1992
roku. W skiad jedenastoosobowej komisji wchodzg
z urzedu:

— dyrektor generalny Archiwéw Panstwowych

— dyrektor departamentu ksigzki i czytelnictwa

— dyrektor departamentu dziedzictwa kulturowego
— delegat ds. sztuk plastycznych

— dyrektor ds. badan i studiéw doktoranckich

lub ich przedstawiciele
— pie¢ oséb o odpowiednich kwalifikacjach, powota-

nych przez ministra odpowiedzialnego za sprawy

kultury.

32. S. de Vilmorin, op. cit., s. 4.

33. Tamze.

34. Loi n° 95-877 du 3 ao(t 1995 portant transposition de la
directive 93/7 du 15 mars 1993 du Conseil des Communautés
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Komisji przewodniczy cztonek Rady Stanu powoty-
wany dekretem na czteroletnig kadencje.

Minister Kultury ma obowigzek informowaé komis-
je o wszystkich udzielonych zezwoleniach, jezeli nato-
miast zamierza zakaza¢ wywozu, przekazuje akta spra-
wy przewodniczacemu komisji, ktory nastepnie zwo-
tuje jej posiedzenie. Komisja po wystuchaniu biegtych,
ktérzy przygotowali ekspertyze i ewentualnie innych
biegtych powotanych na wniosek przewodniczacego,
podejmuje decyzje wiekszoscig gtosoéw, przy czym
obecnych musi by¢ co najmniej oSmiu jej cztonkdw.
Jezeli gtosy roztozg sie rowno, decyduje glos przewod-
niczacego, jezeli natomiast nie udato sie zebra¢ quorum
— glosowanie moze zostaé powtdrzone po pietnastu
dniach. Nie ma wtedy wymogu zachowania quorum.

Osoba, ktérej odméwiono zgody na wywdz moze
wystgpi¢ z kolejnym wnioskiem o wydanie zezwolenia
dopiero po uptywie trzech lat od wydania decyzji
odmownej. Nie mozna wtedy zakaza¢ eksportu dobra
kultury, chyba ze zostato ono sklasyfikowane. W prak-
tyce oznacza to, ze panstwo bedzie zmuszone albo
zezwoli¢ na wywdz débr kultury po uplywie trzylet-
niego okresu karencyjnego, albo zdecydowa¢ sie na
sklasyfikowanie takich ddbr, z czym #aczy sie koniecz-
no$¢ wyptacenia ich wiascicielowi wysokiego odszko-
dowania. Panstwo moze tez sprobowac odkupi¢ zaby-
tek od wiasciciela32.

Zadne z tych rozwigzan nie jest w petni zadowala-
jace: dopuszczenie do wywozu dobra kultury uznane-
go za skarb narodowy sprawia, ze nie zostaje osiggniety
cel lezacy u podstaw tej regulacji — zachowanie w kra-
ju najcenniejszych dobr kultury. W przypadku klasyfi-
kacji i wykupu zabytki zostajg w kraju, wigze sie to
jednak z konieczno$cig ponoszenia przez panstwo
znacznych wydatkéw na zakup skarbéw narodowych,
jak réwniez z obowigzkiem zaptaty odszkodowar wia-
Scicielom sklasyfikowanych rzeczy33.

Restytucja wywiezionych nielegalnie doébr kultury

Omowione wyzej przepisy nie dotycza sytuacji, gdy
dobro kultury zostato wywiezione w sposdb sprzeczny
z obowigzujacym prawem. Kwestia restytucji dobr kul-
tury wywiezionych nielegalnie poza terytorium Francji
zostata uregulowana w ustawie nr 95-877 z 3 sierpnia
1993 r., ktora stanowi implementacje dyrektywy Rady
Wspolnot 93/7 w sprawie restytucji dobr kultury wy-
wiezionych nielegalnie z pafstwa cztonkowskiego34.
Ze wzgledu na to, ze zakresem przedmiotowym usta-
wy objeto takze restytucje dobr kultury wwiezionych
nielegalnie na terytorium Francji z innego panstwa
cztonkowskiego, konieczne byto przyjecie definicji
tychze débr odmiennej od zawartej w ustawie z roku

européennes relative a la restitution des biens culturels ayant quitté
illicitement le territoire d 'un Etat membre, ,,Journal Officiel”, 4 ao(t
1995.



1992 r. Dobrami kultury sa w mysl art. 2 ustawy
wszystkie dobra kultury zaliczone przez ustawodawst-
wo kraju — cztonka Unii do kategorii ,,skarbéw naro-
dowych” w rozumieniu art. 36 Traktatu Rzymskiego.
Przyktadowo wymieniono dobra nalezace do jednej
z kategorii okre$lonych w dekrecie Rady Stanu, znaj-
dujace sie w zbiorach publicznych (muzeach, archi-
wach i bibliotekach) i w inwentarzach instytucji ko-
$cielnych. Przy tym nie ma znaczenia to, czy dane
dobro kultury zostato uznane za skarb narodowy przed
czy po jego nielegalnym eksporcie.

Jesli chodzi o skarby narodowe wywiezione niele-
galnie z terytorium Francji, to zaliczono do nich dobra
kultury sklasyfikowane na podstawie ustawy z 31 gru-
dnia 1913 r. lub ustawy o archiwach z 3 stycznia
1976 r., dobra uznane za skarby narodowe przez wia-
Sciwg komisje (patrz wyzej), jak réwniez dobra kultu-
ralne bedace wiasnoscig os6b publicznych i znajdujace
sie w inwentarzach bibliotek, muzeéw, archiwow ipo-
dobnych im instytucji (art. 11).

Wiasciwy organ administracyjny moze wystapi¢ do
wiadz panstw-cztonkéw Unii Europejskiej z wnioskiem
0 wszczecie poszukiwan nielegalnie wywiezionych
dobr kultury, jak i poinformowac wiadze panstwa, na
terenie ktérego znajduje sie taki zabytek (art. 13).
Z roszczeniem 0 zwrot wywiezionego dobra kultury
wystepuje do wihasciwego sadu w panstwie cztonkow-
skim panstwo, a nie wiasciciel rzeczy (art. 14). Ponad-
to wiasciwy organ administracyjny zobowigzany jest
poda¢ do wiadomosci publicznej informacje o wszcze-
ciu procedury restytucyjnej oraz o rozstrzygnieciu
w tej sprawie (art. 15). Jezeli orzeczony zostanie zwrot
rzeczy, jej posiadaczowi nalezy sie odszkodowanie wy-
ptacane przez panstwo (art. 16), rzecz za$ zostaje we
wiadaniu panfstwa do czasu przekazania jej wihascicie-
lowi (art. 17). Jezeli jednak nie uda sie go odnalezé
w ciggu pieciu lat od ogtoszenia o zwrocie rzeczy staje
sie ona wiasnoscig panstwowa (art. 20).

Sankcje karne

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ takze o karach
grozacych nielegalnym eksporterom débr kultury.
W poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym prze-
pisy karne z tej dziedziny rozrzucone byty po Kkilku
aktach prawnych. Sankcje grozace osobom wywoza-
cym nielegalnie zabytki miaty charakter przede wszyst-
kim finansowy, mniejszy nacisk ktadziono natomiast
na kare pozbawienia wolnosci. Wywiezienie zabytku
sklasyfikowanego zagrozone byto w mysl art. 31 usta-
wy z roku 1913 karg grzywny od 300 do 30 000
frankéw i aresztu od trzech dni do szeSciu miesiecy.
Mozliwe byto takze orzeczenie tylko jednej z tych Kar.
Nieco inne rozwigzanie przyjeto w art. 4 ustawy
z 1941 roku. W ustawie tej podstawowe znaczenie
miaty wysokie kary pieniezne — osoba, ktéra wywio-
zta lub usitowata wywiez¢ nielegalnie dzieto sztuki
karana byta grzywng w wysokos$ci podwdjnej wartosci
wywozonej rzeczy, sam za$ zabytek podlegat konfiska-
cie na rzecz panstwa. Kare aresztu od trzech dni do
trzech miesiecy orzekano wytacznie w przypadku re-
cydywy.

System kar zostat zaostrzony i ujednolicony przez
ustawe z 1992 roku. W mysl art. 13 tejze ustawy prze-
stepstwem jest nielegalny wywo6z lub usitowanie wy-
wozu dobr kultury znajdujacych sie w kolekcjach pu-
blicznych, sklasyfikowanych débr kultury i archiwéw
oraz ich tymczasowy wywo0z bez zezwolenia lub whrew
warunkom okreslonym w zezwoleniu. Zabroniony jest
réwniez eksport (takze tymczasowy) innych débr kul-
tury bez uzyskania stosownego zezwolenia. Wzrosty
znacznie sankcje grozace nielegalnym eksporterom.
Przestepstwo to zagrozone jest karg dwoch lat pozba-
wienia wolnosci i karg grzywny w wysokosci 3 000 000
frankow.

Control of the Export of Cultural Property in French Law

The basic legal act regulating issues connected with the
export of cultural property is the law of 1992 on products
subject to certain restrictions and an accompanying decree
of January 1993. The law in question adapted French legis-
lation to the requirements of the European Union. A com-
plete ban on export encompasses so- called national treas-
ures which include cultural property classified upon the basis
of the law on historical monuments of 1913, archives clas-
sified upon the basis of the law on archives of 1979, and
other forms of cultural property of essential significance for
the national heritage. The export of historical monuments

contained in the last group is, however, feasible after obtain-
ing a certificate that the exported monument is not regarded
as a national treasure. A person refused such a certificate can
renew attempts three years after the negative decision. An
administrative body can then either issue a permit or con-
duct classification. A separate law adapted the procedure of
the restoration of exported cultural property to European
Union demands. Such export without prior permission or
contrary to conditions defined in the permission is a crime
penalised with imprisonment and a fine.
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