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WYWEASZCZENIE NIERUCHOMOSCI ZABYTKOWE]'

Wobecnym systemie politycznym obywatele nie-
chetnie godza si¢ na ingerencje paristwa w pra-
wo wlasnosci czy tez - szerze] upmujgc - realizacje
mteresu publicznego kosztem ograniczania praw
przyslugujacych obywatelom. Dotyczy to w duze) mie-
rze wlasnosct nieruchomoscl, w tym takze nierucho-
modci posiadajgcych status zabytku. Te jednak, ze
wzgledu na specyficzny charakter, wymagajg mnego
potraktowania przez prawo. Ustawodawca zaréwno
w konstytucy, jak 1 w ustawach zwyklych zapewnit
szczegolne warunki 1 zasady dla prawa wlasnosct nie-
ruchomosci zabytkowe]. Wlasciciel lub posiadacz te-
go rodzaju nieruchomoéel, oprécz nadania mu przez
ustawodawce pewnego zbioru praw, zostal obarczo-
ny sporg liczbg ograniczen. Ingerencja administracjt
w prawo wiasnosci nieruchomoscer zabytkowej sta-
nowi przejaw troski paristwa o dobra kultury, a wy-
wlaszezenie takie] nieruchomoéel na rzecz Skarbu
Paristwa nalezy rozumieé jako szczegdlne narzedzie
prawne dbalodci paristwa o dziedzictwo narodowe,
realizowane w imie interesu zbiorowego, w zwigzku
z tym usprawiedliwione jest ograniczanie w tym
przypadku praw indywidualnych przystugujaeych
obywatelom.

Definicja nieruchomoser zabytkowej odbiega od
tradycynego pojecia nieruchomosct jako gruntu wraz
z jego czesciami skltadowymi. Nieruchomosciami
zabytkowymi zostaly uznane przez ustawodawce za-
bytki, ich czedci lub zespoly, bedace dzielem cztowie-
ka lub zwiazane z jego dzialalnodcig 1 stanowigce
$wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spolecznym z powodu
ich wartosci historycznej, artystyczne] lub naukowej
(Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi z dnia 23 lipca 2003 r., art. 3, pkt 1, bez wzgle-
du na ich stan zachowania czy poziom zespotu war-
todct, jakie reprezentujg. Ustawodaweca rozszerzyl do-
datkowo pojecie nieruchomodéci zabytkowej na krajo-
brazy kulturowe, uktady urbanistyczne, ruralistyczne

1 zespoly budowlane, dziela architektury 1 budownic-
twa, w tym budownictwa obronnego, obiekty techniki,
a zwlaszcza kopalnie, huty, elektrownie 1 inne zakta-
dy przemystowe, cmentarze oraz parki, ogrody 1 inne
formy zaprojektowanej zieleni, a takze miejsca upa-
mietniajace wydarzenia historyczne badz dziatalnodé
wybitnych osobistodei lub instytucji (art. 6 ustawy).

Nieruchomosder zabytkowe podlegaja opiece
1 ochronie poprzez ustalone przez ustawodawce for-
my, . jednostkowy wpis do rejestru zabytkéw, uzna-
nie za pomnik historii, utworzenie parku kulturowe-
go oraz ustalenie ochrony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (art. 7 ustawy).
W zwigzku z tym wladciciel takiej nieruchomosci po-
siada prawa zwigzane z wlasnoscig, ktére ogranicza
znacznie wieksza liczba obowigzkéw anizeli w przy-
padku nieruchomosci nieposiadajace] statusu zabyt-
ku®, 4. opieka, koniecznosé kazdorazowego uzgad-
niania dziatari inwestorskich, udostepnienie zabytku
na prace naukowo-badawcze 1 rutynowe kontrole,
czasowe zajecie, a nawet wywlaszczenie. W przypad-
ku gdy wlascicielem nieruchomodci jest Skarb Paii-
stwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, cigzy
na niej koniecznosé uzgadniania sprzedazy z woje-
wdédzkim konserwatorem zabytkéw (Ustawa z dmia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi, art. 13)". Whasnoéé zabytkowe] nieruchomosci
zostala w prawie obarczona wieksza liczbg obowigz-
kéw, by dziedzictwo kulturowe przetrwalo 1 zostato
przekazane nastepnym pokoleniom w jak najmnie;
zmienionym stanie.

Ochrone zabytkéw okreslono w polskim prawie
jako cel publiczny. W zwigzku z tym ustawodawca
przewidzial dla organdéw administracyi publiczney,
t]. wojewddzki konserwator zabytkdw 1 konserwator
miejski, ktérym ochrona zabytkéw zostala przekaza-
na, zwigkszone prawa okreélone w ustawie. Organy
te zobowigzane sa do dziatai majacych na celu za-
pewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych
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1 finansowych umozliwiajgeych trwale zachowanie
zabytkéw oraz ich zagospodarowanie 1 utrzymanie,
zapobieganie zagrozeniom moggceym spowodowad
uszczerbek dla wartodci zabytkéw, udaremnianie
niszczenia 1 niewlasciwego z nich korzystania, a tak-
ze kontrole ich stanu zachowania 1 przeznaczenia.
W przypadku zagrozenia zniszczeniem zabytek mo-
ze zostaé czedciowo zajety albo wywlaszczony na
rzecz Skarbu Paristwa lub gminy wladciwej ze wzgle-
du na lokalizacje obiektu. Jest to chyba najbardziej
dolegliwa dla wlascicieli, a jednoczesnie nielatwa dla
organéw administracii publicznej forma ochrony
nieruchomodei zabytkowe;.

Ingerencja w prawo wlasnosei nieruchomosei za-
bytkowe| polegajaca na wywlaszezeniu powinna by¢
realizowana wylgcznie zgodnie z obowigzujacym pra-
wem. Podstawy prawne wywlaszczenia mozna zna-
lezé w trzech rodzajach regulacji: prawie krajowym
- Konstytucji RP i ustawach, a takze w prawie mie-
dzynarodowym publicznym 1 prawie europejskim.
Konstytucja RP okreéla przestanki formalne 1 zakres
maksymalnej granicy ingerencji: .,,Rzeczpospolita
Polska chroni wilasno$é 1 prawo dziedziczenia.
Wywlaszczenie jest dopuszezalne jedynie wéowezas,
gdy jest dokonywane na cele publiczne 1 za stusznym
odszkodowaniem” (Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej, art. 21, ust.
1, 2). Ponadto stwierdza, ze wlasnosé moze by¢ ogra-
niczona jedynie w drodze ustawy, jezeli ustawa nie
narusza prawa wilasnodei (art. 64, ust. 3)°. Karta
Praw Podstawowych Unii Furopejskiej okresla ogra-
niczenia prawa wlasnoscel oraz dopuszcezalnosé 1 le-
galnodé wywlaszezenia: ., nikt nie moze zostaé pozba-
wiony swoje] wlasnosci, chyba ze w interesie publicz-
nym, w przypadkach i na warunkach przewidzia-
nych w ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej
utrate wyptaconym we wlasciwym terminie” (Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 17)".

W ustawodawstwie zwyklym gléwnym aktem
prawnym regulujgcym problematyke wywlaszezenia
jest Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogdciami®. Przepisy szczegdlne dotyczace
wywlaszezenia zawarte sg w ustawie z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytka-
mi’, ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. autostra-
dy platne oraz Krajowy Fundusz Drogowy", ustawie
z dnia 10 kwietnia 2003 r. szczegdlne zasady przygo-
towania 1 realizacji inwestycjt w zakresie drég pu-
blicznych", ustawie z dnia 28 marca 2003 r. trans-
port kolejowy'?, ustawie z dnia 7 maja 1999 r. ochro-
na terenéw bylych hitlerowskich obozdw zaglady™.
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Wywlaszczenie nieruchomosder polega na pozba-
wieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji adminis-
tracyjne], prawa wlasnodci, prawa uzytkowania wie-
czystego lub imnnego prawa rzeczowego na nierucho-
mosci (Ustawa o gospodarce nieruchomodciami, art.
112, ust. 1). Jest szczegblng forma przymusowej in-
gerencji paristwa we wlasnoéé prywatna, bowiem do-
tyczy¢ moze jedynie nieruchomoscl prywatnych (lub
samorzadu terytorialnego). Pozbawienie lub ograni-
czenie praw wlasnodci jest mozliwe wylgcznie na rzecz
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego (art. 113, ust. 1 ustawy), co oznacza, ze nie
istnieje mozliwosé wywlaszezenia nieruchomosei pry-
watne] na rzecz jakiejkolwiek osoby fizycznej lub
prawne]. Wywlaszczenie moze dotyczy¢ wylacznie
wiadciciela nieruchomodct, dla ktérej zostala wydana
decyzja o ustaleniu lokalizacj mwestycpi celu pub-
licznego, lub nieruchomodci zlokalizowanej na obsza-
rach przeznaczonych w miejscowych planach zagos-
podarowania na cele publiczne™, albo nieruchomoséci
zabytkowej, ktére| ochrona jest celem publicznym.

Wywlaszczenie obostrzone jest pewnymi ograni-
czeniami, t]. wyraznie okreslone przestanki, obowia-
zek zachowania szczegélowo ustalone] procedury
zabezpieczajace] przed jakimkolwiek naduzyciem
wladzy administracyjne; w toku czynnosci wywla-
szczeniowych, szczegblny rezim prawny w razie od-
stapienia przez wlasciwy organ lub podmiot od rea-
lizacjt celéw, dla ktérych nastapito wywlaszezenie®.
Istniejg trzy istotne przestanki do wywlaszczenia:
niezbednosé wywlaszcezenia dla prawidlowego funk-
cjonowania paristwa, konieczno$é wywlaszezenia -
zachodzaca, gdy wlasnosé nie moze zostaé nabyta
droga czynnosci cywilnoprawnych, oraz cel publicz-
ny jako konstytucyny warunek dopuszczalnosct wy-
wlaszezenia'.

Decyzje w sprawie wywlaszezenia nieruchomos-
ci zabytkowej, podobnie jak w przypadku czasowego
je1 zajecia, zostaly rozdzielone pomiedzy dwa orga-
ny administracji publiczne), tzn. wojewdédzkiego kon-
serwatora zabytkéw oraz staroste. W przypadku za-
istnienia zagrozenia uszkodzenia lub zniszczenia
nieruchomodci zabytkowej, gdy usunigcie tego za-
grozenia nie jest mozliwe, wojewdédzki konserwator
zabytkdw wszezyna postepowanie wywlaszezeniowe,
skladajgc wniosek do starosty.

Przejecie praw do wywlaszczonej nieruchomosci
zabytkowe] wedlug ustawodawcy powinno nastgpié
w drodze ogdlnych zasad cywilnoprawnych. W zwiaz-
ku z tym wojewddzki konserwator zabytkéw lub kon-
serwator miejski, dokonujac wywlaszczenia, musi



podjaé wszelkie dzialania, aby nieruchomosé prze-
1a¢ w drodze umowy cywilnoprawnej. Przy czym
wszczecle postepowania wywlaszezeniowego nie ozna-
cza, ze wywlaszezenie ostatecznie nastapi'.
Pierwszym dziataniem podjetym obligatorynie
przez wojewé6dzkiego konserwatora zabytkéw stara-
Jacego si¢ o wywlaszczenie nieruchomoser zabytko-
wej jest zawiadomienie wlasciciela, uzytkownika wie-
czystego, a takze osoby, ktére] przystuguje ograniczo-
ne prawo rzeczowe do danej nieruchomosci, o prze-
prowadzeniu rokowari, ktére w terminie dwéch mie-
sieccy majg doprowadzié do zawarcia umowy, a tym
samym do nabycia nieruchomosci. Po uplywie dwéch
miesi¢ey od zakoriczenia rokowan organ adminis-
tracyjny wszczyna postepowanie wywlaszczeniowe,
przy czym datg wszczecia jest data doreczenia stro-
nie zawiadomienia o wszczeciu postepowania. Jezeli
nieruchomosé ma nieuregulowang sytuacje prawna,
nastepuje wszczecle postepowania uproszczone,
polegajace na wywieszeniu ogloszenia o wszczeciu
postepowania w urzedzie starostwa powlatowego'.
We wniosku o wywlaszczenie nieruchomosei za-
bytkowe| wojewddzki konserwator zabytkéw ma
obowiazek okresli¢ doktadnie te nieruchomosdé, po-
dajac numer ksiegi wieczyste], numer katastru nie-
ruchomosci, powierzchnie, a jezeli wywlaszczeniem
ma by¢ objeta tylko jej czesé - powierzchnie teg czeé-
ci 1 cale] nieruchomodci, a takze cel publiczny, do
ktérego realizacj nieruchomo$é zabytkowa jest nie-
zbedna. Ponadto przedstawia dotychczasowy sposéb
korzystania z te] nieruchomosci 1 stan jej zagospo-
darowania, nieruchomosé zamienna, jezeli jednos-
tka samorzadu terytorialnego taka oferuje, oraz lo-
kale zamienne, a takze sposéb ich zapewnienia
najemcom wywlaszczonych lokali. Podaje réwniez
dane wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieru-
chomodci zabytkowej, osobe, ktérej przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe na te| nieruchomoset,
a w razie braku danych umozliwiajacych okreslenie
tych os6b - wladajacego ta nieruchomoéeig zgodnie
z wpisem w katastrze nieruchomosei. Ponadto do
wniosku o wywlaszezenie nieruchomosci zabytkowe)
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego dolgcza dokumenty z przebiegu rokowar, wy-
pis 1 wyrys z planu miejscowego, a w przypadku
braku planu miejscowego - decyzje o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji celu publicznego, mape z rejestrem
nieruchomosci objetych wnioskiem o wywlaszcezenie
lub mape z podzialem 1 rejestrem nieruchomosei oraz
decyzje zatwierdzajaca ten podzial (jezeli wniosek
o wywlaszczenie dotyczy tylko czedel nieruchomosel

zabytkowej), pelny odpis z ksiegi wieczystej zalozo-
nej dla nieruchomosci objete] wnioskiem o wywlasz-
czenie albo zasdwiadczenie o stanie prawnym, jaki
wynika ze zbioru dokumentéw. W razie braku tych
dokumentéw - zaswiadczenie wlasciwego sadu
stwierdzajace, ze nieruchomoéé nie ma zalozonej
ksiegt wieczystej lub ze nie jest dla niej prowadzony
zbiér dokumentéw, wypis 1 wyrys z katastru nieru-
chomosci (Ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
art. 116). W przypadku braku jakiegokolwiek ele-
mentu wniosku starosta wzywa do uzupetnienia do-
kumentéw w terminie 7 dni, pod rygorem pozosta-
wienia wniosku nierozpoznanego. W nastepnej kolej-
nodcl starosta sklada we wlasciwym sadzie rejono-
wym wniosek o wpis do ksiegi wieczystej, przy czym
- jezeli do wywlaszczenia nie dojdzie - starosta zo-
stal zobowiazany do zlozenia wniosku o jego wykre-
dlenie z ksiegl wieczystej".

W trakcie rokowari postepowania wywlaszcze-
niowego niedopuszczalne jest zawarcie ugody pomig-
dzy wojewddzkim konserwatorem zabytkéw a wlas-
cicielem nieruchomosci zabytkowej (art. 115, ust. 2
ustawy), co wynika z administracyjne] interpretacjt
ugody przez Kodeks postepowania administracyy-
nego, ktéry przewiduje ugode stron postepowania,
a nie ugode miedzy strong a organem administracyj-
nym. Ugoda moze zostaé zawarta wylgcznie wéw-
czas, gdy strony dojda do porozumienia co do spo-
sobu rozwigzania spornej kwestit. W te] sytuacyi treé-
cig ugody mogloby by¢ wiec wylacznie ustalenie za-
sad nabycia nieruchomosei przez wywlaszezajacego
lub odstapienie wywlaszczajacego od nabycia nieru-
chomoéci. W przypadku wywlaszczenma strony po-
stepowania moga dojéé do porozumienia w innej
formie anizeli ugoda, czyli polubownie zatatwié spra-
we tak, by skutkiem bylo zawarcie umowy cywilno-
prawne]. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze jesh przestan-
ki wywlaszczenia nie zostana spelnione, to formal-
nie nastepuje sprzedaz nieruchomosci, a nie wy-
wlaszczenie™.

W nastepstwie postepowania wywlaszczeniowe-
go nieruchomosel zabytkowej starosta przeprowadza
rozprawe administracyjna, w wyniku ktérej wydaje
decyzje administracyjna. Decyzja o wywlaszczeniu
nieruchomosci zabytkowej - poza elementami okre-
glonymi w art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego - powinna zawieraé: ustalenie,
na jakie cele nieruchomoéé jest wywlaszczana,
okredlenie przedmiotu wywlaszczenia przez podanie
oznaczenia te] nieruchomosci wedlug ksiggi wieczy-
ste] lub zbioru dokumentéw oraz wedlug katastru
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nieruchomosci, okredlenie praw podlegajacych wy-
wlaszezeniu nieruchomoédei zabytkowej, wskazanie
wladciciela lub uzytkownika wieczystego te] nieru-
chomosci, wskazanie osoby, ktérej przystuguja ogra-
niczone prawa rzeczowe na nieruchomosdei, zobo-
wigzanie do zapewnienia lokali zamiennych, ustale-
nie wysokosel odszkodowania (art. 119 ustawy).

W przypadku gdy wlasciwy organ zamierza wy-
wlaszezy¢ lub dokonal wywlaszezenia czesei nieru-
chomodcl, na zadanie wlasciciela ma obowigzek wy-
kupié pozostaly czesé nieruchomodci. Taka sytuacja
moze mieé¢ miejsce, jezell nastapia okolicznosei unie-
mozliwiajace racjonalne wykorzystanie na dotychcza-
sowe cele pozostalej czedel nieruchomoder. Przejscie
prawa wlasnodci nieruchomodei zabytkowe] na
rzecz Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego ma miejsce z dniem, w ktérym decyzja
o wywlaszczeniu stala sie ostateczna®.

Nieodzownym elementem wywlaszczenia jest
odszkodowanie za wywlaszczong nieruchomosé za-
bytkowa (Konstytucja RP, art. 21, ust. 2), co ozna-
cza, ze odszkodowanie nie moze by¢ ani nizsze, ani
zawyzone, musl stanowié¢ ekwiwalent wartosci wy-
wlaszczone] nieruchomosei badz ograniczonego pra-
wa rzeczowego, ktére bylo przedmiotem wywlasz-
czenia. Podstawa do ustalenia wysokosci odszkodo-
wania jest warto$é rynkowa nieruchomoséer zabytko-
wej, ktérg stanowi jej najbardziej prawdopodobna
cena mozliwa do uzyskania na rynku. Okresla sie jg
z uwzglednieniem cen transakeyjnych przy przyjeciu
zalozeri, ze strony umowy byly od siebie niezalezne,
nie dzialaly w sytuacj przymusowej, mialy stanow-
czy zamiar zawarcia umowy, uplynal czas niezbed-
ny do wyeksponowania nieruchomosci na rynku
1 do wynegocjowania warunkdéw umowy, wartosé od-
tworzeniowa nieruchomosei jest réwna kosztom jej
odtworzenia, z uwzglednieniem stopnia zuzycia, war-
to$¢ katastralng nieruchomoscei stanowi wartosé usta-
lona w procesie powszechnej taksacji nieruchomosei
(Ustawa o gospodarce nieruchomoéciami, art. 151).

W ramach odszkodowana wlascicielowi lub
uzytkownikow1 wieczystemu wywlaszczonej nierucho-
modci zabytkowe] moze byé przyznana, za jego zgo-
da, odpowiednia nieruchomosé zamienna, ktéra
stanowi niepieniezng forme wynagrodzenia szkody.
Okredlenie ,odpowiednia” oznacza, ze musi spel-
nia¢ odpowiednio kryteria wlasciwe dla nierucho-
moscl wywlaszezonej, np. co do obszaru, przezna-
czenia, polozenia. Przyznanie nieruchomosci za-
mienne] moze nastapié za zgoda osoby uprawnio-
nej. Nieruchomo$é zamienng przyznaje sie z zasobu
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nieruchomodcr Skarbu Paristwa, gminy, powiatu,
wojewddztwa™.

Wywlaszczona nieruchomosé zabytkowa nie
moze byé uzyta na inny cel anizeli okreslony w de-
cyzji o wywlaszezeniu. Jezeli organ administracyi rza-
dowej lub jednostki samorzadu terytorialnego zde-
cyduje o mnym celu niz zamierzony 1 okredlony w de-
cyzjl, zaréwno co do calej nieruchomodci, jak 1 je
czescl, wowezas ma obowigzek zawiadomié po-
przedniego wlasciciela lub spadkobierce wiasciciela
o mozliwodci zlozenia wniosku o zwrot tej nierucho-
mosct. Jezeli wlasciciel lub jego spadkobiercy w ter-
minie trzech miesieey nie zlozg takiego wniosku, wéw-
czas nieruchomosé moze zostaé uzyta na inne cele
niz okreslone w decyzji o wywlaszczeniu. Natomiast
jezeli nieruchomoéé stata si¢ zbedna na cel wyzna-
czony w decyzji 0o wywlaszczeniu, ale nie zostala
przeznaczona na inny cel, wéwczas nie ma obowigz-
ku zawiadamiania poprzedniego wiasciciela lub je-
go spadkobiercéw o mozliwosel zlozenia wniosku
o zwrot wywlaszczone] nieruchomoder. Wiasciciel
nie jest ograniczony zadnym terminem do zlozenia
takiego wniosku.

Wywlaszczenie nieruchomosdci zabytkowe) jako
mstytucja prawna majaca zapewni¢ przetrwanie za-
bytkowych obiektéw przez panistwo jest prawidiowe
1 stuszne. Jednakze stosowanie go wymaga zachowa-
nia procedur administracyjnych, co znacznie wydtu-
za czas procesu wywlaszczania. Nalezy do tego do-
liczy¢ czas na podjecie przez kolepnego wilasciciela
decyzji o przyszlym przeznaczeniu zabytku, opraco-
wanie programu prac konserwatorskich, uzyskanie
od wiasciwego organu decyzpi pozwalajgce] na ich
wykonanie. W konsekwencji powoduje to znaczne
op6znienie podjecia ratujgcych oryginalng materie
zabytkowa dzialaii konserwatorskich. Poniewaz
wywlaszcezenie dotyezy zwykle obiektéw zabytkowych
najbardzie] zniszczonych 1 zaniedbanych, wobec
tego szanse na zachowanie chod niewielkie czesci
oryginalu niejednokrotnie sg znikome, a instytucja
wywlaszezenia, majaca na celu ratunek zabytkdw,
moze wrecz przyczynié sie do szybko nastepujacego
1 bezpowrotnego pomniejszania oryginalnej substan-
cjt zabytkowej. Fakt ten wigze sie z istotnym prawem
wladciciela nieruchomoéel zabytkowej do ubiegania
sie o uzyskanie dofinansowania lub refundacyt prac
remontowych, konserwatorskich albo restaurator-
skich w obiekcie zabytkowym. W przypadku gdy ory-
ginalna substancja zabytkowej budowli stanowi mniej
niz 50%, a wigkszosdé jest zrekonstruowana - dofi-
nansowanie lub refundacja nie zostang przyznane.



Jako ze zadaniem $rodowiska konserwator-
skiego jest dazenie do zachowania oryginalnej ma-
terii zabytkowe] w stanie mozliwie niezmienionym,
zatem wydaje si¢ stuszne wybranie drogi mniej ra-
dykalne) - naklonienia wlasciciela nieruchomosel
zabytkowe] do prac konserwatorskich lub do sprze-
dazy tej nieruchomosci. Wywlaszezenie jako forme
przymusu prawnego stosowac trzeba wyjatkowo, gdy
faktycznie repertuar innych mozliwosci zostal wy-
czerpany, ale nie nalezy jej unika¢ - pamietajac
o tym, ze zabytki majg przetrwaé nie tylko dla na-
szego pokolenia, a ich ochrona jako cel publiczny
uzasadnia wywlaszczenie.
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THE EXPROPRIATION OF HISTORICAL IMMOVABLES

he expropriation of historical immovables for

the sake of the State Treasury is a special legal
instrument used in the name of collective interest
and concern for the national heritage. The expro-
priation of immovables consists of the deprivation
or limitation of ownership rights, the right of per-
petual usage or other rights concerning immovables.

Intervention into the right of ownership of his-
torical immovables, which involves expropriation,
should be realised in accordance with the binding
law. The legal foundations for expropriation can be
found in three types of regulations: the Constitution
of the Republic of Poland, statutes and interna-
tional public and European law. Decisions pertain-
ing to a temporary seizure of historical immovables
and expropriation have been divided between two
organs of public administration: the voivodeship con-
servator of historical monuments and the starosta,
with the former acting as the advisory and motion-
filing organ, while the starosta conducts the expro-
priation procedure and makes decisions about the
expropriation of the immovables.

The expropriation of historical immovables con-
ceived as legal institution, which is to guarantee the
preservation of historical monuments by the state, 1s
both correct and regular. Its application, however,
calls for the observation of administrative procedures,
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which considerably increase the time of the proce-
dure. As a consequence, it causes a considerable de-
lay of conservation undertakings aimed at saving
the original historical substance. In view of the fact
that expropriation usually relates to the most dam-
aged and neglected monuments, chances for the
preservation of even the smallest fragment of the
original are often slight, and the mstitution of expro-
priation, whose purpose is to salvage historical mon-
uments, could contribute to a rapidly progressing
and irreversible reduction of the original historical
substance. The conservation milieu, mindful of scien-
tfic accomplishments and the postulates of the
charter for the protection of historical monuments,
strives at a preservation of the original historical sub-
stance as little altered as possible. It seems more cor-
rect, therefore, to opt for a less radical path - to per-
suade the owner to agree to conservation or sale.
Expropriation, envisaged as a form of legal coercion,
should be applied in exceptional cases, when the
repertoire of other possibilities has been exhausted.
On the other hand, it should not be avoided, keep-
mg in mind the fact that historical monuments are
supposed to survive not only for the sake of our
generation, and that their protection, perceived as

a public goal, justifies expropriation.



