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MARIAN ROZENSBLIT
adwokat

Spotkania z adwokaturqg w Zwiqzku Radzieckim

W okresie od 1 do 16 paZzdziernika 1955 r. bawitem w Zwigku Radzieckim
jako uczestnik grupy turystéw z Polski. Wycieczke zorganizowal ,,Orbis‘.
Trasa jej obejmowata zwiedzenie Kijowa, Leningradu i Moskwy. Wyciecz-
ka miata charakter turystyczny, ale korzystajac z okazji, postanowitem
skontaktowa¢ sie z kolegami radzieckimi, aby przeprowadzié z nimi roz-
mowy na temat niektorych probleméw adwokatury radzieckiej. Zalezato
mi na zapoznaniu sie z doSwiadczeniami kolegéw radzieckich, by przeka-
zat je naszym kolegom. Przed wyjazdem dostalem z Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej w Warszawie pismo skierowane do kolegéw radzie-
ckich z .ro$ba o zaznajomienie mnie z problematykag w ZSRR. Kie-
dy zglosilem sie do Izby Adwokackiej w Kijowie przedstawiajac, ze
przyjechalem z Polski i pragne pomowi¢ na d¢ematy zawodowe, koledzy
z Prezydium tej Izby bardzo sie ucieszyli, mogac udzieli¢ wyjaénien i wska-
zéwek odnosnie interesujgcych mnie spraw. Wystarczyt im sam fakt, iz
pragne podzieli¢ sie uwagami na temat adwokatury, aby bardzo chetnie
i w spos6b niezwykle zyczliwy przekazaé mi swe do§wiadczenia, ktore na
przestrzeni czterech bez mala dziesigtkow lat po Rewolucji Pazdzierniko-
wej zdobyla u nich instytucja adwokatury,

W Kijowie, Leningradzie i Moskwie zetknalem si¢ przede wszystkim
z czlonkami Prezydiow Jzb Adwokackich (Prezydium Oblasnoj — Goro-
ckoj Kolegii Adwokatow), zwiedzitem réwniez niektére Zespolty Adwoka-
ckie. Przygladatem sie z bliska pracy kolegéw w zespolach, bylem obecny
na przyjeciu klientéw, widzialem prace aplikantéw adwokackich, intere-
sowatem sie dziatalno$cig spolecznag adwokatéw, szkoleniem adwokatéw
i aplikantéw adwokackich — jednym stowem wszystkimi tymi kwestiami,
kiore my obecnie rozwazamy przy przeksztalcaniu adwokatury w Polsce
na adwokature typu socjalistycznego.

Po powrocie z wycieczki obiecalem naszym kolegom, ze przekaze im
wszystkie moje spostrzezenia dotyczace adwokatury radzieckiej, ze po-
dziele sie wrazeniami i opowiem im o tych osiaggnieciach, ktérymi moze
sie ona poszczyci¢. Nie dotrzymatem, niestety, stowa z przyczyn ode mnie
niezaleznych. Trudno mi bylo, wobec nawatu pracy na miejscu, dotrze¢ do
wszystkich izb adwokackich, Jedynie w Gdansku przekazalem Kolegom
bezposrednie swe wrazenia. Obecnie korzystam wiec z taméw Biuletynu
Naczelnej Rady Adwokackiej, zamieszczajge te spostrzezenia.
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Zamierzam poruszyé tylko zagadnienia, ktoére, moim zdaniem, sg naj-
bardziej zywotne i co do ktérych wiele jest rozmaitych nieraz sprzecznych
pogladow. Problemy te przedstawie w pewnej kolejnosci w ten sposob, aby
mozna bylo poréwnaé poszczegdlne instytucje adwokatury radzieckiej
z odpowiednimi instytucjami u nas.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze organizacyjnie adwokatura ra-
dziecka jest zblizona do polskiej. Adwokaci wykonujacy zawo6d na terenie
danego obwodu (oblast) tworza Obwodowsg Izbe Adwokacka, ktérej orga-
nem jest Prezydium (odpowiednik naszej rady adwokackiej). ,,Prezydium
kolegii adwokatow* jest pelnym gospodarzem na swoim terenie zawodo-
wym. Decyduje ono zaréwno o wpisach na liste adwokatéw jak i o skres-
leniu z tej listy, o przyjeciu aplikantéw (stazoréw) i o Sciganiu dyscypli-
narnym adwokatéw oraz orzeka samo jako komisja dyscyplinarna w spra-
wach adwokatéow i aplikantow adwokackich.

Od decyzji Prezydium adwokat moze sie odwola¢ do Ministra Sprawie-
dliwosci danej Republiki, a nastepnie do Ministra Sprawiedliwo$ci Zwig-
zku. Istnieja wiec, jak z tego widaé¢, trzy instancje. Praktiycznie jed-
nak Minister Sprawiedliwo$ci Republiki czy Zwigzku, je$li uznaje
za wlasciwe uchyli¢ decyzje Prezydium, to z reguly sam nie rozstrzyga,
lecz przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania.

W ZSRR nie ma instytucji Naczelnej Rady Adwokackiej. Gdy przed-
stawilem kolegom radzieckim organizacje naszej adwokatury, niektérzy
z nich wyrazili poglad, ze kto wie, czy nie lepiej jest kierowa¢ adwokaturg
przy istnieniu jej centralnego organu (Naczelna Rada Adwokacka). Oczy-
wiscie, ze w Zwigzku Radzieckim trudno byloby pomysle¢ o Naczelnej
Radzie Adwokackiej dla calego Zwigzku — mozna by jedynie rozwazyé
te kwestie pod katem widzenia danej Republiki. Poruszajac sprawe po-
trzeby istnienia Naczelnej Rady Adwokackiej, nalezy wyjasni¢ w tym
miejscu, ze w Zwiazku Radzieckim jest nieco odmienny ustréj sgdownictwa
niz u nas, gdyz w ZSRR dzialajg obwodowe zarzady sadownictwa, (podle-
gle Ministrowi Sprawiedliwosci) niezaleznie od stanowiska prezesa sadu
obwodowego. Wskazane zarzady sadownictwa (Oblastnoje Uprawlenie
Justicii) na terenie obwodu sprawujg réowniez nadzér nad adwokaturs.
Nalezy jednak dodaé¢, ze szef tego zarzadu (naczalnik uprawlenia) nie jest
w sprawach adwokatury instancja, lecz jedynie organem opiniodawczym
dla Ministra Sprawiedliwosci. Uchwala wiec Prezydium Izby Adwo-
kackiej nie moze by¢ ani uchylona ani zmieniona przez szefa tego zarzadu.

Doplyw do adwokatury odbywa sie w zasadzie tylko poprzez odbycie
aplikacji adwokackiej, przy czym aplikanci adwokaccy przydzielani sg
Prezydiom Izb z nakazu pracy. Ilosé¢ aplikantéw dla poszczegélnych izb
jest ustalona z géry na dany rok kalendarzowy w porozumieniu z Prezy-
dium. Nakazy pracy wydaje Minister Sprawiedliwoséci Zwigzku. Poza tym
moga by¢ wpisani na liste adwokatéw byli sedziowie, byli prokuratorzy
oraz osoby, ktoére zgodnie z przepisami o ustroju adwokatury radzieckiej
posiadajg wladciwe uprawnienia. W praktyce jednak, tak jak koledzy mi
przedstawiali wpisy sposrod b. sedziéw lub b. prokuratoréw na listy adwo-
katéw sg procentowo nieliczne. Tlumaczy sie to zapewne stabilizacja kadr
prokuratorsko-sedziowskich w Zwigzku Radzieckim. Czy Prezydia izb
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adwokackich w Zwigzku Radzieckim wpisujg na listy wszystkich tych,
ktérzy maja uprawnienia, czy tez s3 jakie$ ograniczenia w tym przedmio-
cie? Otéz nalezy stwierdzi¢, zg liczba adwokatow dla poszczegdélnych miej-
scowosel jest cisle ustalona. I ta liczba nie moze by¢ zmieniona przez wla-
dze adwokackie. Ilos¢ adwokatéw na danym terenie ksztaltuje sie w za-
leznoéci od zapotrzebowania. Ustalone liczby rozmieszczenia adwokatow
w poszczegblnych miejscowosciach niestychanie rzadko sg zmieniane, a jes-
li zmiana taka nastepuje, to tylko z mocy decyzji Ministra Sprawiedliwosci
Zwiazku Radzieckiego. Z powyiszego wynika, ze w ZSRR istnieje bar-
dzo Scista i prawidlowa gospodarka kadrami adwokackimi i planowe roz-
mieszczenie tych kadr. To samo dotyczy aplikantéw adwokackich.

Dla przykladu mozna podaé, ze w Leningradzie jest okolo 500 adwoka-
tow na ok. 4 miliony ludnosci, a w Moskwie ok. 1.200 adwokatéw na ok.
8 milion6w ludno$ci. W Moskwie np. w 1955 r. bylo 25 aplikantow, a w Le-
ningradzie 10 aplikantéw adwokackich. Kiedy jest mowa o Moskwie i Le-
ningradzie, trzeba doda¢, ze jedynie te dwa miasta posiadajg oddzielne
Prezydia Izb Adwokackich dla samego miasta i obwodu (Prezydium
Oblastnoj Kolegii i Prezydium Gorockoj Kolegii).

Na szczegbdlng uwage zasluguje zagadnienie aplikacji adwokackiej.
W Zwigzku Radzieckim aplikacja adwokacka trwa stosunkowo krétko, bo
tylko 6 miesiecy. Ksztalcenie aplikantéw w zespolach adwokackich od-
bywa sig przede wszystkim w ten sposob, ze aplikant (stazor) pod kontrola
adwokata, do ktorego jest przydzielony (patrona) udziela porad prawnych
zglaszajgcym sie do zespolu osobom. Poniewaz o086b zglaszajacych sie o po-
rady jest bardzo duzo w kazdym zespole, aplikant taki uczy sig przez to,
ze udziela porad prawnych, oczywiscie — zawsze pod kontrolg doswiad-
czonego adwokata. Te forme szkolenia mozna by nazwaé praktycznym za-
znajomieniem sig¢ z zawodem adwokackim. Poza tym istnieje szkolenie
aplikantéw adwokackich, prowadzone przez Prezydia. Normalnie odby-
waja sie zajecia takie raz w tygodniu z praktycznymi éwiczeniami (semi-
naria) z poszczegdlnych dziedzin prawa. Seminaria prowadzi adwokat-
-specjalista. Poza tym aplikanci adwokaccy dostajg do opracowania teore-
tycznego rézne tematy z prawa cywilnego lub karnego. Opracowania te sg
nastepnie przedmiotem dyskusji na szkoleniu. Najlepsze z nich bywaja
publikowane w periodykach prawniczych.

Po ukonczeniu okresu aplikacgji kierownik danego zespolu wspélnie
z adwokatem, pod ktérego opieka pozostaje aplikant, przedstawiajg Prezy-
dium Izby Adwokackiej opinie o przygotowaniu aplikanta do samodziel-
nego wykonywania zawodu adwokackiego. Prezydium bada te opinie, po
czym wzywa aplikanta na ,,rozmowe" i po jej przeprowadzeniu podejmuje
decyzje co do wpisu na liste adwokatéw wzglednie co do przedluzenia
okresu aplikacji. Formalnie nie ma egzaminu adwokackiego, faktycznie
jednak wladze adwokatury badaja stopien przygotowania aplikanta do
samodzielnego wykonywania zawodu adwokackiego. Przedstawilem kole-
gom radzieckim, ze aplikacja adwokacka wedlug naszych przepiséw trwa
2 lata i ze wpis na liste adwokatow musi byé poprzedzony zlozeniem egza-
minu adwokackiego z pomyélnym wynikiem. Koledzy radzieccy przyznali,
ze okres aplikacji 6-cio miesieczny jest za krétki, okazuje sie jednak, iz
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wedlug struktury organizacyjnej, jaka istnieje w Zwigzku Radzieckim,
duzy nacisk na przygotowanie si¢ do zawodu adwokackiego przesuniety
jest wlasciwie na czas po dokonanym wpisie na liste adwokatow. Jak
mnie poinformowano, w ciggu pierwszych 3-ch lat nowowpisany adwokat
pozostaje jeszcze pod opieka starszego doswiadczonego kolegi, korzystajac
z jego pomocy i wskazéwek we wszystkich niemal czynnosciach zawodo-
wych. Przy takim zalozeniu zrozumialy jest krétki okres aplikacji. Kole-
dzy radzieccy wyrazili poglad, Ze przyjety u nas system aplikacji nie jest
zltym systemem. Jednakze forme szkolenia aplikantéw w Zwigzku Radziec-
kim uznaé¢ trzeba za lepiej zorganizowana. Ponadto istnieje tam znacznie
wieksza troska zaréwno ze strony kierownictwa zespolu jak i Prezydiow
Izb Adwokackich o mlode kadry zawodowe. Wedlug ustawy o ustroju
adwokatury aplikant adwokacki tylko w wyjatkowych przypadkach moze
wystepowaé w sadzie. Ustawodawstwo radzieckie nie zna pojecia substy-
tucji. Patron nie korzysta z zastepstwa aplikanta. Jedynie na mocy uchwaty
Prezydium (Rady) aplikantowi moze by¢ powierzone prowadzenie kon-
kretnej sprawy w sadzie.

Od kolegoéw radzieckich dowiedzialem sie, ze nie tylko aplikanci adwo-
kaccy objeci sg szkoleniem. W Moskwie np. odbywa sie systematyczne
szkolenie adwokatow. Sg zorganizowane kursy (w Moskwie cztero-mie-
sigezny) wieczorowe, na ktorych adwokaci szkola sie w réznych dziedzinach
prawa. Po ukonczeniu takiego kursu adwokat dostaje dyplom. Koledzy,
— powazni adwokaci, pokazywali mi dyplomy z ukonczenia takiego kursu.
Kursy prowadzone sg na bardzo wysokim poziomie zawodowym. Wyktla-
dowcami sg teoretycy i praktycy z poszczegoélnych dyscyplin prawa. Warto
byloby u nas pomyéle¢ o zorganizowaniu, przynajmniej w niektérych
osrodkach, takich kursow w celu podwyzszenia kwalifikacji zawodowych
i politycznych w adwokaturze.

Oproécz szkolenia jedng z form podwyzszania kwalifikacji zawodowych
jest poradnictwo prawne dla adwokatéw, zorganizowane przy Prezydiach,
oczywiScie — w wiekszych osrodkach. W Moskwie np. przy Prezydium
Izby Adwokackiej bardzo powazni prawnicy, teoretycy i praktycy, w $cisle
oznaczonych godzinach udzielaja konsultacji adwokatom z réznych zespo-
6w, ktorzy zglaszaja sie do nich z rozmaitymi trudnymi problemami. In-
stytucja poradnictwa dla adwokatéw jest niewgtpliwie bardzo pozyteczna
i nalezatoby wzia¢ przyklad od kolegéw radzieckich i pomys$leé o zorgani-
zowaniu u nas tego rodzaju instytucji, ktéra napewno przyczyni sie do
ulepszenia pracy zawodowej.

Koledzy radzieccy podkreslali w rozmowach, ze wladze adwokatury
klada duzy nacisk na prace spoleczng adwokatdéw. Zupelnie stusznie stoja
oni na stanowisku, iz praca spoleczna przede wszystkim jest potrzebna
samym adwokatom. Zblizanie sie do mas, poznawanie rozmaitych dziedzin
zycia gospodarczego i politycznego pozwala i ulatwia adwokatowi zajecie
prawidlowego stanowiska w poszczegé6lnych sprawach, w ktorych przeja-
wia si¢ wlasnie problematyka gospodarcza wzglednie polityczna. Adwokat-
-spolecznik daje gwarancje, ze zajete przez niego stanowisko w poszczeg6l-
nej sprawie bedzie prawidlowe a wiec i na wlasciwym poziomie. Zrozu-
miatem z rozmowy, ze prace spoleczng, m.in. nalezy traktowaé jako jedng
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z form podwyzszania kwalifikacji zawodowych adwokata w szerokim
znaczeniu tego pojecia.

Interesujgce nas bardzo zagadnienie radcéw prawnych w Zwigzku Ra-
dzieckim jest odmiennie uregulowane niz u nas. Radca prawny sensu
stricto jest tam pracownikiem danej instytucji — czlonkiem zalogi, nie
wpisanym na liste adwokatéw. Wiasciwie adwokatura radziecka z tymi
radcami prawnymi nie ma nic wspoélnego. Radca prawny moze by¢ za-
trudniony w instytucji na calym etacie lub na polowie etatu. Ogranicze-
nie polega na tym, iz nie moze on pracowaé wiecej niz w dwéch instytu-
cjach, zajmujgc po po6t etatu. Niezaleznie od radcéw prawnych sensu
stricto istnieje instytucja tzw. doradcy prawnego. Polega ona na tym, ze
przedsiebiorstwo np. moze korzystaé¢ z pomocy prawnej czitonkéw zespolu
adwokackiego. Wéwczas umowa zawierana jest nie z poszczegélnym adwo-
katem, lecz z zespotem, ktory przydziela specjaliste do obstugi prawnej da-
nego przedsiebiorstwa. Za wykonywane czynnosci z reguty uméwione jest
wynagrodzenie ryczaltowe, ktore zaliczone zostaje na konto danego adwo-
kata w zespole.

Interesowalem sie zagadnieniem, czy zespoly adwokackie majg duzo
takich umoéw pelnienia funkeji doradcdw prawnych i okazalo sie, ze w kaz-
dym zespole jest ich sporo. W niektérych nawet przypadkach sumy, jakie
wplywaja do zespolu z takich uméw w stosunku miesiecznym wynosza
okoto 30%0 ogélnego obrotu.

Odmiennie niz u nas uregulowane jest w Zwiagzku Radzieckim sgdow-
nictwo dyscyplinarne dla adwokatéw. Funkcje sagdu dyscyplinarnego spra-
wuje Prezydium Izby Adwokackiej, ktére wymierza kary dyscyplinarne
po uprzednim przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego. Moze ono
zleci¢ przeprowadzenie tego postepowania swemu czlonkowi wzgl. adwo-
katowi z poza swego skladu. Po zebraniu materiatu obwiniony jest wzy-
wany na posiedzenie Prezydium, ktoére orzeka o winie i wymierza stosow-
ng kare. Udzielilem kolegom radzieckim informacji, ze u nas istniejg od-
rebne komisje dyscyplinarne i przedstawitlem, iz nasz jprzyszly projekt
przewiduje oddzielne sady dyscyplinarne spo$réd adwokatéw. Koledzy
radzieccy w rozmowie, ktora miala niewatpliwie charakter wymiany do-
$wiadezen, przyznali, ze kto wie czy nie jest to lepsza forma pod warun-
kiem jednak, iz komisje lub sady powinny sie sktadaé wylacznie z adwo-
katow,

Przytoczylem powyzej szczegdélniejsze problemy, poruszone w rozmo-
wach z kolegiami ze Zwigzku Radzieckiego. Zdaje sobie sprawe, ze to co
napisatem i co przekazuje dalej, nie wyczerpuje catoksztaltu spraw i za-
gadnien. Powrdcimy jeszcze do wielu z nich podcezas dyskusji na naradach
roboczych.

Na zakoficzenie pragne podkreslié, ze rozmowy prowadzone z kolegami
radzieckimi nacechowane byly serdeczng zyczliwoscia, jaka okazywali oni
dla naszych bolgczek, oraz szczerg checig dopomozenia wiladzom adwoka-
tury w Polsce w rozwigzaniu trudnych zagadnien przez przekazanie nam
wlasnych doswiadczen z wielu lat zespotowej pracy.



