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EMANUEL ISERZON
cdwokat

Proces administracyiny i rola adwokata
w tym procesie

Praworzgdnoéé nie jest tylko jedna z wielu zasad panstwa socjalistyez-
nego. Jest ona zasada naczelna, ktérej sa podperzadkowane inne cele. Cele
socjalistyczne nie moga by¢ osiagane przez dzialalno$¢ sprzeczng z prawem.
Jesli norma prawna jest narzedziem walki o harmonie miedzy interesem
jednostki a interesem panstwa — jest ona wyrazem interesu jednostki
w tym samym stopniu, co interesu pansiwa.

Adwokat jako piastun prawnie chronionych intereséw jednestki jest ko-
niecznym 1 panstwotworczym czynnikiem realizujagcym praworzadnosé. Jest
to jego doniosla, zaszczytna i wielce odpowiedzialna funkcja spoleczna.
W naszym ustroju, w ktérym troska o jednostke powinna byé przedmiotem
szczegolnej uwagi, funkcjom adwokata jako piastuna interesu jednostki
zapewnié nalezy dostateczne zrozumienie i najpelniejsza realizacje.

W minionym okresie istnialo pewne ,,pietno* na zawodzie adwokackim.
O ile w sadownictwie adwokat byl tolerowany jako czynnik konieczny dla
wymiaru sprawiedliwo$ei, to w dzialalnoSei administracji panstwowej
uwazany byl za element wrecz zbedny, je$li nie szkodliwy. Ten stosunek
do adwokata ocem'l}; szerokie masy. Przypadki powierzania adwokatowi
sprawy administracyjnej byly rzadkie. Sam adwokat nie kwapil sie tez do
tych spraw, czul on sie Zle w klimacie panujacym w administracji patistwo-
wej.

Srodki ochrony podmiotowych praw jednostki

Dzialalno$¢ administracji paistwowej, gdy polega na orzekaniu o pra-
wie, oraz wymiar sprawiedliwosci sg to czynnoéci rodzajowo jednakie, ro-
znigce sie tylko specyfika organizacji i charakteru dzialajacego organu
panstwowego. To stanowisko moina uwaza¢ w nauce za bezsporne. Podo-
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bnie jak w judykaturze sgdowej — warunkiem wydania prawidlowego ak-
tu administracyjnego jest zachowanie obowigzujacych norm procesowych.
Normy te sa objete systemem procesu administracyjnego, zwanym poste-
powaniem administracyjnym. System ten zawiera ogé! przepisow praw-
nych regulujacych dzialalno$¢ i wzajemny stosunek organu panstwowego,
stron i innych osob (swiadkow, bieglych, oséb trzecich) w przebiegu pow-
stawania sktu administracyjnego. Nie jest do pomySlenia istnienie pewnej
dziedziny prawa bez norm procesowych, tj. bez regul prawidlowego sto-
soweania prawa do konkretnej sytuacji faktycznej. ,,...Proces jest... forma
zyoia prawa, a wiec przejawem zewnetrznym jego tresci®. (Marks)

Reguly procesowe stanowig wigc srodki, jakimi dysponuje organ orze-
kajacy, celem ochrony porzgdku prawnego oraz jednostka — dla ochrony
swych praw podmiotowych. Kodeksem takich regul jest nasze postepowa-
nje administracyjne z 1928 r.

Postepowanie administracyjne z 1928 r.

Jaka jest wartos¢ tego tworu burzuazyjnego z przed 30 niemal lat —-
w naszym ustroju? '

Kultura, a wiec rowniez zdobycze nauki prawa sg owocem wielowieko-
wej pracy poznawczej calej ludzkosci — pracy zmierzajgcej do przeksztat-
cenia $wiata w interesie czlowieka. Jest ona procesem w skali §wiatowej,
cigglym i nieprzerwanym — jak ciagla, nieprzerwana i rowszechna jest
my$l ludzka w swoim rozwoju. Bez wspoélpracy myslowej calego $wiata,
bez podejmowania i kontynuowania zdobyczy mys$li ludzkiej przez coraz
to nowe pokolenia i narody niemozliwy bylby lak blyskawiczny rozwoj
kultury. W czasach nowych, a w szczeg6lnosci w ciggu stu lat ostatnich,
rozwoj ow byl szybszy niz w ciaggu poprzednich dwoéch tysiecy lat. Panstwo
socjalistyczne nie wylgcza sie z powszechnego nurtu rozwoju. Przeciwnie—
utworzone mocg rewolucyjnych przeobrazen postepowych jest ono powo-
lane do nadania procesowi rozwoju kultury nieznanej dotad sily przez
udzial w nim calego naroau, a nie tylko nielicznej jego czesci i przez spo-
tegowanie zapalu jego uczestnikéw — wolnych i $wiadomych budowniczychn
lepszego jutra. Polska ,,dba o wszechstronny rozwdéj nauki, opartej na do-
robku przodujgcej mysli ludzkiej i postepowej mysli polskiej — nauki
w sluzbie narodu‘ (art. 63 Konstytucji PRL).

Jakkolwiek prawo, jako norma wydana dla regulowania stosunkow spo-
lecznych i jako nauka uogolniajgca twoérczg mysl prawnicza, wyrasta na
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gruncie warunkow historycznych i stuzy aktualnym celom klasowym, to
jednak wiele norm prawnych i zdobyczy nauki prawa nie dezaktualizuje
sie ze zmiang warunkoéw historycznych i moze skutecznie stuzyé nowym
celom spotecznym, ewentualnie po przystosowaniu ich w drodze wykladni
lub nowelizacji do zaszlych przeobrazen.

’ Wytworzope w burzuazyjnym panstwie prawnym (Rechtsstaat) zasady
praworzadnosci i ochrony podmiotowych praw ,,publicznych® odegraly
wybitng role w walce przeciwko feudalnemu bezprawiu ') w walce ¢ ogra-
niczenie wyzysku czlowieka. Na tym polega ich nieprzemijajgcy postepowy
charakter. Stad tez nieprzemijajaca wartosé tych zasad, na ktoérych jest
oparte nasze postepowanie administracyjne z 1928 r. — produkt postepo-
wych zdobyczy burzuazyjnej nauki prawa administracyjnego.

Oto najbardziej istotne z tych zasad: ?).

a) Dzialalno$¢ wladzy, w ktérej wyniku orzeka ona o prawach jednost-
ki, powinna mie¢ rostaé¢ procesu quasi sgdowego. Donioslg konsekwencja
idei procesu administracyjnego jest dwustronnosé¢ stosunku procesowego,
ktorego strony — jednostka i organ panstwowy sg zwigzane wzajemnymi
uprawnieniami i obowigzkami.

b) Stad zasada, ze proces administracyjny wymaga wspoéldzialania jed-
nostki i organu dla bezblednego ustalenia stanu fuktycznego i trafnej oce-~
ny prawnej tego stanu (zasada kontradyktoryjnosci). Nie moze zapasé orze-
czenie bez uprzedniego przedstawienia stronie wynikéw postepowania i bez
dania jej mozno$ci wypowiedzenia sie co do tych wynikoéw.

c) Jednostka nie moze zrealizowa¢ w pelni swego uprawnienia i obo-
wigzku wspoldzialania w procesie, jesli nie zna dokladnie calego jego prze-
biegu. Stad zasada jawnosci postepowania przynajmniej dla stron. Zasada
jawnosci dotyczy nie tylko zewnetrznego przebiegu procesu, ale réwniez
jego odzwierciedlenia w $wiadomosci organu administracyjnego — w mo-
tywach, ktorymi kierowal sie w wydaniu orzeczenia. Organ orzekajacy po-
winien zatem uzasadnié¢ swoja decyzje i podaé¢ uzasadnienie do wiadomo-
§ci strcny.

d) Ustalenie stanu [aktycznego oprze¢ nalezy na dowodach. W wyborze
dowodow organ i strona nie sg skrepowane formalnymi przepisami, jakie
dowody sg dopuszczalne, jakie niedopuszczalne, jakie majg wartosé wiek-
szg, mniejsza lub nie maja zadnej wartoéci. ,,Jako $rodek dowodowy... mo-
ze stluzy¢ wszystko, co przyczyni sie do wyjasnienia sprawy... O tym, czy

1) Zagadnienia prawne Konstytucji PRL, 1654, t. I, s. 341.
Y) Wyrazam je w postaci odbiegajacej od redakeji odno$nych przepiséw prawa
z 1928 r., gdyz uwzgledniam doktryne i niektére wlasne poglady de lege ferenda.
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dana okoliczno$é ma by¢ przyjeta za udowodniong, decyduje wladza na
podstawie swobodnej oceny wynikéw postgpowania wyjasniajgcego® (art.
49 i 50 p.a. z 1928 r.). ’

e) Panstwo jest zwigzane swymi orzeczeniami w sprawach administra-
cyjnych i moze je zmieni¢ tylko w warunkach ustawowo przewidzianych
(zasada prawomocnosci).

f) Stronie stuzg $rodki wzruszenia orzeczenia tak nieprawomocnego jak
prawomocnego w drodze odniesienia si¢ do wlasciwej wladzy (odwolanie,
skarga, wniosek o wznowienie postepowania).

g) Strona ma prawo zastapi¢ si¢ w procesie przez osobe wedlug swego
wyboru.

Jasne, ze organy administracji panstwowej, dla zachowania tych zasad
procesu stanowigcych konieczng rekojmie prawidlowego ustalenia strony
faktycznej i trafnej oceny prawnej tego stanu — potrzebuja fachowej po-
mocy adwokata. Sady w minionym okresie uznaly te potrzebe, uwazajgc
sie za zwigzane nakazami prawa. Organy administracji panstwowej nie
przejawialy checi korzystania z pomocy fachowej adwokata... gdyz nie czu-
tly sie skrepowane normami prawa, w szczeg6lno$ci — wymogami postgpo-
wania administracyjnego.

Jesli w dzialalnosci administracji zapanuje praworzadno$¢, administracja
natychmiast odczuje potrzebe pomocy adwokata jako piastuna interes6w
jednostki. Pomoze ‘on jej rozwikla¢ splot faktow i stuzyé bedzie radg w us-
taleniu zrodel prawa i wykladni. W jego wywodach ustnych i pisemnych
znajdzie- ona elementy do zbudowania trafnych przeslanek i prawidlowego
orzeczenia.

Poddanie sqdom sporéw ze stosunku administracyjno-prawnego

Sad jest organem, ktérego powolaniem jest rozstrzyganie spoiu o prawo.
Z chwila, gdy administracja zostala skr¢powana prawem, a jednostka —
wyposazona w podmiotowe prawa w zakresie administracji, musialy pow-
sta¢ spory ze stosunku administracyjno - prawnego. A wtenczas musiala
narzucié sie koncepcja poddania tych sporéow sadowi.

Rewolucyjna burzuazja francuska opaila si¢ temu. Miala ona przewage
w parlamencie i administracji, natomiast w sagdownictwie miala przewage
dewna arystokracja. Poddanie sporéw z administracja sagdom oznaczaloby
podporzadkowanie mas burzuazyjnych starej arystokracji w tak zywotnej
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dziedzinie interesow, jaka jest dla kupcoéw i przemyslowcéw administracja
panstwowa. W 1790 r. Konstytuanta uchwalia, iz sgdom nie wolno przyj-
mowaé do rozpoznania sporéw z administracjg. Nie chciala jednak burzua-
zja rezygnowa¢ z sagdowego typu kontroli administracji i dlatego dawnej
krolewskiej radzie przybocznej — Conseil d‘Etat przyznano obok funkcj:
administracyjnych funkcje sagdu administracyjnego, orzekajacego w spo-
rach z admuinisiracjg (1799).

Gdy w Niemczech na skutek burzuazyjnych przeobrazen, administracjs
zostada poddana rezimowl prawa, powstaiy tam w drugiej polowie XIX w.
sady administracyjne, juz o zwykiej strukturze sgdowej. lnne kraje kon-
tynentu europejskiego poszly w slady kranc)i, niektore jednak powierzyly
wymiar sprawiedliwosci w sprawach administracyjnych sagdom powszech-
nym. y

W doktrynie burzuazyjnej panujacym stal sie poglad, ze poddame spraw
admlmerachnych Orzecznic.Wu S3aow jest ,,conalilo sine qua non’ isinie-
nia panstwa praworzadnego. Ten poglad nauki podzielal Enge.s. W lscie
do Bebla z 18—23 marca 1875 r. krytykujac program gotajski, zarzuca on
autorowi, brak w tym programie ,pierwszego warunku wszelkiej wolnosci,
mianowicie odpowiedzialno$ci wszystkich urzednikow za funkcje stuzbowe
wobec kazdego obywatela w mysl prawa ogoinego przed zwykiymi sada-
mi* ¥,
~ Nie wygaslo jeszcze przekonanie, ze poddanie sporéw o prawo admini-

stracyjne orzecznictwu sgdowemu jest sprzeczne rzekomo z zasadami orga-
nizacyjnymi panstwa socjalistycznego. Przekonanie to jest — zdaniem
moim — rezultatem wyznawanego do niedawna dogmatu, jakoby charak-
ter i tryb istniejacej u nas i w ZSRR kontroli prokuratorskiej w stosunku
do dzialalnoéci administracji panstwowej zostaly stworzone wediug wzo-
ru zalecanego przez Lenina, a ta rzekomo leninowska instytucja wylacza
potrzebe instytucji sgdownictwa administracyjnego. Tymczasem blizsze
zbadanie sprawy przekonuje, ze instytucja tzw. nadzoru ogélnego proku-
ratury zostala zbudowana sprzecznie z koncepcja leninowska,.

Swoja koncepcje wyltozyl Lenin w liscie ,,Do tow. Stalina dla Politbiura®,
zatytulowanym w wydaniu dziel jego: ,,O podwoéjnym podporzadkowaniu
i praworzgdnodéci® (20.V.1922). Pisal on: )

»Prokurator ma prawo i obowigzek czynié tylko jedno: ,,doglada¢ wpro-
wadzenia rzeczywiscie jednego pojmowania praworzadnosci w calej repu-
bLlice, me zZwazajgc na zadne roéznice lokalne i wbhrew wszystkim wplywom
lokamym Jedynym prawem i obowigzkiem prokuratora jest przekazaé

%) Marks - Engels.
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sprawe do sqdu... {podkreslenie moje E. L). Proponuje KC..... zachowa¢ dla
wladzy prokuratorskiej prawo i obowiazek wnoszenia protestu przeciw de-
cyzjom wladz terenowych z punktu widzenia praworzadno$ci tych decyzji
iub postanowien.... z wylgcznym prawem przekazywania sprawy do decy-
zji sadu®. %)

W uwadze wydawnictwa do tego listu czytamy: , List... napisal Lenin
w zwigzku z opracowywaniem regulaminu o nadzorze prokuratorskim.
24 maja 1922 r. Biuro Polityczne KC po zapoznaniu sie¢ z listem Lenina
przyjeto wniosek. 26 maja II1 sesja WCIK IX po referacie kcmisji zatwier-
dzila ustawe o nadzorze prokuratorskim zgodnie z wnioskiem Lenina‘. ®)

Tymczasem w zbiorze Ustaw i Rozporzadzen Rzadu Robotniczego i Chlop-
skiego (Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij Raboczego i Kriestijanskogo
Prawitielstwa) z dnia 18.6.1922 nr 36 pod poz. 424 dziatu I czytamy w ,,Re-
gulaminie** nadzoru prokuratorskiego, ze prokurator wnosi protest przez
prokuratora republikanskiego do Rady Komisarzy Ludowych albo do Pre-
zydium WCIK.

W ten sposéb WCIK (prawdopodobnie zgodnie z wnioskiem Biura Poli-
tveznego) znieksztaleil koncepcje Lenina. Lenin, jak to wynika ze wspom-
nianego listu, chcial zeby sprawe rozstrzygnal sqd. Tymczasem WCIK, jak
wynika z tekstu Regulaminu o nadzorze prokuratorskim, wprowadzil in-
stytucje skargi prokuratorskiej do rzadu lub do centralnego organu przed-
stawicielskiego.

Drugim zrédlem pogladu, ze poddanie spraw administracyjnych orzecz-
cictwu sadu pozostaje w sprzeczno$ci z naszym ustrojem, jest artykul
w Wielkiej Encvklopedii Radzieckiej (t. I, 1926) o sagdownictwie administra-
cyjnym, w ktérym autor stwierdza, ze radzieckiemu systemowi prawa ob-
ca jest idea sgdownictwa administracyjnego. Pamietaé takze nalezy o tym,
%e byly to czasy, gdy Paszukanis, reprezentujacy poglad nihilistyczny na
prawo administracyjne, redagowal dzial prawny Wielkiej Encyklopedii
Radzieckiej.

Tymczasem w nowym wydaniu Wielkiej Encyklopedii Radzieckiej 1. I,
z 1949, s. 411 pod haslem ,,Sgdownictwo administracyjne® czytamy, ze
w ZSRR nie ma sgdownictwa administracyjnego jako ,,odrebnej instytu-
¢ji“ (tj. nie ma sgdownictwa edministracyjnego jako pionu odrebnego od—
powszechnego). Natomiast do wlasciwoéci sqdéw powszechnych nalezy
z mocy odrebnych aktéow normatywnych rozpoznawanie niektérych spraw
administracyjnych.

4y Dziela wybrane, t. 11, s. 869, 871. 872.
5 Tbidem. s. 951.
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I. Jewtichiew 1 W. Wlasow w podreczniku , Administratiwnoje Prawo
SSSR 1946 (s. 116 n) oraz S. Studienikin, W. Wlasow i I. Jewtichiew w pod-
reczniku ,,Sowietskoje administratiwnoje prawo‘ (s. 213 n) przytaczaja
przypadki, kiedy sad rozpoznaje skargi na czynno$ci organéw administracji
panstwowe;

W zagadnieniu skrepowania administracji panstwowej prawem, dyskusji
nie wymaga kwestia, czy administracja panstwowa powinna byé zwigzana
prawem, gdyz nie to wywoluje rozbieznoéé zdan, lecz inna kwestia — co.
mianowicie w razie naruszenia prawa przez organ adm.mlstracp moze za-
pewni¢ stworzenie stanu rzeczy zgodrnego Z prawem.

Nadzor wykonywany przez organy admmlstracyjne wyzszego rzedu nad

organami nizszego rzedu nie jest wystarczajaca rekojmia praworzadnosci.
Kazdy organ administracji jest i powinien byé oddany trosce o wykonanie
planowych zadan. Pochlania ona tak dalece kazdego pracownika kierujg-
cego danym odcinkiem pracy, zZe moze przestonié, a nawet odsungé¢ za prog
jego $wiadomoSci wzgledy praworzadno$ci. Cheéby organ administracji
panstwowej jak najlepiej zdawal sobie sprawe, Ze powinien dzialaé zgod-
rie z prawem i znal doskonale swe obowigzki prawne, jednakze w obliczu
tego, co uwaza za koniecznoéé panstwowa lub pod przemozng sugestia te-
go, co przelozony za taka konieczno$é¢ uwaza i swemu podwladnemu poczy-
tuje za warunek jego awansu — moze zapomnieé¢ o prawie lub swiadomie
nie reagowac¢ na bwedice prawne.
. Szczegém ostro wystepuje taki stan rzeczy w okresach wielkich prze-
obrazen spoleczno-gospodarczych. Znrany jest w doktrynie nihilizm praw-
niczy dajgcy sie zauwazyé w Zwigzku Radzieckim w latach dwudziestych.
Powstaly poglady, ze prawo nadaje sie tylko do reguiowania stosunkéw cu-
wilistycznych, w ktorych sirony wystepuja na podstawie réwnosci; prze-
niesienie pojecia prawa do stosunkéw powstajagcych w przebiegu admini-
stracji jest niefortunnym przeniesieniem prawa do dzieuziny, ktora ,nie
znosi prawa“ istotg administracji jest uznanie i celowcsé {Paszukanis). ,,Po
co jest nam potrzebne regulowanie prawne, skoro mamy dobrze uswiado-
miony interes klasowy i $rodki techniczne dla urzeczywistnienia tego in-
teresu...?" , Nie wiedzie¢ czemu dyktature proletariatu i interes klasowy
przemalowujemy na jakie$ zagadkowe ksztalty i formy prawne: — glosil
w r. 1925 prawnik radziecki Reissner.

Poglady te byly w owym czasie podzielane przez niektorych praktykow.

W zwigzku z obradami nad wprowadzeniem nadzoru prokuratorskiego
rozstrzygany byt problem: celowo$é czy praworzadno$é? W KC Partii oraz-
wirod czionkow WCIK niektorzy stawiali sprawe tak: albo prymat prawo-
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rzgdnoscd, albo prymat celowoscei; prymat praworzadnosei to zaprzepaszcze-
nie celow rewolucyjnych. Zwyciezyl prymat praworzgdnosci, do czego przy-
czynil si¢ Kalinin. Ale zwolennicy prymatu celowosci nie poddawali sig.
VW r. 1925 ukazal sie w lzwiestijach artykul pt. .,O praworzadnosci rewo-
lucyjnej, ktérego autor zadal uznania prymatu celowosci nad prawo-
rzadnoscig.

Wiemy, ze nihilizm prawniczy zostal w Zwiazku Radzieckim przezwy-
clezony i wyparty w sposob zdecydowany przez postuiat praworzgadnosci.
Przytoczcna wszakze karta dziejow walki o praworzadnosé w Zwigzku
" Radzieckim jest dla nas bardzo pouczajgca. Nie mozemy zamykaé oczu
na niebezpieczenstwo wyznawania zasady prymatu celowosci przez organy
administracji panstwowej. Nie wolno nam — uznajac w pelni wage kon-
troli dzialalnosci organow administracji panstwowej przez takiez organy
wyzszego rzedu — uwazaé te kontrole za dostateczng rekojmie ze stano-
wiska praworzgdnosci.

Zdaniem moim, wyrazem takiego stamowmka jest cytowany wyzej list
Lenina, w ktérym przypomina on o koniecznosci specjalnej kontroli tylko
ze stanowiska praworzadnosci: ,Inspekcja Robotniczo-Chlopska sgdzi nie
tylko z runktu widzenia praworzadnosci, ale i z punktu widzenia celo-
woscl, Prokurator odpowiada za to, aby zadna decyzja terenowej wladzy
nie byla sprzeczna z prawem i tylko z tego punktu widzenia (podkreslenie
moje E. I.) prokurator jest obowigzany do wniesienia protestu przeciwko
kazdej sprzecznej z prawem decyzji...* %)

Prokurator jest wprawdzie organem najzupelniej do tego rodzaju kon-
troli powolanym, ale w obecnym stanie prawnym jego funkcje z zakresu
nadzoru ogoélnego ograniczaja sie do wniesienia skargi do organow wyzszego
rzgdu — 1 te ostalecznie decyduja. W ten sposéb kontrola prokuratorska
spmwadza sie w ostatecznym wymku tylko do kontroli hnerarchlczne],
a wiec jak o tym byla mowa wyzej — nie mogacej daé pelnej rekojmi
praworzadnosci.

Uznanie {ej prawdy musi narzuci¢ nam mys! » kontroli sgdowej. Sady
sg organerm, kidrego podstawowsy specyfika jest stanie na strazy porzadku
prawnego przez orzekanie w sposéb aulorytatywny o prawie,

Stosunek administracyjno-prawny jest stosunkiem, ktéremu brak réow-
nosci stron. Jedna strona tego stosunku — organ administracji — wyposazo-
na we wladze narzuca tresc stosunku drugiej stronie — jednostce. Taki jest
powszechnie uznany (réwniez w doktrynie prawa socjalistycznego) mecha-
nizm tzw. admunistracyjno-prawnego stosunku.

%) Dzieta wybrane, t. 11 ibidem.
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Wskazana mierownosé nie jest zgodna z naszym wyobrazeniem o harmo-
nii miedzy interesem jednostki a interesem panstwa. Ale nieréwnosé ta
jest ztem keniecznym qcpok: istnieje panstwo, ktére ze swej natury jest
i musi by¢ organizacja przemocy. Mozliwo$é poddania woli organu admi-
nistracji orzecznictwu sadu lagodzi moment mnieréwnosci spoczywajacy
u podstawy stosunku administracyjno-prawnego; wola strony majgcej
w tym stosunku przewage zostaje poddana kontroi przez organ rodzajowo
odmienny od organu administfacji panstwowej, organ, ktérego powolaniem
jest orzekanie w sporze o prawo. )

LM(’)vs.'ia‘c o sadzie mamy na myS$li organ, ktoérego podstawows cecha jest
niezalezno§¢ w orzekaniu. Inne quasi- sadowe organy nie moga byé
traktowane jako dajgce rekojmie praworzgdnego orzekania. Z tym wigze sig
wymog poddania sadoéw orzekajacych w sprawach administracyjnych nad-
zorowi Ministra Sprawiedliwos$ci — ministra, ktory z mocy swego powo-
lania i uksztaltowanej w prakiyce tradycji przywykl do hamowania roz-
tedu administracyjnego ma linii odgraniczajgce; administracje sgdows
od orzecznictwa.

Bardzo rozpowszechniony jest w nauce i wsréd praktykéw przyjmujg-
cych koniecznoéé poddania spraw administracyjnych sgdom poglad, ze takie
sady powinny {worzy¢ specjalny pion, odrebny od pionu sadow powszech-
nych. Poglad 6w motywowany jest tym, ze sagdom rozpoznajacym sprawy
administracyjne nie powinna by¢ obca adminisiracja i jej potrzeby.

Uwazam, ze ten motyw jest podyklowany obawa, aby sady nie krepo-
waly administracji przesadnym legalizmem 1 przez nadmierny kult dla
przepisu prawa nie udaremnialy panstwowo koniecznych ,,akcji®. Od takiej,
choéby jak najbardziej intymnej obawy — jest tylko krok do podporzad-
kowania prawa potrzebom ,,operatywnosci®, tj. do niepraworzadnosei.

Rzecz jasna, sedzia powolany do sadzenia spraw administracyjnych musi
znac¢ prawo administracyjne i mie¢ staz praktyki administracyjnej, slowem
musi byé to czlowiek, obyty z tg dzedzing prawa, w ktorej orzeka —
podobnie jak sedzia w sprawach karnych luo cywilnych, Nie ma jednak
zadnych rzeczowych wzgiedow przemawiajacych za wylaczeniem orzecz-
nictwa z tego zakresu z kompelencji sadéw powszechnych. Przeciwnie.
Nagromadzone w sadzie powszecnnym do$wiadczenie w zakresie lechniki
crganizacyjne], form postepowania, wytworzony w nim szacunek dla prawa
1 umiejetnos¢ wykladni bedg bardzo cenne w orzecznictwie admanistracyj-

7) Por. E. Forsthoff. Lehrbuch des Verwaltungsrechts, I Band, Allgemeiner Teil.
s. 420
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nym pod kopulg sgdownictwa powszechnego — z Sadem Najwyzszym
u jej szczytu. ‘

Ludzi rozwazajacych projekty orgamvzacji sadownictwa administracyj-
nego nurtuje mysl o potrzebie ,sita”, tj. instytucji, ktéra by stanowila tame
przeciwko zalewowi skarg pieniackich i ignoranclkich. Jest to mysl niewat-
pliwie zdrowa, zwlaszeza dla poczatkowego okresu funkcjoncowania sagdow-
nictwa administracyjnego po okresie wybujalego lekcewazenia prawa przez
administracje.

Nie wolno, rzecz jasna, wprowadzaé¢ przymusu adwokackiego — {ej nie-
demokratycznej postaci ,sita“. Ale mozemy wprowadzi¢ wymog, by skarga
byla zaaprobowana przez proxuratora lub zespol adwokacki. |

Rola adwokata w procesie administracyjnym

Poddanie sgdom sporéw o prawo administracyjne otworzy przed naszg
adwokaturg wielkie pole do owocnej pracy.

Adwokat broni intereséw jednostki. Ale jako zastepca jednostki ma on
dla wymiaru sprawiedliwosci te szcézegolung wartosc, ze podczas gdy jed-
nostce wolno klamaé¢ wbrew ustalonym faktom 1 nie znaé przepisow, na
kiorych podstawie nalezy ocenié fakty — co niestychanie utrudnia prace
wymiaru sprawiedliwosci — adwokatowi nie wolno grzeszyé przeciwko
logice faktéw 1 wprowadzaé zametu w pracy sadu przez falszywe wywody
prawne. Przeciwnie, adwokatl dzieki swojej fachowosci ulatwia gromarlze-
nie dowodéw, os§wietlenie ich warlcosei 1 wnioskowanie z faktow znanych
o nieznanych. Adwokat, przez skirupulatne poszukiwanie przepiséw odno-
szacych sie do sprawy, przedstawienie ich i wyjasnienie sgdowi oraz przez
:ch fachowa wykladnie staje sie cennym i szanowanym doradca sadu.

Rekojmig takiej roli adwokata jest jego ambicja zawodowa, ktora naka-
zuje dbalc$é o dobre imie i ,kredyt” u sadu, tak cenny dla ,wygrania®
stusznej sprawy oraz — dyscyplina, na ktorej strazy stoi samorzad
adwokacki.

Niestety, rzeczywisty obraz naszej adwokalury odbiega znacznie od na-
kreslonego ,idealu®, ale nie tak juz znacznie, zeby pod wymienionymi
wzgledami rola adwokata w sgdzie nie miala swej doniostej wartosci. Oceni
ja niewatpliwie kazdy sedzia. Przekona si¢ rowniez o niej przyszly sedzia
do spraw administracyjnych.



