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FRANCISZEK SADURSKI
adwokat

Naijpilniejsze postulaty adwokatury

Juz na kongresie prawnikéw niemieckich w Dreznie, odbytym 15 sier-
pnia 1846 r., odezwaly sie glosy wielu adwokatéw domagajacych sie ogra-
niczenia liczby obroncdw i uregulowania ich doptywu. Glosy te spowo-
dowaly, ze jeden z deputowanych do parlamentu niemieckiego wnidst
projekt w sprawie ograniczenia liczby adwokatéow. Wedlug projektu
uprawnienia w tym zakresie mialy przystugiwaé nie rzadowi, lecz izbie
adwokackiej, za utworzeniem ktérej juz woéwczas wypowiadano sie po-
wszechnie.

Clekawe jest uzasadnienie tego — sprzed 110 lat — projektu. Projek-
todawca wychodzil mianowicie z zalozenia, Ze je$li liczba obroncéw nie
bedzie odpowiadala potrzebom miejscowym i jesli w tym wzgledzie zo-
stan’e zachwiana réwnowaga, to nastapi zubozenie adwokatury i jej de-
moralizacja. Zdaniem autora projektu adwokat, odmiennie niz np. lekarz,
moze pod rewnym wzgledem — stosujac niewlasciwe metody pozyski-
wania klienteli — powiekszyé liczbe prowadzonych przez siebie proce-
séw. Azeby temu zapobiec, projekt przewidywal okreslenie liczby
adwokatow odpowiadajgcej potrzebom spoleczenstwa.

W kilzanascie lat pdzniej, w 1869 roku, A. Niemirowski w pracy po-
$wieconej adwokaturze i obronie (,,Poglad dziejowy i zasadniczy na sta-
nowisko obroncy*) porusza zagadnienie liczby adwokatéw: ,,(..) z niepo-
dlegloscig stanu obrohczego jest w zwigzku inna kwestie, a mianowicie
czy jest obowigzkiem rzadu ograniczy¢ ilosé adwokatéw do pewnej cyfry,
czy tez pozostawié ich pod tym wzgledem naturalnym wplywom potrzeh
lokalnych“. Przytaczajgc na ten temat rézne opinie, sam w sposéb wy-
razny wypowiada sie za ,ograniczeniem ilosci adwokatéw do.pewnej
cyfry* odpowiadajgcej ,,potrzebom lokalnym*.

W o%kresie miedzywojennym, zwlaszcza po roku 1930, kiedy liczba
adwokatéw zaczela szybko wzrastaé (1.1.1930 r. bylo 4394 adwokatow,

’
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a 1.1.1939 r. — 7980), sprawa stalego i niewspoimiernege z potrzebami
ludnosei powiekszania sie liczby adwokatéw byla wielokrotnie dyskuto-
wana na zebraniach adwokackich i omawiana w prasie prawniczej (m.i.
nPalestra“ nr 11 z 1935 r.). Niektére organizacje adwokackie (Zwigzek
Adwokatéw Polskich, Zwigzek Prawnikéw Kresowcdw, Narodowe Zrze-
szenie Adwokatdéw) wysunely postulat rozszerzenia uprawnienn Ministra
Sprewiedliwcesci do zamykania czasowego list adwokatéw. Postulat ten
mial oczywiscie na celu nie tylko interes materialny korporacji. Dykto-
wany byl réwniez wzgledami politycznymi.

Czynigc zado$é¢ temu postulatowi, Prawo o ustroju adwokatury z dnia
4 maja 1938 r. upowaznialo Ministra Sprawiedliwos$ci (art. 66) do zamy-
kania na czas okres$lony listy adwokatéw lub aplikantéw adwokackich
(albo obu tych list 1gcznie) w poszczegélnych okregach lub miejscowos-
ciach. Minister Sprawiedliwosci, zarzadziwszy zamkniecie listy, moégt
16wnocze$nie zezwalaé na wpisywanie na nig ograniczonej liczby adwo-
katéw lub aplikantéw w okres$lonych terminach i oznaczonych miejsco-
wosciach.

Naw:iasowo warto przypomnieé, ze wyboru os6b, ktére mogly byé wpi-
sywane na liste adwokatéow lub aplikantdow w razie zamXknigcia listy
rrzez M nistra Sprawiedliwo$ci i zezwolenia na wpisanie ograniczonej
liczby adwokatdw lub aplikantéw, dokonywala Naczelna Rada Adwokac-
ka przy uwzglednieniu warunkéw osobistych kandydatéw, a w szczegdl-
noé¢ci ich kwalifikacji zawodowych, zastug dla panstwa itp.

Odmienno$é stosunkéw spoleczno-gospodarczych i polityeznych w Pan-
stwie Ludowym okre§lila odmienne zasady ustrojowe adwokatury
i wptvnela na odmienny sposéb dopuszczania do wykonywania zawodu.
O ile wedlug dawnych przepiséw rada adwokacka obowigzana byla wpi-
saé na liste adwokatéw kazdego, kto mial okreslone przez ustawe kwali-
fikacje, o tyle ustawa z 1950 r. o ustroju adwokatury decyzje o wnisi2
przexkazzla radzie adwokackiej (,,Na liste adwokatéw moze byé wpisany
ten, kto.." odpowiada wskazanym w ustawie warunkom). Ten sposdd-
dopuszczania do wykonywania zawodu jest zgodny z podstawowsg zasada
ustrojows panstwa socjalistycznego: zasadg planowej gospodarki w cgé-
le, a planowej gospodarki kadrami w szczegélnosci.

Ponadto ustawa z 1950 r. wprowadzila nieznany dotycheczas przepis
(art. 9) upowazniajgcy Ministra Sprawiedliwo$ci do oznaczania wlasci-
wej liczby adwokatéw i aplikantéw adwokackich dla poszczegélnych izb
adwokackich oraz do ustalania planu terenowego ich rozmieszczenia.

Niestety, upowaznienie to nie zostalo dotychezas wykorzystane przez
Ministra Sprawiedliwo$ci i pozostaje nadal martwa litera, mimo ze za-
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sadnos$ci tego przepisu nikt nie kwestionuje. Wspomnieé¢ nalezy, ze Na-
czelna Rada Adwokacka w styczniu 1955 r. zlozyla na rece Ministra Spra-
wiedliwosci projekt oznaczenia liczby adwokatéw i aplikantéw dla woje-
wodzkich izb adwokackich. Podstawa wyjscia do tych ustalen byl stan
adwokatéw w dniu 31 grudnia 1954 r. oraz dochdd brutto wszystkich ze-
spoiéw adwokackich osiggniety w 1954 r. lgcznie 2z wynagrodzeniem
czlonkéw zespolu z tytulu peinienia czynno$ci radcéw prawnych.

W dniu 31.XI1.1954 r. bylo w Polsce 4661 adwokatéw i 436 aplikantéw,
dochdéd brutto wszystkich zespoléw adwokackich w 1954 r. wynosit
128.738 063 z1, a wynagrodzenie z tytulu pelnienia czynnosci radcow
prawnych (w organach administracji panstwowej, jednostkach gospodarki
uspotecznionej i organizacjach spotecznych) wynosxlo lacznie w tym sa-
mym czasie 25.046.172 zlote.

Poniewaz liczby powyzsze nie obejmowaly adwokatéw wykonujgcych
zawdd indywidualnie, przeto okoliczno$é ta zostala uwzgledniona przy
ustalaniu ostatecznej liczby adwokatéw dla poszczegélnych izb (przez
doliczenie liczby adwokatéow indywidualnych). Aby na powyzszych pod-
stawach ustali¢ poszukiwang liczbe adwokatéw, nalezalo nastepnie okres-
li¢, w jakiej kwocie powinno sie¢ wyrazaé minimum egzystencji adwokata.

Otéz punkiem wyjscia do tego ustalenia byl fakt, ze w obowigzujgcym

u nas obecnie w gospodarce uspolecznionej systemie plac pracownik
"o podobnie wysokich kwalifikacjach zawodowych i stazu co adwokat
otrzymuje wynagrodzenie co najmniej w wysokosci 2400 zl miesiecznie.
Bioragc pod uwage szczegdlne wydatki zwigzane Sci$le z rodzajem wy-
konywanego zawodu, wysokie koszty utrzymania i szkolenia aplikantéow
adwokackich (pokrywane wylacznie przez adwokatéw), koszty samoksztal-
cen’a itp. wydatki (wydawnictwa i czasopisma prawnicze, sktadki na
rzecz izby adwokackiej), brak $wiadczen socjalnych (lecznictwo, zasitki
rodzinne, renty), utrate zarobku w okresie urlopu, choroby, powotlania
do wojska itp., wreszcie brak $wiadczen przystugujacych czlonkom
zwigzkow zawodowych (wczasy, znizki itp.) — nalezalo okreslié minimum
utrzymania adwokata na kwote 3000 zlotych netto miesiecznie. Nikt chy-
ba rozsadny nie powie, ze sg to wygérowane zadania.

Skoro przecietny zarobek netto adwokata z radcostw prawnych wy-
nosi okoto 800 zl, to adwokat powinien w zespole uzyskaé co najmnie}
2200 z! netto, co w skali rocznej stanowi 26.400 zlotych. Jak wiadomo
koszty administracyjne zespolu, podatek obrotowy i podatek od wyna-
grodzenn wynoszg okolo 40% wplywéw brutto, w rezultacie wiec adwo-
kat otrzymuje tylko okolo 60% wynagrodzenia brutto. Aby zatem uzys-
kaé zarobek netto 2200 zi, adwokat musialby osiggngé w zespole wyna-
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grodzenie brutto w sumie 3600 zl miesiecznie, tj. okraglo 43.000 zi
rocznie. Dokonujac sumarycznego podzielenia zaokraglonej kwoty
129.000.000 zt przez 43.000 zt otrzymujemy liczbe 3000. Po dodaniu liczby
350 adwokatéw wykonujacych zawdd poza zespolami otrzymujemy lgcz-
n’e liczbe 3350 adwokatéw. Jest to w przyblizeniu poszukiwana liczba
adwokatéw dla wszystkich izb adwokackich. Biorge jednak pod uwage
istniejgcy stan rzeczy (poza pigcioma miastami: Warszawa, Katowicami,
Krakowem, Lodzig i Poznaniem, w ktérych ma siedzibe nadmierna licz-
ba adwokatéw), mozliwoéci rozwojowe niektérych terenéw oraz wnioski
poszczegdlnych rad adwokackich — Naczelna Rada Adwokacka uznala za
mozliwe wprowadzenie tutaj pewnej korektury i podwyzszenie uzyska-
nej w sposéb wyzej wyjasniony liczby 3350 jeszcze o 300, tak ze w przed-
stawionym w styczniu 1955 r. Ministrowi Sprawiedliwosci projekcie usta-
lita ostateczng wlasciwa liczbe adwokatéw na terenie calego kraju
na 3650 osob.

Przypominam, Ze obliczenia powyzsze dokonane byly wedlug stanu nz
dzien 31 grudnia 1954 r. Wobec tego ze w tym dniu wpisanych bylo na
listy 4661 adwokatéw, przeto stan 6wczesny w stosunku do pozadanego
i wlasciwego wykazywal nadwyzke 1011 adwokatow.

Jak zagadnienie to wyglada w chwili obecnej?

Przede wszystkim nalezy zaznaczyé¢, ze od stycznia 1955 r. liczba ad-
wokatéw wzrosla o 594 oséb i wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1956 r.

wynosi (dla uproszczenia, teren poszczegélnych izb adwokackich ozna-
czam miastem wojewddzkim):

1) Biatystok — 108 adwokatéw
2) Bydgoszez ’ — 239 ”
3) Gdansk — 221 "
4) Katowice — 507 "
5) Kielce — 180 ”
6) Koszalin — 73 »
7) Krakéow — 597 »
8) Lublin — 21 »
9) Lo6dz — 484 »
10) Olsztyn — 94 ”
11} Opole —_ 84 v
12) Poznan — 387 "
13) Rzeszow — 188 ”
14) Szczecin — 103 "
15) Warszawa — 1330 ” -
16) Wroclaw — - 298 ”
17) Zielona Goéra — 91 "

razem 5255 adwokatéw
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Natomiast globalna suma obrotéw uzyskanych przez zespoly adwokac-
kie i globalna suma dochodéw uzyskanych przez adwokatéw z radcostw
prawnych wcale sie nie zwiekszyla, przeciwnie, w niektérych zespolach
mimo zwiekszonego ich skladu osobowego powoli, lecz systematycznie
sie zmniejsza. Oczywiscie fakt ten jest jeszcze jednym wskaznikiem
trudnej sytuacji gospodarczej kraju i Swiadczy o wzrastajacym zubozeniu
spoleczenstwa. Ale w tej chwili nie o to chodzi.

Rozwazania niniejsze sprowadzaja sie do wykazania, ze nastepuje stale
zubozenie adwokatury, ze duza cze$s¢ adwokatow zarabia znacznie poni-
zej okreslonego wyzej minimum egzystencji. Z faktu, ze bardzo szczuple
grono adwokatéw zarabia lepiej od przecietnego pracownika w Polsce,
nie mozna wyciggaé optymistycznych wnioskéw o korzystnej sytuacji
materialnej adwokatury. Nie jest zadaniem niniejszego artykulu rozwa-
zanie wplywu postepujacej pauperyzacji adwokatury na jej morale i ja-
koé§é udzielanej pomocy prawnej. Faktem jednak bezspornym jest, ze to
niewsp6imierne z potrzebami ludno$ci zwiekszanie sie liczby adwokatéow
jest objawem niezdrowym i nienormalnym oraz kryje w sobie zarodki
groznego niebezpieczenstwa nie tylko dla stanu adwokackiego, ale przede
wszystkim dla wymiaru sprawiedliwosci i ogétu ludnosci. Wszelka podaz
musi byé regulowana przez popyt — jest to zelazne prawo ekonomiki
kazdzgo kraju. Ogo6lna nedza (bo tak trzeba nazwaé obecng sytuacje
w adwokaturze) i zubozenie adwokatéw powinno powstrzymaé nadmier-
ny doplyw do adwokatury.

Na marginesie niniejszych rozwazan warto zauwazyé, ze w ciggu ostat-
nich lat globalna suma obrotéw uzyskiwana przez wszystkie zespoly
adwokackie w skali rocznej jest mniej wiecej jednakowa. Okazuje sig
wige, ze spoleczefistwo na pomoc prawng $wiadczy okre§long i praw.e
niezmienng sume.

Dla zilustrowania rzeczywistego stanu materialnego adwokatury pol-
skiej i dla odparowania ewentualnych zarzutéw ze strony zbytnich opty-
mistéw i ludzi nie znajacych zagadnienia przytocze kilka cyfr odnosza-
cych sie do zarobkéw adwokatéw w drugim kwartale 1956 r.

Ot6z zarobki w tym czasie przedstawialy sie nastepujgco:

do 1000 zi

R . w granicach w granicach w. granicach w granicach
m’es“:f_z‘;‘e 1000 — 2000 2000 — 3000 3000 — 4000 4000 — 5000
zara 1a'o z} mies. z} mies. z! mies. zl mies.

adwokatow

13% 30,19, 31,2% 14,1% 6,2%
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Dane powyzsze odnoszag sie do calej Polski i obejmujg zarobek adwo-
katéw netto uzyskany w zespole adwokackim plus zarobek adwokata
brutto uzyskany z radcostw prawnych. Chce podkreslié, ze dane dla War-
szawy, Poznania, Katowic, Xodzi i Krakowa sg znacznie tragiczniejsze.
Procent adwokatdéw zarabiajgeych ponizej 1000 zt i w granicach 1000—
2000 z? jest jeszcze wyzszy.

Z powyziszych danych wynika, ze co 6smy adwokat zarabia ponizej
1000 z! miesiecznie (wynagrodzenie aplikanta adwokackiego wynosi 800
lub 1000 z1), ze mniej wiecej co trzeci adwokat zarabia w granicach
1000—2000 ztotych miesiecznie, ze co trzeci adwokat zarabia w grani-
cach 2000—3000 zt miesiecznie, co 6smy zarabia w granicach 3000—
4000 z1, a zaledwie co dziesigty zarabia powyzej 4000 zt miesiecznie. Ina-
czej mowige, 74,3%0 adwokatéow zarabia ponizej 3000 z1, czyli ponizej
ustalonego w sposéb bardzo ostrozny minimum egzystencji. Jezeli po-
nadto bedziemy mieli ciggle na uwadze, ze adwokat nie korzysta z zad-
nych uprawniefi przyslugujacych pracownikom innych pionéw wymiaru
sprawiedliwos$ci (lecznictwo, renty, weczasy, znizki kolejowe itp.), to
woéwcezas uzyskamy prawdziwy obraz sytuacji w adwokaturze. W sSwietle
powyzszych danych jakzez niepowaznie i demagogicznie wygladaja
twierdzen'a niektérych mlodych dziennikarzy o adwokaturze jako ,,zlo-
tym jabiku zawodéw prawniczych® i ,poplatnej karierze obrchicy*.

Positkowo mozna by sie postuzyé jeszcze innymi wskaznikami obrazu-
jacymi rzeczywisty stan adwokatury polskiej. Posluzmy si¢ wigc stosun-
kiem liczby adwokatéw do ludnosci Polski w okresie miedzywojennym
i obecnie,

Na dzien bylo adwokatow co stanowi
1.1.1929 r. 4394 1,4 na 10.000 mieszkancow
1.1.1931 r. 4668 15 ”
1.1.1932 r. 5359 1,7 »
1.1.1935 r. 6535 2,0 »»
1.1.1936 r. 6957 2,1 N
1.1.1937 r. 7211 2,1 "
1.1.1938 r. 77117 2,2 -
1.1.1957 r. 5255 1. .

Z powyzszego wynika, ze obezny stosunek adwokatéw do ludno$ci od-
pow.ada stosunkowi z lat 1934 i 1935, a wiec z okresu, kiedy glo$no juz
moéwiono o nadmiernej liczbie adwokatéw w Polsce. Jezeli przy tym
uwzglednimy réznice w stosunkach gospodarczych pomiedzy poréwnywa-
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nymi okresami, a co zatem idzie i niewspélmierny do obecnego zakres
uslug $wiadezonych w owym czasie spoleczenstwu przez adwokatow
(wielka ilosé spraw cywilnych, administracyjnych itd.), to woéwezas znaj-
dziemy potwierdzenie, iZ przedstawiona powyzej sytuacja materialna
adwokatury wecale nie jest przesadzona. Okaze sie wtedy, ze alarmujace
glosy o katastrofalnej sytuacji w adwokaturze, o szybko postepujacej
pauperyzacji zawodu i rosnacym bezrobociu wéréd adwokatéw nie sa
wecale glosami pesymistéw, lecz dyktowane sg gleboks troskg o dalsze
losy adwokatury. Niestety, jak dotychczas sa to glosy wolajacego na
puszczy. Wbrew wszelkiej logice i zdrowemu rozsadkowi liczba adwo-
katow w dalszym ciggu niewspoéimiernie wzrasta. W tej chwili nadmiar
adwokatéow przekracza juz liczbe 1600!

Warto wspomnieé, ze do takich samych wynikéw, chociaz operujac
innymi kryteriami (ilo§¢ wplywajacych spraw do sadéw, liczba sedziéw,
liczba ludnosci itp.) doszlo w swoich wyliczeniach i Ministerstwo Spra-
wiedliwosci (Samodzielny Wydzial Adwokatury). Swiadezy to niewatpli-
wie korzystnie o wartosci dokonanych obliczen. Sporu — na szcze$cie —
nie ma co do nadmiaru adwokatéw. Szkoda tylko, ze z faktu tego Mini-
sterstwo nie wyciagalo wlasciwych konsekwencji przy rozpatrywaniu
odwolan od negatywnych uchwal rad adwokackich przy rozpatrywaniu
présb o wpis na liste adwokatéw lub aplikantéw adwokackich i przy
rozpatrywaniu présb o zwolnienie od ustawowych wymagan koniecznych
do wykonywania zawodu adwokackiego. Malg satysfakcjg dla adwoka-
tury jest stwierdzenie przez przedstawiciela tegoz Ministerstwa, ze adwo-
katura, dzieki wchlonieciu setek niestusznie zwolnionych sedziéw i pro-
kurator6w w ponurych latach bezceremonialnego lamania praworzadno-
§ci, naprawiala krzywdy wyrzadzane ludziom, w wielu wypadkach
jakzez wartoSciowym! Podkreslam — niewielka to satysfakcja, a ponadto
brzmi to paradoksalnie, gdyz wyglada to tak, ze ,nie wiedziata lewica,
co robi prawica“ czy tez odwrotnie. Prosze pomysleé¢: z jednej strony
Minister Sprawiedliwo$ci ,lamal praworzadnosé“ zwalniajac z aparatu
wymiaru sprawiedliwo$ci wartoSciowych sedziéw, a jednocze$nie tenze
sam Minister podpisywal im polecenia wpisu do adwokatury, naprawia-
jac w ten spos6b uprzednio wyrzadzong tym osobom i wymiarowi spra-
wiedliwo$ci krzywde. Czyz nie wyglada to paradoksalnie?

Jak wyzej wspomniano, stanowisko organéw adwokatury i Minister-
stwa Sprawiedliwosci jest zgodne co do powaznego zachwiania réwno-
wagi pomiedzy liczbg adwokatéw a rzeczywistymi potrzebami spoleczeni-
stwa na uzyskiwanie pomocy prawnej (okolo 1600 oséb zbednych w ad-

Palestra — 3
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wokaturze). Spér natomiast istnieje w dziedzinie stosowania $rodkéw za-
radczych. Wydawaloby sie, ze najprosciej byloby skorzysta¢ z upraw-
nied ustawowych (art. 10 ustawy) i na podstawie przeprowadzonej ana-
lizy ustali¢ w drodze zarzadzenia liczbe adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich w poszczegélnych izbach oraz plan ich terenowego rozmieszeze-
nia. Nie nalezy zamykaé oczu na niepopularnosé¢ takiego rozwigzania.
Dlatego tez Naczelna Rada Adwokacka, omawiajac to zagadnienie na
nstatnim posiedzeniu plenarnym (5 i 6 stycznia 1957 r.), wysunela inna
propozycje. Proponuje sie mianowicie opracowanie wieloletniego planu
doplywu nowych kadr do adwokatury w poszczegdlnych izbach adwo-
kackich. Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze wobec istniejgcego stanu
rzeczy (5255 adwokatéw) oznaczenie wlasciwej liczby adwokatow w po-
szczegbdlnych izbach musialoby byé w niektérych izbach znacznie mniej-
sze od obecnego ‘stanu. Idac konsekwentnie po tej linii, nalezaloby na
szereg lat zamkngé doptyw do adwokatury, azeby doprowadzi¢ do wia-
$ciwej proporcji liczbe adwokatow. Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze
takie rozwigzanie jest niemozliwe do przeprowadzenia i byloby ponadto
niestuszne.

Podobny skutek, lecz w znacznie dluzszym czasie, mozna osiggnaé
przez wprowadzenie w zycie i $ciste przestrzeganie rozsadnego planu
doplywu nowych kadr do adwokatury. Oczywiscie plan ten musi by¢
taki, azeby z jednej strony nie zamykal wartoSciowym jednostkom do-
stepu do adwokatury, a z drugiej strony powinien on byé pod wzgledem
liczbowym nieco mniejszy od naturalnego ubytku z szeregéw adwoka-
ckich. W ten sposéb, aczkolwiek w perspektywie lat, mozna bedzie
przywrécié zachwiang réwnowage pomiedzy liczbg adwokatéw a zapo-
trzebowaniem na pomoc prawna.

Oczywista jest rzecza, ze plan doptywu nowych kadr do adwokatury
musi byé planem wieloletnim i przewidywaé dwa zrédia doplywu tych
kadr: jedno naturalne — aplikacja adwokacka i drugie — b. pracownicy
wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie potrzeba chyba nikogo przekonywaé (poza
samymi zainteresowanymi), Ze pierwsze Zrdédio powinno mie¢ przewage
i pierwszenstwo przed drugim. Jezeli chodzi o doplyw nowych kadr
poprzez aplikacje adwokacka, to warto podkreflié, ze sprawa ta jest
w zasadzie zalatwiona. Od dwéch lat rady adwokackie wpisujg na listy
aplikantéw w zakresie ustalonych przez Naczelng Rade Adwokacka
etatdw. Mozna mieé zastrzezenia co do szczegdlow, ale zasada wydaje’
sie calkowicie stuszna. W kwestii tej musi obowigzywaé rygorystyczne
planowanie. Nie moze mieé¢ miejsca zadna dowolnos¢ poszczegolnych rad.
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W wyniku tych zmian w przyjmowaniu aplikantéw adwokackich liczba
ich w chwili obecnej nie przekracza 200 os6b (31.XI1.1954 r. — 436 apli-
kantéw).

Gorzej przedstawia sie sprawa doplywu nowych kadr adwokackich
z drugiego Zrédla (na szczeScie trzecie zZrédlo — szkodliwy art. 46 —
zostalo przez ustawe z dnia 19.X1.1956 r. zlikwidowane). O ile uregulo-

~wanie sprawy doptywu aplikantéw adwokackich nie napotyka nigdzie po-
wazniejszych przeszkdd, o tyle przy ustalaniu dopuszeczalnej ilo§ci wpisow
na liste adwokatéw sposréd b. pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
nalezy sie liczy¢é z powaznymi trudno$ciami. Pamietaé jednak nalezy, ze
w tym wypadku nie chodzi tylko o liczbe nowych adeptéw zawodu obrofi-
czego. Wlasnie z tego Zrédla pochodzi najwiecej oséb posiadajgeych
niepeilne czy tez znikome kwalifikacje zawodowe. Nikt przeciez nie
pozbywa sie wartoSciowego pracownika. Sprawa ta inaczej wygladala
przed kilkoma laty, kiedy przy ocenie warto$ci czlowieka stosowano
kryteria pseudopolityczne, a nie zawodowe i etyczne. Dlatego tez nalezy
sie spodziewa¢, ze w wielu wypadkach o wpis na liste adwokatéw beda
si¢ w przyszioSci ubiegaly osoby o niepelnych kwalifikacjach zawodo-
wych lub takie, ktére zostaly zwolnione z wymiaru sprawiedliwosci za
zbyt ,gorliwe* sgdzenie lub oskarzanie w minionym okresie.

Doplyw adwokatow z tego zrédla musi byé dokiadnie okreslony dla
poszczegblnych izb adwokackich i w poszezegélnych latach. Dotychcza-
sowa zywiolowo$¢ w tym zakresie musi ustapi¢ miejsca Scistemu plano-
waniu. Doplyw ten nie moze byé dowolny, lecz musi byé dyktowany
wzgledami rzeczowymi, tj. zapotrzebowaniem spolecznym na pomoc
prawng. Nie liczba kandydatéw ma decydowaé o liczbie nowych wpiséw
na liste adwokatoéw, ale potrzeby spoleczne oraz konieczno$é zapewnie-
nia ludnosci nalezytej pomocy prawnej.

Przed 135 laty D. Torosiewicz pisat!: ,Nalezy réwniez z uwagi nie
spuszezaé, izby liczba obroncéw zanadto wielka, a tym bardziej bez ogra-
niczenia nie byla. Zle, jakie z tego wynika dla ogélnego dobra, wkrétce
musi sie daé uczué. W kraju bowiem takim, gdzie liczba obroncéow jest
zanadto wielka i przewyZszajaca nawet potrzebe tegoz, gdzie niejeden
z obroncéw, nie majac wlasnego majatku, z urzedu swego utrzymaé sig
nie potrafi, tam czesto znalezé mozna obroncéw uzywajgcych nawet nie-
godnych $rodkéw do pordznienia ludzi, aby przez to migedzy nimi wznie-
ci¢ procesa. Nie zbywa im tam na zrecznoSci w obywatelach pewnej
klasy upér i dume, u lichwiarza zadze zyskania pieniedzy, u zlego diuz-

!'D. Torosiewicz: My§li o powolaniu obroficéw sgdowych, Warszawa, 1822r.



36 FRANCIBZEK SADURSKI Nrl1

nika podstep, a u spadkobiercéw chciwo$§¢ mieprawnego zysku wzbudzac.
Co wszystko najoczywiSciej nadwergzenie dobra ogélnego za sobg po-
ciaga, moralnosé psuje, nieprzyjazn miedzy obywatelami rodzi i tychze
z majatku wyzuwa.

Rzady przeto szczegélniejsza uwage na okoliczno$é te zwréci¢ powin-
ny, aby zlemu w samym zarodku zapobiec*’

Slowa te, wypowiedziane przed 135 laty, kryja tre§¢ zywa i dzi§ cal-
kowicie przydatng.

Na zakonczenie niniejszych — niewyczerpujacych zresztg — rozwa-
zan chcialbym jeszcze raz z calym naciskiem podkresli¢, ze sprawa ure-
gulowania dopltywu nowych kadr do adwokatury jest sprawa niezmier- .
nie pilng i naglacg. Od jej wlaSciwego rozwiazania zalezy nie tylko
sytuacja materialna adwokatéw, ale réwniez poziom wykonywanego za-
wodu i imponderabilia zawodu adwokackiego.



