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Jeszcze o dostepie do adwokatury

W nrze 5—6 ,,Palestry” z 1958 r. dziekan warszawskiej Rady Adwokac-
kiej Stanistaw Garlicki zamie$cil artykul pt. ,Dostep do adwokatury®, w
ktorym: wysunal niezwykle aktualny problem planowego unormowania
dostepu nowych sil do adwokatury.

Chcialbym na samym wstepie wyrazié¢ me pelne solidaryzowanie si¢ z ge-
neralng teza autora, ze w interesie spoleczenstwa, dla zapewnienia mu wla-
Sciwej pomocy prawnej nalezy domagaé sie uregulowania planowego do-
plywu do adwokatury. W celu poparcia tego postulatu pragne zabra¢ glos,
by omowié niektére inne jeszcze zagadnienia z tg kwestig zwigzane.

Sprawa nie jest nowa. Juz od wielu lat zarowno wladze adwokatury niz-
szego szczebla, jak i wlasciwe czynniki Ministerstwa Sprawiedliwosci wy-
suwaly przy roznych oficjalnych wystapieniach na temat adwokatury ko-
niecznoé¢ prawidlowego rozmieszezenia adwokatow, wychodzac z zalozenia,
ze cbok terenéw majacych nadmierng liczbe adwokatéw sg tereny pozba-
wione dostatecznej pomocy prawnej. Pomijajac juz to, ze z tych stwier-
dzen nie wyciggano zadnych praktycznych wnioskow, nalezy tu wskazaé
na do$é opaczne rozumienie calego tego problemu, co w konsekwencji mia-
o niewatpliwy wplyw na brak koncepcji realizacyjnych, a nawet na caltko-
witg bezradnosé w jego rozwigzaniu.

Otéz wychodzac z zalozenia, ze w.réznych, zwlaszcza w1ekszych miastach
(np. Warszawa, L6dz, Krakow, Poznan) jest zbyt duze zageszczenie adwo-
katow, rozladowanie tej nadmiernej liczby widziano w jakims akcie przy-
musowego przeniesienia do miejscowosci bardziej potrzebujacej pomocy
adwokackiej. Do takich wlasnie terenow zaliczano przede wszystkim odzy-
skane tereny Ziem Zachodnich. Jednocze$nie jednak koncepcja ta juz u
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progu swoich narodzin -okazala sie po prostu niezyciowa. Niezaleznie bo-
wiem od momentéw podmiotowych hamujacych owe zamierzone przenie-
sienie (przywiazanie do dotychczasowego miejsca pobytu, powigzania ro-
dzinne, towarzyskie itp.), nie mozna by bylo zapewni¢ ewentualnym kan-
dydatom na przymusows zmiane siedziby ani mieszkania, ani $rodkéw na
tymczasowe zagospodarowanie sie i utrzymanie praktyki przez okres tzw.
,,rozruchu.

W ten spos6b powstala juz od dawna paradoksalna wrecz sytuacja: nad-
mierna liczba adwokatow w niektérych miastach wymagala uregulowania,
postulowaly to zresztg kompetentne wladze, problem jednak nie tylko nie
ruszal z miejsca, ale stale jeszcze sie pogarszal przez zwiekszanie sie liczby
adwokatow wlasnie w tych miastach (zob. statystyke podang przez St. Gar-
lickiego). Dzialo sie tak dlatego, ze sluszny niewgtpliwie postulat bardziej
réwnomiernego terenowego rozmieszczenia adwokatow ‘cheiano blednie rea-
lizowaé.

Jedynie za$ sluszng a zarazem realna metoda wlasciwego uregulowania =
kadr adwckackich (doplyw i rozmieszczenie) jest normowanie ich liczby,
czyli kontyngent w granicach poszczegélnych izb. Niedostrzeganie tej ko-
niecznosci juz kilka lat temu nie tylko klécilo ste z samym zyciem, ktore
ja narzucalo, ale 1 z doswiadczeniami adwokatury innych krajow socjalisty-
cznych, a zwlaszeza, Zwiazku Radzieckiego. Dla delegacji prawnikéw pol-
skich, ktéra bawila z wizyta u prawnikow. radzieckich w roku 1954, bylo
wrecz rewelacyjnym zaskoczeniem — na tle zywiolowego prccesu ksztal-
towania sie liczby adwckatéw w naszym kraju — ze u naszych przyjaciol
adwckatura ograniczona jest pod wzgledem liczbowym do z géry ustalo-
nych przez wladze adwokatury norm (np. w szesciomilionowej Moskwie
— do 1000 adwokatow). Mimo ze koncepcja zespoléw adwokackich, jakie
powolano u nas do zycia, opierala sie w zasadzie na doSwiadczeniach w tej
dziedzinie adwckatury radzieckiej, Zalowaé wypada, ze w okresie tworzenia
zespoldw adwokackich nie siegnieto jednoczesnie do stusznej niewatpliwie
zasady regulowania liczby adwokatow w zalezno$ci od stwierdzonych po-
trzeb zaspokojenia wymagan ludnosci w zakresie pomocy prawnej. Pomo-
globy to nam wiele przy organizowaniu zespoléw i pozwolilo unikngé nie-
jednego z bledow, ktore do dzis cigza na sposobach udzielania pomocy
prawnej w formie zespolowej. ] »

Ale wedlug praw dialektyki nic sie nie dzieje przypadkowo. Stalo sie zas
tak dlatego, ze gore wzieta (a i dotychczas jeszecze dzierzy prawo pierw-
szenstwa) tendencja do niecgraniczania dostepu do adwokatury osobom

- odpowiadajgcym wymaganicm ustawowym. Czas najwyzszy, aby z ta ten-
dencja podja¢ skuteczng walke, oczywiscie nie z pozycji clasno pojetego
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interesu zawodu, ale z punktu widzenia dobrze rozumianego interesu spole-

"cznego. Nalezy sie wyraZznie odcigé od tych, niestety jeszcze dos¢ silnie
w niektéryth kotach panujgcych pogladoéw, ze tendencja do ograniczania
liczby adwokatéw opiera sie na checi zachowania rzekomo wysckich za-
robkéw adwokatow oraz na obronie egoistycznie pojetych intereséw gru-
powych przez zatrzaskiwanie drzwi nowym adeptom zawodu.

W tym miejscu trzeba réwniez zasygnalizowac¢ spolecznie niebezpieczng
praktyke w dziedzinie wpisow, jaka panowala i panuje dotychczas, jesli
chodzi o wpisy bylych sedziéw i prokuratoréw na listy adwokackie w sie-
dzibie dotychczasowej ich pracy w magistraturze. Problem ten wigze sie .
o tyle z tematem, ze czyni on wiele zamieszania i stanowi powazng baze
do zarzutoéw, ze adwckatura rzekomo zamyka sie¢ w ciasnym kregu wlas-
nych intereséw i nie chce wpusci¢ nowej, Swiezej krwi w swoje szeregi.
Byl okres, ze plynnosé¢ kadr sedziowskich i prckuratorskich byla dos¢ zna-
czna. Przy zwalnianiu sedziéw i prokuratoréw powstalo zagadnienie
przerzucenia ich do innej pracy. Najbardziej bliskim zawodem, oo $cisle
zwigzanym z wymiarem sprawiedliwosci, jest adwokatura, do niej wigc
kierowano zwalnianych. Ze strony wlasciwych wladz (zgodnie zresztg z in-
teresem zwalnianego, ktéry w przejsciu do adwokatury widzial polepszenie
swoich warunkéw bytowych) bylo to nieraz oportunistyczne pozbycie sig
klopotu i ulatwienie sobie zadania. Sgdzono tez, Ze b. prokurator lub b. se-
dzia wniesie w szeregi adwckatury nowego ducha, nowy styl pracy i nowa
socjalistyczng tresé. Istotnie, wielu warto$ciowych ludzi i §wietnych praw-
nikow zasililo w ten spesob adwokature. Ale nie wolno takze zamykaé¢ oczu
na to,.ze wielu z nich wykorzystywalo te sytuacje po to, aby cho¢ pozornie
stwarzaé¢ mit o rzekomych swych znajomasciach i tzw. ,chodach®, i opie-
ralo swa praktyke na klientach pozostajacych ped urokiem rzeczywistych
czy urojonych ,stosunkéw*.

Dzi$ mozna chyba moéwié raczej o stabilizacji kadr sedziowskich i pro-
kuratorskich, tak ze problem przejscia tych osob do adwokatury nalezy
traktowaé¢ jako zjawisko wyjatkowe. W tej sytuacji adwokatura nie po-
winna utrudnia¢ b. sedziom czy prokuratorom przejscia do adwokatury,
niemniej jednak ze wzgledu na dobro prawidlowego wykonywania zawodu
oraz ze wzglpdu na interes spoleczny powinno sie dazy¢ do tego, aby byly
prokurator czy sedzia nie byl wpisany na liste w siedzibie, w ktérej dotych-
‘czas wykonywal swo6j zawod. Uregulowanie tego wycinka wpisOw niewat-
pliwie oczysci atmosfere i powaznie ostabi nieslusznie generalizujace zapa-
trywanie o klanowosci zawodu.

Inny jeszcze poglad stara sie podwazy¢ stuszno$¢ i celowost regu-.
lowania doplywu do adwokatury. Mowi sie wigc, ze \usluga prawna jest
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praktycznie droga, wobec czego nie jest ona jeszcze powszechna. Azeby
doprowadzi¢ do potanienia pomocy adwokackiej i jej upowszechnienia, na-
leéy — jak twierdza niektérzy — zezwoli¢ na wolna gre sil na rynku ustu-
gi adwokackiej, tzn. wolnej konkurencji. Inaczej méwige, im wiecej adwo-
katow, tym tansza ustuga, im wiecej adwokatéw, tym realniejsze zabezpie- .
czenia przestrzegania taksy adwokackiej we wszystkich jej pozycjach.
Czyli ze w interesie klientow lezy jak najwyzsza liczba adwokatow.

Tego rodzaju poglad na potanienie uslugi adwokackiej w interesie spo-
lecznym w drodze wolnej gry sil w walce o klienta pod hastem: im tanszy
adwokat, tym lepszy — nie moze sie utrzymac ani ze wzgledu na ogélne za-
sady naszego ustroju, ani ze wzgledu na do§¢ prymitywny sposob ujmowa-
nia istoty zawodu. Nie odpowiada on tez powszechnemu (sgdzi¢ nalezy, ze
zdrowemu) pogladowi klienta, ze placi za jako$¢ uslugi, a wiec za wiedze,
talent, pracowito§¢ itp. Wolna konkurencja w zdobywaniu klienta, podykto-
wana nadmierng liczbg adwokatéw, sprowadza sie nie tylko do obnizania
honorarium, ale sprzyja przede wszystkim zdobywaniu klienta srodkami
niedozwolonymi (,,naganiactwo‘, pod ktérym kryja sie najbardziej nie kon-
trolowane sposoby nabierania i wtasnie wyzysku klienta). Zwiekszanie licz-
by adwokatow ponad potrzebe musi zwiekszyé brutalne $rodki walki o
klienta i tym samym obnizy¢ jako§¢ pomocy prawnej.

Obecnie przed adwokatura naszg stajg wazne do uregulowania problemy.
Do pierwszoplanowych nalezg sprawy kadrowe, sprawy polepszenia jakos-
ci pracy adwokatury, wlasciwej pracy zespoléw adwokackich, sprawnej
pracy organéw dyscyplinarnych. Zaden z tych probleméw nie da sie nale-
zycie rozwigzaé przy zywiolowym i nie kontrolowanym doplywie do ad-
wokatury. Niewatpliwie najbardziej obiektywnym kryterium doboru kadr
adwokackich sg wymagania przewidziane przez ustawe. Kandydat odpowia-
dajgcy tym wymaganiom powinien by¢ wpisany na liste adwokacka, ale
tylko w ramach kontyngentu ustalanego kazdym razem przez wladze ad-
wokatury, ktore kierowaé sie beda dobrze rozumianym interesem spolecz-
nym w organizowaniu pomocy prawnej dla obywateli.



