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MARIA REGENTOWA
posel na Sejm PRL

Dorobek ustawodawczy Sejmu PRL
w okresie sesji jesiennej 1957,58

Otwarta w dniu 30 pazdziernika 1957 r. jesienna sesja Sejmu PRL trwala
do dnia 28 marca 1958 r.

Na odbytych 22 plenarnych posiedzeniach Sejm uchwalil 28 ustaw. Usta-

" wy te realizuja naczelne postulaty wysunigte przez VIII Plenum KC PZPR
oraz zawarte w Programie Wyborczym Frontu Jednogci Narodu.

Postulat demokratyzacji znalazt sw6j wyraz w ustawie o radach naro-
dowych, ktéra rozszerzyla zakres uprawnien i samodzielno§¢ rad i uczy-
nila je faktycznymi gospodarzamj terenu. Powolanie za$ Najwyzsze]
Izby Kontroli stworzylo prawne podstawy do wykonywania przez Sejm
konstytucyjnych uprawnien kontroli prac Rzadu.

Szereg ustaw reguluje sprawy wlasnosciowe na wsi i realizujac zasady
nowej polityki rolnej, przyczynia sie do stabilizacji stosunkéw wiejskich
i rozwoju gospodarczego wsi. :

Odrebng grupe stanowig ustawy zwigzane z dzialalno$cia organow wy-
miaru sprawiedliwosci. Wydanie tych ustaw wywolaly m.i. narastajace
przestepstwa gospodarcze oraz powazne zaleglosci sadéw w rozpoznawaniu
spraw. Zostaly one podyktowane koniecznoscig ustawowego zaostrzenia
odpowiedzialno$ci karnej w stosunku do os6éb dokonujacych zaboru mienia
spotecznego oraz konieczno$cig usprawnienia i przyspieszenia postepowa-
nia sagdowego.

W niniejszym artykule pragne omoéwi¢ tylko niektére z ustaw uchwalo-
nych na ostatnich posiedzeniach Sejmu.

1. Ustawa z dnia 28 marca 1958 r. o zmianie
przepisow postepowania w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 18, poz. 75). Powyzsza ustawa obok zmian w przepisach doty-
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czacych rewizji nadzwyczajnej, udzialu lawnikéw w sprawach cywilnych,
oglaszania wyrokéw i ich podpisywania, ustanowienia obowigzku. udziela-
nia przez wlasciwe wladze terenowe informacji w sprawach cywilnych —
wprowadza istotng zmiane w zakresie wlasciwosci rzeczowej sadéw.

Zmiana ta polega na przekazaniu do wlasciwosci sadéw powiatowych
spraw o rozwody oraz spraw o roszczenia majatkowe o wartosci do 30 000
ztotych, w ktérych jedng ze stron jest jednostka gospodarki uspolecznio-
nej.

Jednym z powoddéw, ktéry Hoprowadzil do przedstawienia Sejmowi po-
wyzsze] ustawy, byl stan zaleglosci w rozpoznawaniu spraw w Sadzie
Najwyzszym, co pociagalo za soba znaczng przewleklosé postepowania. Na
przyklad na dzien 1 pazdziernika 1957 r. zalegalo w Sadzie Najwyzszym
5 466 spraw, przy czym sprawy rozwodowe oraz sprawy o roszczenia ma-
jatkowe (o wartosci od 15 000 do 30 000 zl) wynoszg ca 509, ogélu spraw
wpltywajgcych do Sagdu Najwyzszego. W tej sytuacji Sad Najwyzszy ze
szkoda dla wymiaru sprawiedliwosci mial ograniczone mozliwosci wypel-
niania ustanowionych przez Konstytucje (art. 51) zadan w zakresie spra-
wowanla nadzoru nad orzecznictwem sgdéw nizszych instancji.

Przewleklo§¢ postepowania w gprawach rozwodowych byla szkodliwa
ze wzgledu na trwajacy podczas procesu stan niepewnosci stosunkéw pra-
wnych w rodzinie, co szczegélnie ujemnie wplywalo na losy dzieci, nato-
miast w procesach odszkodowawczych przewleklo$é ta czynila w wielu
wypadkach (wskutek znacznego uplywu czasu) egzekucje bezskuteczna.
W czasie dyskusji, jaka na tym tle toczyla sie¢ w Komisji Wymiaru Spra-
wiedliwosci oraz na plenarnym posiedzeniu Sejmu, wysuwano postulat roz-
wigzania trudnoéci pracy Sadu Najwyzszego przez zwiekszenie jego obsady
sedziowskiej. Realizacja tego postulatu okazala sie jednak zbyt trudna ze
wzgledu na brak kandydatéw o odpowiednich kwalifikacjach i stazu pracy
oraz wobec niemoznosci oslabiania sadéw wojewddzkich, ktorym w tych
warunkach groziloby zabranie najlepszych sedzidéw.

Sprawy rozwodowe pod wzgledem prawnym nie nasuwaja powazme]-
szych trudnoscei, gdyz w tej materii sady dysponuja bogatym orzecznictwem
i wytycznymi Sadu Najwyzszego. Podkres$li¢ nalezy, Zze do rozpoznawan.a
spraw o rozwod wlasciwych bedzie okolo 30 sadéw, tj. tych sagdéw powia-
towych, ktére pozostajag w siedzibie sadow wojewoédzkich i b. sadow okre-
gowych, Sg to z reguly sady w wiekszych osrodkach, majace stosunkowo
duzy sklad sedziow, co pozwala na zrealizowanie postulatu Komisji Wy-
miaru Sprawiedliwoéci, aby sprawy rozwodowe rozpoznawane byly przez
sedziow dojrzatych wiekiem, majacych odpowiedni staz pracy, do$wiad-
szenie i kwalifikacje zawodowe. :
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Minister Sprawiedliwo§ci Marian Rybicki, zabierajagc glos na plenar-
nym posiedzeniu Sejmu w dyskusji nad cyt. ustawa, o§wiadczyl, ze ,,Rzad
zdaje sobie sprawe z calej odpowiedzialnosci, jakg ponosi, regulujgc te de-
likatne, skomplikowane i trudne zagadnienia zycia rodzinnego, jakimi sg
sprawy malzenskie, i ze projekt ustawy zdaniem Rzadu i zdaniem Komisji '
Sejmowej Wymiaru Sprawiedliwosci dostatecznie zabezpiecza przed jaka-
kolwiek dewaluacjg spraw rozwodowych lub jakimkolwiek ich ulatwie-
niem*.

Ustawa wprowadza takze zmiany, jesli chodzi o instytucje rewizji nad-
zZzwyczajnej. Zmiany te zmierzaja do usprawnienia pracy organéw upraw-
nionych do wnoszenia rewizji nadzwyczajnej (Minister Sprawiedliwosci,
Generalny Prokurator PRL, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego) przez wy-
laczenie moznosci skladania podan o wniesienie rewizji nadzwyczajnej do
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz przez ustalenie zasady, ze po-
danie mozna skladaé tylko raz i tylko do jednego z uprawnionych organow
i ze wniesienie rewizji nadzwyczajnej w interesie tej samej strony i od
tego samego orzeczenia moze nastgpi¢ tez tylko jeden raz.

Zmierzajac do uproszczenia i1 przy$pieszenia postepowania sadowego
w sprawach cywilnych, ustawa eliminuje udzial lawnikéw w sprawach
o mniejszej wadze i znaczeniu spolecznym. W tym celu przyznaje ona pre-
zesowi sadu powiatowego prawo wydania zarzadzen o rozpoznaniu spra-
wy w skladzie jednego sedziego, z zastrzezeniem jednak, ze w sprawach ze
stosunku pracy i ze stosunkow rodzinnych utrzymany zostaje pelny sklad
sadu, tj. jeden sedzia i 2 tawnikow. Dalszym uproszczeniem postepowania
jest wprowadzenie zasady, ze w razie odroczenia ogloszenia wyroku senten-
cje oglasza tylko przewodniczacy, a nadto ze w sprawach rozpoznawanych
z udzialem lawnikéw uzasadnienie podpisuje jedynie przewocdniczacy roz-
prawy. .

Zmiany wprowadzone w art. 517 § 1 k.p.c. ustalajg dla organéw admini-
stracji panstwowej i Milicji Obywatelskiej obowigzek udzielania pomocy
i informacji organom sgdowym w sprawach dotyczacych egzekucji alimen-
tow.

Zmiany w art. 643, 811, 816 i 875 k.p.c. dotyczace podstaw karania dluz-
nika wierzytelnosci przez sad, ustalenia pierwszenstwa zaspokojenia wie-~
rzytelnosci alimentacyjnych oraz zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych
majg na celu usprawnienie i urealnienie postepowania w sprawach o ali-
menty. Zostaly one podyktowane wzgledami natury spolecznej.

2. Ustawa z dnia 28 marca 1958 r. o zmianie
przepiséw postepowania karnego (Dz U. Nr 18,
poz. 76). Wbrew pierwotnym zamierzeniom nowela do k.p.k. objeta
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swym zasiegiem znaczna grupe przepisow. Fakt ten wynika ze wzra-
stajgcych zadan wymiaru sprawiedliwosci i konieczno§ci wyposazenia
jego organéw w przepisy gwarantujace sprawne, szybkie i skuteczne
. dzialanie w wypadkach, gdy zostaje naruszone prawo.

Ustawa m.i. wprowadza zmiany w zakresie:

1) wlasciwosci sadow,

2) postepowania przygotowawczego,

3) wudzialu lawnikéw w procesie karnym,

_4) sporzadzania uzasadnien wyrokow,

9) rewizji nadzwyczajnej,

a ponadto wprowadza nowy tryb tzw. ,postepowania uproszczonego®.

Zmiany w zakresie wlasciwosci rzeczowej sgdéw polegaja m.i. na:

a) przekazaniu do sadéw powiatowych spraw z art. 215 § 1 k.k. z wyjat-
kiem wypadkéw, w ktérych z przestepstwa tego wynikla Smieré
czlowieka, '

b) przekazaniu do kompetencji sadéw wojewddzkich spraw z art. 240 k.k.
w wypadkach, gdy w wyniku béjki lub pobicia nastgpila $mier¢

czlowieka. -

Pragne w tym miejscu nadmieni¢, ze dyskutowany obecnie w komisji
sejmowej projekt ustawy ,,0 zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chu-
liganstwo“ przewiduje wprowadzenie zmiany do art. 240 k.k. polegaja-
cej na skresleniu w art. 240 wyrazow ,,wynikla Smieré¢ lub*“ i na zastapieniu
ich wyrazem ,,wynikto*“ — oraz na dodaniu do art. 240 nowego paragrafu
(drugiego) w brzmieniu nastepujacym: ,,Kto bierze udzial w béjce lub po-
biciu czlowieka, jezeli stad wynikla $mieré, podlega karze wiezienia do
lat 10¢.

O przekazaniu do kompetencji sadow wojewddzkich spraw z art. 243
§ 2 kk. (sprawy te wystepuja nielicznie) zdecydowal charakter i stopien
spolecznego niebezpieczenstwa tej kategorii przestepstw.

W zakresie przestepstw gospodarczych dotychczasowe przepisy pro-
cesowe ustalaly wlasciwosé sadéw wojewodzkich w wypadkach, gdy inte- |
resy gospodarcze Polski Ludowej zostaly narazone na znaczng szkodg.
Pojecie ,,znacznej szkody‘ bylo w praktyce interpretowane dos$é elastycznie
i doprowadzato do niejednolitodci orzecznictwa. Nowela okredla w tej mie-
rze granice wlasciwosci sadu wojewodzkiego, przyjmujac za podstawe
wysokosé szkody (50 000 zlotych).

Majac na celu przyspieszenie i usprawnienie pracy sadow, ustawa wy-

lacza udzial lawnikéw w tych czynnoéciach, w ktorych udzial ten prakty-
cznie ma charakter formalny, i wprowadza przepis, ze na posiedzeniach
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niejawnych sgd powiatowy orzeka w skladzie jednego sedziego, a sad wo-
jewodzki — w skladzie trzech sedziéw.

Ustawa wprowadza do§¢ liczne i istotne zmiany w przepisach dotycza-
cych postepowania przygotowawczego. Polegajag one mdi. na ustawowym
okresleniu zakresu uprawnien referendarza $ledczego i asesora proku-
ratury.

Skreslenie artykutu 245 k.p.k. oznacza przyjecie reguly, ze organem
uprawnionym do sporzgdzania i wnoszenia aktéw oskarzenia jest pro-
kurator. Wprowadzenie tej zmiany stanowi zerwanie z dotychczasowym
formalnym systemem wnoszenia akiéw oskarzenia przez prokuratoréw,
ograniczajagcym sie do zaopatrywania aktéow oskarzenia sporzadzanych
przez organy dochodzeniowe w sakramentalng pieczeé ,,Zatwierdzam”,
niejednokrotnie — bez wnikania w jego merytoryczng tresc.

Nowela ogranicza zakres spraw, w ktorych obowigzkowe jest prowadze-
nie $ledztwa, przez ustalenie, ze $ledztwo prowadzi sie tylko w sprawach
nalezacych do wlasciwosei sagdow wojewddzkich.,

Dalsze zmiany dotycza rozszerzenia praw oskarzonego do obrony przez
dopuszezenie mozliwosci wyznaczenia obroncy z urzedu w wypadkach
okreslonych w art. 79 § 1 k.p.k. juz w toku $ledztwa lub dochodzenia oraz
przez zwiekszenie uprawnien w zakresie kontaktowania sie z obronca
i przegladania akt. Ustawa rozstrzyga watpliwosci, jakie powstaly na tle
stosowania art. 305 k.p.k. ‘

Realizujge postulaty $rodowisk prawniczych, ustawa znosi obowigzek
natychmiastowego sporzadzania uzasadnien wyrokéw. Intencja tej zmiany
jest dazenie do odcigzenia sedziow od obowigzku sporzadzania uzasadnien
w sprawach, w ktorych wyrok nie zostaje zaskarzony (ogélem ulega zaskar-
zeniu ca !/3 wydawanych wyrokéw), a tym samym — do podniesienia wy-
dajnosci pracy, ograniczenia stosowania art. 327 k.p.k., podniesienia roli
wychowawczej sagdow przez przytaczanie ustnych powodéw rozstrzygniecia
zamiast niezrozumiaiych dla przecietnego obywatela prawniczych elabo-
ratéw, wreszcie — do podniesienia poziomu sporzadzanych przez sady
uzasadnien wyrokéw.

Przepisy odnosZgce sie do rewizji nadzwyczajnej zostaja unormowane
w ten sam sposdb co w sprawach cywilnych. Podkre$lenia wymaga przepis
art. 396 § 4 przyznajacy Sgdowi Najwyzszemu prawo wstrzymania wy-
konania orzeczenia, od ktérego zlozono rewizje nadzwyczajna.

Na marginesie zmian w kodeksie postgpowania karnego nalezy zwrécic
uwage na skreslenie art. 83 § 2 k.p.k., co $wiadczy o przyjeciu reguly,
ze obroncg moze byt tylko osoba wykonujgca zawod adwokata.

Wsréd grupy przepiséw odnoszacych sie do ustawy z 20 lipca 1950 r.
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0 zmianie przepiséw postepowania karnego na szczego6lng uwage zasluguje
przepis art. 3 § 1, wprowadzony przez Komisje Wymiaru Sprawiedliwosci.

Uznajac wyjatkowosé przepisow prawa karnego materialnego przewidn-
jacych kare $mierci, doceniajac wage i odpowiedzialno$é¢, jaka spoczywa na
sgdach, orzekajacych w tej kategorii spraw, przed spoleczenstwem —
wprowadzony zostal przepis zezwalajgcy prezesowi sadu wojewodzkiego na
wydanie zarzadzenia rozpoznawania tej kategorii spraw w skladzie 2 se-
dziow i 3 lawnikow.

Zmieniajac brzmienie art. 5, ustawa zrywa z nie odpowiadajacym dotych-
czasowe] strukturze podzialem na sprawy b. sadow grodzkich i okregowych.

Wprowadzony zcstaje dla spraw drobnych i nieskomplikowanych tryb
postepowania uproszczonego, ktéry m.i. polega na tym, ze sprawy rozpo-
znawane sg przez jednego sedziego. Odstapienie od tej zasady ma miejsce
wowczas, gdy podejrzany ,pozostaje” w tymczasowym areszcie badz gdy
prezes sadu zarzgdzi rozpoznanie sprawy w skladzie zwykiym.

W postepowaniu uproszczonym rozszerza sie kategorie instytucji upraw-
nionych do prowadzenia dochodzen i wystepowania w charakterze oskar-
zycieli publicznych, jak rowniez eliminuje sie badZ ogranicza szereg czyn-
nosci procesowych.

Kilka uwag wymaga art. 3 noweli, ktéry znacznie rozszerza zakres
uprawnien organéw kontroli i rewizji finansowej Ministra Finanséw.
Komisja Wymiaru Sprawiedliwosci, uznajac potrzebe wprowadzenia wspo-
mnianego przepisu i majgc na uwadze koniecznosé zabezpieczenia prawid-
lowego wykonywania uprawnien przez te organy, uchwalila odpowiednie
dezyderaty: Do Generalnego Prokuratora PRL — o wzmocnienie nadzoru
nad dzialalnoscig inspektoratow kontrolno-rewizyjnych w zakresie docho-
dzen i $ledztw oraz do Ministra Finanséw — o podniesienie wymagan kwa-
lifikacyjnych w stosunku do pracownikow, ktérym te funkcje zostanag zle-
cone. _

3. Ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o zmianie u-
stawy z dnia 19.IV.1950 r. o wysScigach konnych
(Dz. U. Nr 1 1,’ poz. 40). Ustawa ta podwyzsza sankcje karne
w stosunku do oséb oferujacych zaklady lub bioracych udzial w zakladzie
pozostajacym w zwigzku z wyscigami konnymi a urzagdzonym wbrew prze-
pisowi art. 6 — przez nadanie art. 10 ust. 1 ustawy nowego brzmienia.
W obecnym swym brzmieniu art. 10 ust. 2 przewiduje kare wiezienia
do 2 lat i grzywne do 200 000 ztotych albo jedng z tych kar (w poprzed-
niej redakcji przestepstwo z art. 10 ust. 1 zagrozone bylo karg do 3 mie-
siecy aresztu lub grzywny). Ustawa podwyzsza takze kare za przestepstwo -
polegajagce na wydawaniu i oglaszaniu programoéw wyscigéw konnych
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bez posiadania uprawnien: z jednego miesigca aresztu i grzywny do
1500 zlotych na kare do trzech miesiecy aresztu i grzywne do 10 000
zlotych,

Oba te przestepstwa podlegaé beda orzecznictwu sadoéw powszechnych.

Na wprowadzenie powyzszych zmian wplyngl fakt, ze powazny procent
(ca 20) ogodlnego obrotu oficjalnego totalizatora grupuje sie w rekach book-
macheréw. Przynosilo to powazne straty Skarbowi Panstwa i w duzym
stopniu powodowalo democralizacje personelu trenerskiego i jezdzieckiego
{przekupstwa). '

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1958r. o Panstwo-
wej Inspekcqji Handlowej (Dz. U. Nr 11, poz 39).
Panstwowa Inspekcja Handlowa — organ Ministra Handlu Wewnetrznego
— ma na swym Koncie powazne osiagniecia w dziedzinie wykrywania spe-
kulacji i naduzyé¢ w handlu. W 1957 r. PIH dokonala przeszlo 55 tysiecy
inspekeji, w wyniku ktorych skierowano do organéw Prokuratury i Mili-
cji Obywatelskiej wiecej niz 12 000 spraw, do kolegiéw orzekajacych —
ca 9000, a do innych wiadz — z gora 3 000.

Doswiadczenia praktyczne wskazaly na konieczno$é wyposazenia Pan-
stwowej Inspekcji Handlowej w przepisy gwarantujace sprawne i skutecz-
ne wykonywanie przez nig swych zadan, ktére ustawa generalnie okresla
w art. 1. Zadania te — to ochrona mienia spolecznego i intereséw konsu-
mentéw przez zwalczanie spekulacji i naduzy¢ w obrocie towarowym, kKon-
trola jakosci towaréw przeznaczonych do zaopatrzenia jednostek handlu
i przemyslu gastronomicznego, czuwanie nad przestrzeganiem przepisow
cbowiazujacych w obrocie handlowym.

Rozszerzenie uprawnien PIH-u polega na przyznaniu jej organom (in-
spektoratom) prawa kontrolowania calo$ci wszystkich przedsiebiorstw han-
dlowych. Ustawa przyznaje organom PIH-u uprawnienia w zakresie prze-
prowadzania dochodzenr oraz prawo do wytaczania powodztwa cywilnego,
gdy wymaga tego interes publiczny. '

Ze wzgledu na szeroki zakres uprawnien PIH-u podstawowa wage w rea-
lizowaniu tych zadan ma problem poziomu i jako$ci kadr tegoz organu. Na
konieczno$¢ przeprowadzenia weryfikacji personelu, podnoszenia jego
kwalifikacji zawodowych oraz osiagniecia wlasciwego poziomu moralnego
‘zwracali uwage postowie podczas debaty nad projektem ustawy.

Ustawa wprowadza do$¢ duze powiazanie dziatalnosci PIH-u z radami
narodowymi przez ustalenie, Ze prezydia rad maja wspéldziala¢ w typowa-
niu kandydatéw na stanowiska inspektorow oraz wytyczac¢ plany pracy dla
terenowych jednostek PIH-u,

5, Ustawa 2z dnia 25I1.1958r. o uregulowaniu
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stanu prawnego mienia pozostajgcego pod
zarzagdem panstwowym (Dz U. Nrl1l, poz 37). Ustawa
powyzsza likwiduje stan bezprawia w dziedzinie zarzadéw tymczasowych.
Ma ona niewatpliwie bolesny aspekt w stosunku do poszczegdlnych oby-
wateli, ale z punktu widzenia intereséw gospodarczych i spolecznych
trzeba uznaé¢, ze reprywatyzacja wiekszosci zakladow objetych zarzadem
panstwowym byla niemozliwa. ‘

Uchylajac dekret z 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego za-
rzadu panstwowego, ustawa znosi przepisy, ktore by w przysztoSci mogly
stanowié¢ podstawe prawng do przejmowania bez odszkodowania przedsie-
biorstw prywatnych.

Art. 2 cyt. ustawy ustala, ze przedsiebiorstwa pozostajace w dniu wejscia
w zycie ustawy pod zarzadem panstwowym przechodza z mocy prawa na
wlasno$é panstwa (chyba ze nastapi ich zwrot w trybie okreslonym w usta-
wie). Zwrot przedsiebiorstw normujg art. 3 i 5, ktére stanowig, ze zaklady
nieczynne, jezeli nie sg przeznaczone do uruchomienia, podlegajg zwro-
towi. Zwrotcwi moga takze ulec (ant. 4) drobne przedsiebiorstwa, ktérych
prowadzenie przez jedncstke gospodarki uspolecznionej jest niecelowe.
Czynnikami decydujacymi w tym wzgledzie sg: niemozno$¢ nalezytego
wykorzystania zakladu, rodzaj prcdukcji lub ustug, charakter urzadzen
technicznych.

Przejecie przedsiebiorsiwa lub mienia na rzecz panstwa (art. 9) na-
stepuje w zasadzie bez cdszkodowania.
~ Art. 12 ustawy zabezpiecza byt bylym wlascicielom przejetych przed-
siebiorstw, jesli sg oni inwalidami lub osiaggneli wiek starczy, gdyz przyz-
naje sie im prawo do renty. Rente rodzinng przewiduje sie dla czlonkéw
rodziny, jesli czynig zados¢ warunkom niezbednym do uzyskania takie]j
renty i nie posiadaja $rodkéw utrzymania, a przejete przedsiebiorstwo sta-
nowilo podstawe ich utrzymania.

W art. 10 wylacza sie moznos¢ dochodzenia na drodze sadowej zwrotu
przedsiebiorstw lub odszkodowania. Postepowanie sadowe i egzekucyjne
w tych sprawach ulega umorzeniu (art. 13).

Jakkolwiek glownym celem ustawy bylo uregulowanie stanu prawnego
mienia pozostajdcego pod zarzadem panstwowym, to jednak w mysl art. 17
pkt 2 postanowienia jej zostaly rozciggniete na przedsigbiorstwa i inne
mienie, ktérych wladanie osoby uprawnione utracily w okresie-do dnia
31 grudnia 1954 r. i ktére pozostajg w faktycznym wiadaniu panstwowych
jednostek organizacyjnych, chyba ze to wladanie opiera sig na tytule praw-
nym wynikajacym z przepiséw szczegélnych innych anizeli wymienione
w art. 1 ustawy.
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W czasie debaty sejmowej nad projektem omawianej ustawy postowie
wysuwali szereg uwag i zastrzezen do poszczegbélnych przepiséw. Mi-
nister Finanséw Tadeusz Dietrich zlczyt w zwigzku z tym oswiadczenie,
ze ,Rzad roztoczy dokladng kontrole nad przepisami wykonawczymi,
jakie w wykonaniu ustawy beda wydawa¢ resorty, przekonsultuje roz-
porzgdzenia wykonawcze z Komisjg Sejmows, sprawdzi ich wykonanie
zgodnie z interesem spolecznym i zazada sprawozdania z wykonania
ustawy”’.

6. Ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach
i trybie wywlaszczania nieruchomo$§ci (Dz. U.
Nr 17, poz 70). Ustawa uchyla obowigzujacy dotychczas, ale nie odpo-
wiadajacy potrzebom gospodarczym kraju i niekorzystny dla obywateli de-
kret z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomo-
$ci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (w
brzmieniu nadanym ustawg z 29.X11.1951 r.).

Ustawa reguluje sprawy ‘pozostale z minionego okresu (np. nie zakon-
czony proces wywlaszczeniowy zwigzany z budowa zapory na Dunajcu
w Roznowie), rozstrzyga sporne dotychczas i watpliwe kwestie, realizuje
potrzeby gospodarcze panstwa, uwzglednia interesy obywateli.

Zasadnicze zmiany wprowadzone przez ustawe sg nastepujace:

Ustawa ogranicza prawo do wywlaszczenia ustalajac, ze:

a) wywlaszczenie moze nastgpié jedynie na rzecz panstwa (art. 2),

b) o wywlaszczenie moze sie ubiega¢ zainteresowany organ admi-
nistracji panstwowej, instytucja panstwowa lub przedsiebiorstwo
panstwowe (dekret z 1949 r. przyznawal prawo przejmowania
nieruchomos$ci w drodze wywlaszczenia az siedmiu rodzajom
wladz, okreslonych mianem ,wykonawcéw narodowych planéw
gospodarczych*),

¢) wywlaszczenie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy wywlaszczo-
na nieruchomos¢ jest niezbedna dla celow uzytecznosci publicz-
nej, obrony panstwa albo dla wykonania zadan okreslonych w
zatwierdzonych planach gospodarczych.

W celu zabezpieczenia warunkow rozbudowy miast ustawa uprawnia
prezydium wlasciwej rady narodowej (art. 3 pkt 2) do ubiegania sie o wy-
wlaszczenie nieruchomosci niezbednych dla planowej realizacji budow-
nictwa ogolnomiejskiego i zorganizowanego budownictwa mieszkaniowego.

W zakresie odszkodowania za nieruchomosci ulegajace wywlaszezeniu
nalezy podkredli¢, ze ustawa reguluje odmiennie system odszkodowan za
grunty miejskie i grunty wiejskie. Spowodowal to fakt, ze grunty rolne sta-
nowig najczesciej warsztat pracy i podstawe egzystencji wlasciciela i czlton-



.

12 . MARIA REGENTOWA Nr 7—8

kéw rcdziny. Ustawa m.i. zapewnia (art. 8) posiadaczom gospodarstw rol-
nych odszkodowanie na odtworzenie budowli i urzadzen produkcyjnych,
reguluje odszkodowanie za straty w plonach i kulturach wieloletnich.

Obok szeregu istotnych przepiséw zawartych w tej ustawie na szczegol-
ng uwage zasluguje sposob uregulowania wlasnosci nieruchomosci na Zie-
miach Zachodnich. Ustawa stwierdza mianowicie w art. 49, ze ,,0soby, kt6-
re w zamian za nieruchomosci wywlaszczone w trybie dotychczasowych
przepisow otrzymaly we wladanie nieruchomosci zamienne polozone na ob-
szarze Ziem Odzyskanych i uzytkujg je w dniu wejscia w zycie ustawy,
staja sie z mocy prawa ich pelmoprawnymi wlascicielami®. Przepis ten przy-
czyni sie do stabilizacji warunkéw zyciowych obywateli, ktérzy osiedlili sie
na Ziemiach Odzyskanych. '

Istotne znaczenie ma takze przepis art. 34 ustawy przewidujacy mozli-
wo$é zwrotu wywlaszczonej nieruchomogci na rzecz wlasciciela w wypadku,
gdy prezydium wojewodzkiej rady narodowej ustali, ze nieruchomos$é nie
zostala uzyta i jest zbedna na cele, dla ktérych orzeczono wywlaszeczenie.
Przepis ten niewsatpliwie ograniczy wypadki pochopnego wywlaszczania
nieruchomosci moggcego zajsé wtedy, gdy dokonano wywtlaszezenia pod bu-
dowe okreslonego zakladu, ale nastepnie nie zrealizowano tych zamierzen,
lub wtedy, gdy poddano wywlaszczeniu tereny o wigkszej powierzchni niz
istnieje rzeczywista potrzeba, albo wtedy, gdy nieprawidlowo wytypowano
tereny do wywlaszczenia.

7. Ustawa z dnia 12 marca 1958r. o sprzedazy
panstwowych nieruchomos$ci rolny¢h oraz
uporzgdkowaniu niektérych spraw zwiagza-
nych z przeprowadzeniem reformy rolnej
i osadnictwa rolnego (Dz. U.Nr17, poz 71). Usta
wa z dnia 12 marca 1958r. o umorzeniu niekté-
rych dilugow i ciezarow (Dz U.Nr 17, poz 72). Obie
te ustawy stanowig realizacje zasad ‘nowej polityki rolnej. Reguluja one
sprawy wlasnoéciowe na wsi, przyczyniajac sie do stabilizacji prawnych
i gospodarczych stosunkéw wiejskich.

W ustawie pier wszej na podkreSlenie zastuguje przepis, ktory
wymaga od nabywcy nieruchomo$ci rolnej posiadania kwalifikacji zawo-

“dowych, co gwarantuje prawidlows gospodarke.

Na tle postanowien zawartych w tej ustawie wysuwaja sie dwa dos$é
skomplikowane problemy. Pierwszy z nich to sprawa roszczen repatrian-
tow z 1946/47 r. o otrzymanie nieruchomosci rolnych w zamian za mienie
pozostawione poza granicami panstwa. Ustawa w art. 14 uznaje te roszcze-
nia za wygaste. Decyzja ta wynika niewatpliwie z przestanek natury ekono-

i
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micznej i spolecznej. W obecnej sytuacji nie wydaje sie rzecza mozliwg za-
spokojenie tak znacznych roszczen, a po drugie — wiekszos¢ zglaszajacych
obecnie roszczenia to ludzie juz dzi§ majacy inne Zrédta utrzymania, nie
zwigzani z praca na. roli. Do$¢ czesto wystepuja oni ze swymi pretensjami
dopiero w ostatnim okresie, gdy zniesione zostaly ograniczenia w obrocie
ziemig i gdy cena jej wzrosla.

Drugi problem to sprawa roszczen ludnosci rodzimej na Ziemiach Od-
zyskanych, ktérej w przeszioéci zabrano majatek i przekazano osadnikom.
Restytuowanie ich praw w chwili obecnej, gdy tysiace osadnikéw przez
szereg lat uzytkuje i gospodaruje na tych ziemiach, byloby szkodliwe
z punktu widzenia gospodarczego i stworzvloby stan niepewnosci wsrod
osiedlencow.

Druga ustawa wprowadza umorzenie wszelkich dlugow i ciezarow,
jakie byly zabezpieczone (na nieruchomosciach ziemskich przejetych na
wlasnos$é panstwa) na podstawie przepiséw przytoczonych w art. 1 ust. 1
cyt. ustawy. . ¢

Podkres$li¢ tu trzeba, ze podczas debaty nad powyzsza ustawg w Sejmie
Minister Rolnictwa zakomunikowal Izbie, ze niezaleznie od $wiadczen na
rzecz bylych wlascicieli nieruchomosci zostaje utworzony fundusz dotacyj-
ny w celu udzielenia pomccy obywatelom, szezegblnie zastuzonym w walce
przeciw germanizacji lub w walce o ustroj ludowo-demokratyczny, w tych
wypadkach, gdy obywatele ¢i byliby dotknieci niektérymi skutkami w
zwigzku z umorzeniem roszczen rolniczych.

8. Ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o funduszu
gromadzkim na niektéore cele miejscowe (D
U.Nr 17, poz. 173). Ustawa ta anuluje dekret z 30.VI.1951 r. w sprawie
obowigzku $wiadczen w naturze na niektére cele publiczne oraz dekret
z 8 czerwca 1955 o samoopodatkowaniu ludnosci wsi.

Ustawa wplyneta do Sejmu Jako projekt poselski podjety przez- poslow
czlonkéw PZPR i ZSL.

Istniejacy dotychczas obowigzek $wiadczeh w naturze by! ostro krytyko-
wany przez ludno$¢ wiejska jako przezytek okresu panszczyznianego,
a ponadto realizowanie i egzekwowanie tego obowigzku dawalo znikome
efekty gospodarcze. Przyjecie w nowej ustawie zasady $wiadczen pie-
nieznych z przekazaniem tych sum do budzetu gromady i do bezposredniej
decyzji gromadzkiej rady narodowej przyczyni sie niewatpliwie do pod-
niesienia poziomu spoteczno-gospodarczego wsi.

9. Uchwalona przez Sejm na sesji w dniu 28 marca 1958 r. us fa wa
o zmianie przepisdéw o rentach i zaopatrze-
niach (Dz. U.Nr2l, poz 93)oznacza przede wszystkim likwida-
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cje tzw. starego portfelu, stwarza podstawy do odejécia z pracy rencistom,
dla ktérych praca ta czesto byla rzeczywiscie ,,mozotem* a jednocze$nie ko-
nieczno$cig zdobycia niezbiednych $rodkéw utrzymania, czego nie dawalo
zaopatrzenie pobierane wedlug tzw. starego portfelu. '

Ustawa powyzsza reguluje problem zaopatrzenia jednego miliona 265 ty-
siecy osob. )

Wydatki na renty i zaopatrzenia w 1957 r. wyniosly 5 miliardéw zlotych,
-a przecietna wysoko§¢ renty wynosita w tym okresie 337 zl. Natomiast w
1959 roku budzet rent i zaopatrzen wzrosnie do ca 9 miliardow zlotych, a
przecigtna wysoko$¢ renty wyniesie przeszito 600 zltotych.

Zrealizowanie w granicach mozliwosci finansowych panstwa problemu
rent i emerytur stanowi duzy krok naprzéod w rozwiagzaniu jednej z naj-
bardziej przykrych i dolegliwych bolaczek spoleczenstwa.

10. Ponizej podaje kréotki wykaz tych ustaw, ktére zostaly uchwalone
Jbrzez Sejm podczas drugiej sesji 1957/1958 r.:

1) ordynacja wyborcza do rad narodowych z dnia 31 pazdziernika
1957 r. (Dz. U. Nr 55, poz. 270),

2) ustawa z dnia 30 pazdziernika 1957 r. o zmianie wlasciwosci w za-
kresie niektérych spraw z dziedziny gospodarki komunalnej (Dz.
U. Nr 56, poz. 274),

3) ustawa z dnia 30 pazdziernika 1957 r. o kredytach dodatkowych na
rok 1957 (Dz. U. Nr 56, poz. 275),

4) ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o zmianie Konstytucji Polskie]j
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 61, poz. 329), .

5) ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.
U. Nr 61, poz. 330),

6) ustawa z dma 13 grudnia 1957 r. o podatku wyréwnawczym (Dz. U.
Nr 62, poz. 336),

'7) ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.z 1958 r.
Nr 1, poz. 1),

8) ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o realizacji zaleglosci w obowiaz-
kowych dostawach zboz, ziemniakéw i zwierzat rzeznych (Dz. U.
Nr 62, poz. 337),

9) ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o stuzbie wojskowej oficeréw Sit
Zbrojnych (Dz. U. z 1958 r. Nr 2, poz. 5),

10) ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zoi-
nierzy zawodowych i nadterminowych oraz ich rodzin (Dz. U.

¢ 71958 r. Nr 2, poz. 6), -
11) ustawa z dnia 28 grudnia 1957 r. o prowizorium budzetowym na
I kwartal 1958 r. (Dz. U. z 1958 r. Nr 1, poz. 2),
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12) ustawa z dnia 28 grudnia 1957 r. o dostawach, robotach i uslugach
na rzecz jednostek panstwowych (Dz. U. z 1958 r. Nr 3, poz. 7),

13) ustawa z dnia 21 stycznia 1958 r. o wzmozeniu ochrony mienia spo-
lecznego przed szkodami wynikajacymi z przestepstwa (Dz. U. Nr
4, poz. 11),

14) ustawa z dnia 21 stycznia 1958 r. o zmianie niektorych przepiséw
Kodeksu wojskowego postepowania karnego (Dz. U. Nr 4, poz. 12),

15) ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U.
Nr 5, poz. 16),

16) ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mie-
nia pozostajacego pod zarzadem panstwowym (Dz. U. Nr 11, poz. 37),

17) ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o zmianie dekretu z dnia 28.1.1947 r.
o egzekucji administracyjnej swiadezen p1en1eznych (Dz. U. Nr 11,
poz. 38),

18) ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o Panstwowej Inspekcji. Handlowej
(Dz. U. Nr 11, poz. 39),

19) ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 19.1V. 1950 1.
o wyscigach konnych (Dz. U. Nr 11, poz. 40),

20) ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach | trybie wywlaszczania
nieruchomoéci (Dz. U, Nr 17, poz. 70),

21) ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nie-
ruchomosci rolnych craz uporzgdkcwaniu niektérych spraw zwig-
zanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego
(Dz. U. Nr 17, poz. 71),

22) ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o umorzeniu niektérych dlugow
i cigzarow (Dz. U. Nr 17, poz. 72),

23) ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o funduszu gromadzkim na niektére
cele miejscowe (Dz. U. Nr 17, poz. 73),

24) ustawa budzetowa na rok 1958 z dnia 27 marca 1958 r. (Dz. U. Nr
16, poz. 69),

25) ustawa z dnia 28 marca 1958 r. o zmianie. przepiséw o rentach i zao-
patrzeniach (Dz. U. Nr 21, poz. 93),

26) ustawa z dnia 28 marca 1958 r. o funduszu zakladowym na rok 1958
(Dz. U. Nr 18, poz. 74),

27) ustawa z dnia 28 marca 1958 r. o zmianie mektorych przepisow po-

_stepowania w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 18, poz. 75),

28) ustawa z dnia 28 marca 1958 r. o zmianie przepiséw postepowania

karnego (Dz. U. Nr 18, poz. 76).



