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CZEStAW WASILKOWSKI

Reforma prawa emerytalnego'

(ustawa z dn. 28. lIl. 1958 r. 0 zmianie przepiséw o rentach i zaopatrzeniach}

A. Uwagi wstepne

Ostatnia reforma naszego prawa emerytalnego, dokonana ustawg z dnia
28 marca 1958 r. 0 zmianie przepiséw o rentach i zaopatrzeniach (Dz. U.
Nr 21, poz. 93), ktora weszla w zycie z dniem 1 lipca 1958 r., wywotala
wielkie zainteresowanie w szerokich kotach spoleczenstwa, a zwlaszcza
wéréd rencistow. W zwigzku z tym malezy sie liczy¢ ze znacznym maptly-
wem do sgdéw ubezpieczenn spolecznych spraw toczgcych sie z udzialem
adwokatéw i czestszym niz dotychczas zasieganiem u adwokatéw porad
prawnych w sprawach zwigzanych z zaopatrzeniem emerytalnym. O za-
siegu ustawy $wiadczy fakt, ze liczba 0s6b zatrudnionych w uspotecznio-

!' W tym zakresie od chwili oddania do druku niniejszego artykutlu ukazalo sie
kilka opracowan dotyczacych calo$ci lub poszczegélnych fragmentéw omawianej
materii, a w szczegélnosei:

1) w ,,Przegladzie Ubezpieczeri Spolecznych” (w skrécie ,PUS”) a) J. Piot-
rowskiego pt. Zmiany prawa ubezpieczeniowego a kierunek rozwoju polskiego
systemu emerytalnego (nr 5—6 z 1958 Vr., s. 125 i nast); b) K. Niementow-
skiego pt. Nowa reforma rent i zaopatrzen emerytalnych (nr 5—6 z 1958 r.,
s. 152 i nast); ¢) T. Wasyleckiego pt. Wysoko§¢ swiadczen rentowych od
1.VII.1958 r. (nr 5—6, s. 157 i nast.); d) F. Wozniczka pt. O uprawnieniach
do rent z Karty Goérnika wedlug stanu prawnego obowigzujacego od 1 lipca 1958 r.
(nr 7 z 1958 r., s. 197 i nast.);

2) w ,,Przegladzie Zagadnien Socjalnych” (w skroceniu,PZS”) K. Kowalskie]j
i T. Gortata pt. Zmiana przepiséw o rentach i zaopatrzeniach (nr 5 z 1958 r.,
s. 9 i nast.);

3) w ,Nowym Prawie” C. Wasilkowskiego pt. Reforma systemu rent
i zaopatrzen (nr 6 z 1958 r., s. 3 i nast).

Zob. rowniez artykuly dotyczace ogdlnie zaopatrzenia emerytalnego: a) M. Po-
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nych i nie uspolecznionych zakladach pracy, na ktére to osoby rozcigga
sie ustawa, wynosita w I kwart. 1958 r. przeszio 7 milionéw 200 tysiecy
o0sob, do czego doliczy¢ jeszcze nalezy czlonkéw ich najblizszej rodziny.

Przepisy naszego prawa emerytalnego, niestety, czesto sie zmieniajg
i trudno powiedzie¢ o nich, by byly proste i latwo zrozumiale. Zreszta
samo normowane zagadnienie — wbrew czesto spotykanemu pogladowi
— jest bardzo skomplikowane. -

Artykul nie jest przeznaczony dla specjalistéw. Zmierza on do tego,
by zapozna¢ pokroétce czytelnika z trescia najwazniejszych przepiséw
ustawy z dnia 28 marca 1958 r2 i z kilkoma zagadnieniami wylania-
jacymi sie na jej tle. Mam nadzieje, ze moze on ulatwi¢ nieco spel-
nianie czynnos$ci zawodowych w zakresie spraw emerytalnych adwoka-
tem, ktoérzy stykaja sie z tymi zagadnieniami tylko dorywczo i mapoty-
kajg mieraz duze trudnoSci przy stosowaniu naszego prawa emerytal-
nego. Ponadto, by¢ moze, artykul przyczyni sie do popularyzacji proble-
matyki emerytalnej, tak szeroko omawianej, lecz malo znanej szerokim
sferom naszego spoleczenstwa.

Omawiana ustawa zmienia przepisy: 1) o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, 2) o zaopatrzeniu emerytalnym
gérnikéw i ich rodzin, 3) o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i woj-
skowych oraz ich rodzin. W zwigzku z tym wustawa nowelizuje kilka
aktow ustawodawczych w tej materii oraz uchyla moc kilku aktow z tej
same]j dziedziny. Kwestia ta bedzie oméwiona w dalszym ciggu arty-
kutu.

Sposrdd aktéw ustawodawczych zmienionych przez omawiang ustawe
najszerszy zasieg ma dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (tekst pierwotny:

narskiego pt. Miejsce i rola zaopatrzen emerytalnych w socjalistycznej gospo-
darce narodowej (PUS nr 5—6 z 1958 r., s. 139 i nast); b) tegoz autora
pl. Zagadnienie ,portfeli” w zacpatrzeniu rentowym (PUS nr 7 z 1958 r., s. 184
i nast); ¢) M. Tyrowicza pt. Budowaé¢ teorie w oparciu o fakty, uwagi do
artykulu M. Ponarskiego zamieszczonego w nr 5—6 PUS (PUS nr 8 z 1958 r.,
s. 214 i nast.). s

Artykuly dotyczace tylko poszczegélnych kwestii zostang powolane przy oma-
wianiu tych kwestii.

Ukazaly sig¢ réwniez popularne opracowania: a) Z. Kopankiewicza
pt. Prawa emerytéow i rencistow (,Wydawnictwo Prawnicze”, Warszawa 1958)
ib) M. Ponarskiego pt. Co powinien wiedzie¢ kazdy pracownik starajgcy
sie¢ o rente (,Wydawnictwo Prawnicze”, Warszawa 1958).

? Bede powolywal ja w dalszym ciggu swych wywodéw w skroceniu jake
sustawe”,
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Dz. U. Nr 30, poz. 116). Najwiecej sporéw sgdowych wylania sie wtasnie
na jego tle, Dlatego tez zajme sie przede wszystkim zmianami poczy-
nionymi w dekrecie z dnia 25 czerwca 1954 r3 Tekst jednolity tego
dekretu (poprzedni tekst jednolity: Dz. U. z 1956 r. Nr 43, poz. 200) zo-
stal ogtoszony w Dzienniku Ustaw z 1958 r. Nr 23 pod pozycja 97.

Jedli chodzi 0 zmiany poczynione przez ustawe w innych aktach usta-
wodawczych, to ogranicze sie do mozliwie krétkich informacji ogélnych.

Dokladniejsze zrozumienie poczynionych zmian i lepsze wyjasnienie
nowych przepisbw wymaga niejednokrotnie nawigzania do dotychczaso-
wego stanu prawnego, wobec czego przedstawienie nieraz zmian i uzu-
pelnien wprowadzonych przez ustawe nastapi w lgcznosci z dotychczaso-
wym tekstem przepisow.

Zbyt maty okres dzieli nas od wejscia w zycie ustawy (1.VII.1958 r.),
aby mozna bylo juz teraz oceni¢ w peini jej donioslos¢ i praktyczne kon-
sekwencje oraz da¢ wyczerpuigcg analize jej przepisow. Wymagatoby
to zresztg obszernej momografii. Dlatego tez — jak juz zaznaczylem —
ogranicze sie¢ do kwestii, moim zdaniem, najistotniejszych i majacych
najwieksze znaczenie praktyczne. .

Wydanie ustawy podyktowane zostalo przede wszystkim dgzeniem
Partii i Rzadu do podniesienia poziomu zyciowego ludzi pracy w miarg
postepéw budownictwa socjalistycznego. .

Ustawa nie reguluje wielu kwestii; przekazujgc ich unormowanie badz
rozporzgdzeniom Rady Ministréow (np. kwestie niestosowania zawiesze-
nia prawa do renty ze wzgledu na prace zarobkows rencisty), badz roz-
porzadzeniom zainteresowanych ministré6w. Ustawa nie stanowi wpraw-
dzie kodyfikacji prawa emerytalnego, jednakze w dazeniu do uproszcze-
nia i ujednolicenia przepiséw o rentach i zaopatrzemiach znosi niektore,
dotychczas odrebne, systemy emerytalne. W zwiazku z tym zostaly uchy-
lone niektére akty ustawodawcze, a w szczegdlnodci: 1) dekret z dnia
13.X1.1945 r. o zaopatrzeniu ofiar wrogéw demokratycznego ustroju
Polski (Dz. U. z 1956 r. Nr 59, poz. 287), 2) ustawa z dnia 23.VIL
1945 r. o zasilkach i pomocy dla os6b pozostalych po uczestnikach ruchu
podziemnego i partyzanckiego, polegltych w walce o wyzwolenie Polski
spod najazdu hitlerowskiego (Dz. U. z 1950 r. Nr 43, poz. 395 i z 1953 r.
Nr 9, poz. 29) i 3) dekret z dnia 19.1.1957 r. o §wiadczeniach emerytal-
nych dla robotnikéw zatrudnionych w zespolach formujacych szklo
(Dz. U. Nr 10, poz. 41 i Nr 35, poz. 149).

' Bede powolywat go w dalszym ciggu swych wywoddéw w skréceniu jake
»dlekret”.
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B. Powszechne zaopatrzenie emerytalne

Pojecia ogéine

Przed przystgpieniem do przedstawienia zmian, jakie wprowadziia
ustawa w przepisach o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin, malezy krotko omowic kilka podstawowych pojec,
ktébrymi postuguje sie dekret z dnia 25.VI.1954 r. Pozwoli to ma lepsze
zrozumienie poszczegélnych zasadniczych instytucji dekretu i zmian
wprowadzonych ustawsg, a takze moze ulatwi¢ czytelnikowi wyrobienie
sobie pogladu ma to, jak przedstawiajg sie Swiadczenia przystugujace
pracownikowi i czlonkom jego rodziny z tytulu powszechnego zaopatrze-
nia emerytalnego. Przedstawieniu poszczegblnych zasadniczych rodzajow
swiadczen emerytalnych pienieznych?! z powszechnego zaopatrzenia
emerytalnego, a wigc rencie starczej, inwalidzkiej i rodzinnej oraz do-
datkom do rent, poswiece odrebne punkty.

Takimi zasadniczymi pojeciami, ktorymi sie dekret postuguje, a do
ktorych tresci ustawa wprowadzita emiany, sg w szczegdlnosci pojecia:
pracownika, okresu zatrudnienia, kategorii zatrudnienia, podstawy wy-
miaru renty i zawieszenia praw do renty. Ré6wniez nalezy omowi¢ po-
krotce zagadmienie, kiedy powstaje prawo do renty, dalej — zasede
jednej remty, wreszcie niektére reguly dotyczace postepowania w spra-
wach o $wiadezenia rentowe.

1

Wediug dekretu (art. 4 ust. 1) pracownikami sg:

1) pracownicy fizyczni i umystowi zatrudnieni na podstawie umowy
o prace lub mianowania,

2) osoby, ktore pelnig funkcje z wyboru, jezeli z tego tytulu otrzy-
mujg wynagrodzenie stanowigce gléwme zrédlo ich utrzymania.

Za pracownikoOw uwaza sie réwniez (art. 4 ust. 2):

1) osoby uczeszczajace do szkél przysposobienia zawodowego,

2) osoby uczeszczajgce do szk6l partyjnych i -szkdt zwigzkdéw zawo-
dowych pod warunkiem bezposredniego uprzedniego zatrudnienia,

3) osoby wykonujace prace w zakladach pracy w zwigzku z maukg
zawodu.

* Pomijam $wiadczenia w naturze, gdyz odpowiednie przepisy dekretu nie
budzg na ogél w praktyce wiekszych watpliwosci. ’
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Wreszcie pracownikami sg (art. 4 ust. 3) chalupnicy, ale pod warun-
kiem, ze odpowiadaja wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Mini-
stra Pracy i Opieki Spotecznej. Rozporzadzenie takie ukazalo sie® na pod-
stawie upowaznienia zamieszczonego w art. 4 ust. 2 pkt 4 dekretu w
jego pierwotnym brzmieniu (Dz. U. z 1954 r. Nr 30, poz. 116). Nowe
rozporzgdzenie wykonawcze jeszcze sie nie ukazalo. Poniewaz powyzsze
upowaznienie (dane w art. 4) do okreslenia, jacy chalupnicy sg pra-
cownikami w rozumieniu dekretu, mialo w pierwotnym tekscie dekretu
inng niz obecnie tres¢ (od czasu pierwszej reformy emerytalnej od 1.VII.
1956 r.), przeto orzecznictwo Trybunalu Ubezpieczen Spoltecznych zajelo
stanowisko, ze w sprawach rozstrzyganych ma podstawie przepiséw obo-
wigzujacych od dnia 1.VIL.1956 r. nie majg bezposrednio zastosowania
zasady wskazane w cytowanym wyzej rozporzadzeniu. Rozporzgdezenie
to uzaleznialo uznanie danej osoby za chalupnika m.i. od tego, by wy-
twarzala ona ,,przedmioty dla uspolecznionych zaktadéw pracy”. Majac
na wzgledzie inne mniz obecnie stosunki spoleczno-ekonomiczne w mi-
nionym okresie, a zwlaszcza przed wyzwoleniem, TUS uznalf, ze jezeli
chodzi o okres przed dniem 1 lipca 1954 r. (data wejScia w zycie de-
kretu), to wspomniany warunek nie jest wymagany, tak ze za chalup-
nik6w w rozumieniu dekretu uwaza sie réwniez osoby, dla ktoérych pra=
ca chalupnicza stanowila gléwne Zrdédlo utrzymania, jezeli tylko osoby
te byly chalupnikami w rozumieniu przepiséw ubezpieczeniowych obo-
wigzujgcych do 31.XI1.1933 r. lub do 30.VI.1954 r.

Dokladne okre$lenie pojecia pracownika w rozumieniu dekretu jest
bardzo wazne z tego powodu, ze §wiadczenia emerytalne z mocy dekretu
przystugujg jedynie pracownikom w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 oraz
cztonkom ich rodzin (art. 2, 3, 28, 44 i inne dekretu). Tylko wyjatkowo
zaopatrzenie emerytalne przystuguje takze osobom, ktére ulegly wy-
padkowi, nie bedac pracownikami (art. 36 ust. 4). Wyjatki te okreSlone
zostaly w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia
1 lipca 1954 r. w sprawie wypadkéw w zatrudnieniu (Dz. U. Nr 35,
poz. 149; zmiana: Dz. U. z 1958 r. Nr 31, poz. 141).

Jak wynika z okreslenia pojecia pracownika, dekret w zakresie zao-
patrzenia emerytalnego nie czyni Zadnej roéznicy w zaleinosci od tego,
z jakiego tytulu dana osoba jest pracownikiem. W szczegblnosci mie
ma obecnie (a wigc inaczej niz przed dniem 1 lipca 1954 r.) roéznicy
miedzy pracownikami panstwowymi zatrudnionymi ma podstawie no-

& Jest to rozp. z dnia 1 lipca 1954 r. w sprawie okre§lenia chalupnikéw (Dz. U.
Nr 35, poz. 148).

¢ Por. wyrok z dnia 23.XI.1957 r., nr TR III :1240/56.
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minacji a pracownikami, ktérych stosunek pracy oparty jest na umowie.

Nie ma zmaczenia réwniez okolicznoéé, czy chodzi o osobe zatrudniona
w uspolecznionym czy tez mie uspotecznionym zakladzie pracy. W tym
ostatnim wypadku istnieje jedymie zastrzezenie dotyczace zatrudnienia
w nie uspotecznionym zakladzie pracy malzonka oraz majblizszych krew-
nych i powinowatych osoby, na ktérej rachunek zaklad jest prowadzony
(art. 5 ust. 2). Osoby takie korzystaja tylko ze §wiadczen przewidzianych
w dekrecie z tytulu wypadku lub choroby zawodowej, jezeli umowa
o prace lub umowa o nauke zawodu zostala zawarta w formie aktu nota-
rialnego oraz jezeli osoby te nie mieszkajg wspélnie z osobg, na ktdrej ra-
chunek zaklad jest prowadzony. Przepis ten zostal podyktowany daze-
niem do zapobiezenia obej$ciu prawa.

Nie sg pracownikami w rozumieniu dekretu (art. 5 ust. 1) cudzoziemcy
zatrudnieni w przedstawicielstwach i misjach panstw obcych albo w
miedzymarodowych instytucjach lub komisjach.

Do czasu wydania przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym dla cztonkow
spoéldzielni pracy, czlonkowie i kandydaci na czlonkéw tych spoidzielni
sg uwazani za pracownik6w w rozumieniu dekretu, jezeli praca w sp6i-
dzielni stanowi ich gléwmne 2zrodlo utrzymania (art. 107). Natomiast
czlonkowie rolniczych spoldzielni produkcyijnych, jak to juz wielckrotnie
wyjasnial Trybunal Ubezpieczen Spolecznych,” nie moga. by¢é uwazani
za pracownikéw w rozumieniu dekretu.

Pracownikami w rozumieniu dekretu mie sg réwniez czionkowie po-
mocniczych spéldzielni rzemieslniczych.?

I

Drugim podstawowym pojeciem, ktérym postuguje sie dekret, jest
pojecie okresu zatrudnienia. Wedtug art. 7 ust. 1 dekretu ,za okresy
zatrudnienia uwaza sie okresy pracy wykonywanej na obszarze Pan-
stwa Polskiego, jezeli pracownikowi przystuguje za mie wynagrodzenie”.
Oba te zasadnicze pojecia, na ktérych opiera sie cala konstrukcja de-
kretu, wzajemnie sie zazebiajg i uzupemiajg. Pracownikiem bowiem jest
ten, kto pozostaje w stosunku pracy, ten, kto wykonuje (przez pewien
okres) prace, za ktérag nalezy sie wynagrodzenie.

Jak wiadomo, istotnym elementem stosunku pracy jest wynagrodzenie
[zob. art. 58 Komstytucji, art. 341 k.z,, art. 1 rozp. Prez. ¢ dnia 16.IIL

7 Por. np. wyrok z dnia 17.IV.1957 r., nr TR III 1178/55 (PZS nr 5 z 1958 r., s. 60).
! Por. wyrok TUS z 27.XI1.1957 r., nr TR II 1603/56 (PZS nr 10 z 1958 r., s. 67).
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1928 r. o umowie o prace robotnikéw (Dz. U, Nr 35, poz. 324 z poézniej-
szymi zmianami) i art. 8 rozp. Prez. z dnia 16.I11.1928 r. o umowie o pra-
ce pracownikéw umystowych (Dz., U. Nr 35, poz. 323 z pdiniejszymi
zmianami)].

Przypomnie¢ nalezy, ze stosownie do orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego® umowa, na mocy ktérej jedna ze stron zobowigzalaby sie swiad-
czyé swa prace bezplatnie, musi by¢ z reguly uznana za sprzeczng z za-
sadami wspolzycia spolecznego w Panstwie Ludowym, a jako taka by-
laby miewaina. W ustroju demckracji ludowej umowa o $§wiadczenia
ustug przez pracownika zawsze zobowigzuje pracodawce do $wiadczenia
na rzecz pracownika stusznego wymnagrodzenia, i to takze w okresie
proby. Powyzsze tezy zawarte w wyroku z 7.XI1.1950 r. zostaly rozwi-
niete w dalszych wyrokach!® z 15.VI1.1957 r., nr Cr 360/57 i z 10.IV.
1957 r. nr Cr 132/57.

Wedltug ustalonego orzecznictwa organéw rentowych (prezydidéw wo-
jewbdzkich lub miejskich rad marodowych — wydzialéw remt i pomocy
spolecznej) i sadéw ubezpieczen spoltecznych (okregowych sgdéw ubez-
pieczen spotecznych, Trybumalu Ubezpieczen Spotecznych) w zasadzie
tylko okresy pozostawania w pracowniczym i spéldzielczym (gdy chodzi
o przemyslowe — w przeciwienstwie do rolniczych — spéldzielnie pra-
cy) stosunku pracy stanowig okresy zatrudnienia. Natomiast za takie
okresy nie uwaza sig okresu $wiadczenia ustug np. z mocy umowy o dzielo
lub umowy zlecenia.

Jak juz zaznaczylem, przestankg traktowamia okresu pracy jako okresu
zatrudnienia jest wykonywanie pracy w kraju. Wyjatek zachodzi na
rzecz 0so6b, ktére byly zatrudnione na obszarze ZSRR. Prace tych osob
uwaza sie za zatrudnienie (art. 7 ust. 4) w Polsce. Tak samo traktuje
sie (art. 7 ust. 3) okresy zatrudnienia obywateli polskich za granica
po wyzwoleniu w polskich przedstawicielstwach i misjach oraz dele-
gowanych do miedzynarodowych instytucji lub komisji. W innych wy-
padkach okresy zatrudnienia obywateli polskich za gramicg uwaza sig
za zatrudnienie na obszarze Panstwa Polskiego tylko pod warunkiem,
ze taki obywatel, powrociwszy do kraju, byt zatrudniony w Polsce Lu-
dowej po wyzwoleniu przez okres co majmniej 5 lat.

Na mocy upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 4 dekretu Minister
Pracy i Opieki Spolecznej wydat w dniu 27.1X.1856 r. rozporzadzemie

® Por. np. wyrok z 7.XI1.1950 r. nr C 162/50 (,Prawo Pracy” tom I, 8 99 1 nast.
Warszawa 1955, ,,Wydawnictwo Prawnicze”).
1 Por. PZS nr 7 z 1958 r., s. 53 i nast.
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(Dz. U. Nr 59, poz. 284), ktore m.. reguluje kwestie, jakie okresy
zatrudnienia uwaza sie za okresy zatrudnienia na obszarze Pahstwa Pol-
skiego, oraz okreSla inne — poza wymienionymi w dekrecie — wy-
padki, w ktoérych nie jest wymagany warunek 5 lat zatrudnienia po
wyezwoleniu.

Specjalne warunki miezbedne do mabywania prawa do zaopatrzenia
emerytalnego obowiagzujg repatriantow (i czlonkdéw ich rodzin), ktorzy
byli pracownikami lub Zotnierzami, a ktorzy powrécili do Polski po dniu
22 lipca 1944 r. W szczegélnosci w omawianym zakresie uwaza sig —
w calosci 1 bez zadnych ograniczen — za okresy zatrudnienia w Polsce
okresy pracy za gramicg i ¢kresy wojskowej stuzby zawodowej w pol-
skich formacjach wojskowych w kraju i za granica oraz w armiach
sojuszniczych. W sprawie szczegblowych warunkdéw uzyskiwania swiad-
czen rentowych przez repatriantéw wydane zostalo rozporzgdzenie Rady
Ministréow z dnia 10 maja 1957 r. (Dz. U. Nr 26, poz. 117). Omébwienie
tego rozporzadzenia przekraczaloby granice miniejszego artykuiu.

Za okresy zatrudnienia uwaza sie réwniez (art. 7 ust. 1) okresy mauki
osbb wymienionych wyzej oraz okresy pobierania zasitkéw z ubezpie-
czenia spolecznego z powodu choroby lub macierzynstwa, a ponadto (jak
uzupelnita ten przepis omawiana ustawa) okresy stuzby wojskowej za-
wodowej i madterminowej w Wojsku Polskim po dniu 1.XI.1918 r., tu-
dziez okresy pelnienia mandatu posta na Sejm.

Jak wiadomo, nie wszyscy pracownicy zatrudnieni sg w pelnym wy-
miarze godzin. Sg wypadki zatrudnienia kogo$ np. ‘,na p6! etatu” lub
tez wypadki zatrudnienia przez pare godzin dziennie albo nawet na kilka
godzin tygodniowo (mp. niektéorzy radcowie prawni). Otéz na tle prze-
pisbw dekretu, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 lipca 1958 r.,
powstawaly watpliwoéci, jak nalezy traktowaé zatrudnienia w niepelnym
wymiarze godzin. Kwestia ta zostala uregulowana w omawianej ustawie
(art. 7 ust. 2 dekretu w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 28.111.1958 r.)
w ten sposob, ze ,,do okres6w zatrudnienia wymaganych do uzyskania
renty starczej lub inwalidzkiej z tytulu inwalidztwa powstalego z in-
nych przyczyn niz wypadek w zatrudnieniu lub choroba zawodowa nie
zalicza sie okresdw zatrudnienia wykonywanego w wymiarze go-
dzin mizszym mniz polowa obowigzujgcego w danym zawodzie wymiaru
czasu pracy, z tym, ze w razie wykonywania kilku zatrudnien bierze
sie pod uwage lgczny czas pracy tych zatrudnien”. Z przepisu tego wy-
nika m.i., ze do uzyskania renty inwalidzkiej z tytulu wypadku w za-
trudnieniu lub choroby zawodowej regula ta nie ma zastosowania. Jezeli
wiec np. osoba zatrudniona przez 2 godziny dziennie ulegnie wypadkowi
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w zatrudnieniu powodujacemu jej inwalidztwo co majmmniej III grupy,
bedzie miala prawo do renty inwalidzkiej.

Odrebnym od kwestii zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin jest
zagadnienie, jakie znaczenie w zakresie zaopatrzenia emerytalnego ma
okoliczno$é, czy mamy do czynienia z pracg stala, czy tez niestalg. Juz
na tle pierwotnego brzmienia dekretu nie masuwaly sie watpliwosci co
do tego, ze rdéwniez praca sezonowa jest zatrudnieniem w rozumieniu
dekretu. Natomiast dopiero orzecznictwo sgdowe utorowalo droge wy-
kladni jedynie stusznej, ze takze praca za wynagrodzeniem wykonywana
derywczo powinna byé¢ traktowana jako zatrudnienie w rozumieniu
art. 7 dekretu!’. Rzecz oczywista, chodzi tu o zatrudnienie dorywcze
wykonywane z tytulu stosunku pracy, a nie np. umowy o dzielo. W prak-
tyce niejednokrotnie zachodza znaczne trudmnosci przy zakwalifikowaniu
danego stosunku prawnego (prace na roli, pranie itp.). Jest rzecza zro-
zumiala, ze przy dorywczym zatrudnieniu (w pelnym wymiarze godzin)
uwzglednia sie tylko dmi pracy rzeczywiscie swiadczonej; odnosi sie
to w szczegdlnosci do tzw. pracownikéw dniéwkowych, ktérym liczy sie
tylko dni faktycznie przepracowane, za jakie przystugiwalo im wyna-
grodzenie 12,

Z dorywczym zatrudnieniem, zwlaszcza u ludzi starszych, spotykamy
sig dos¢ czesto. Pamieta¢ o tym nalezy przede wszystkim w sprawach
o rente starcza, poniewaz odpowiedni przepis (art. 28 ust. 1 dekretu)
uzaleznia prawo do renty od tego, zeby pracowmik ukonczyl wiek star-
czy w czasie zatrudnienia lub w ciggu 5 lat po ustaniu zatrudnienia.

Do okreséw zatrudnienia wymaganych do uzyskania renty starczej
lvb inwalidzkiej zalicza si¢ pewne okresy. Sa one wyczerpujgco wy-
liczone w art. 8 dekretu i w przepisach wykonawczych do art. 8 de-
kretu®®. Liste tych okres6w rozszerzyla ostatnio nowela z 28.II1.1958 r.
do dekretu, w szczeg6lnosci przez objecie nig ckreséw tajnego nauczania
w czasie okupacji (art. 8 ust. 1 pkt 15) i przez zlagodzenie wymagan,
przy spetnieniu ktérych mastepuje zaliczemie okreséw stuzby w czasie

11 por, np. wyrok TUS z dnia 22.VI.1956 r., nr TR II 913/55 (PZS nr 10,
z 1956 r., s. 7).

12 Por. wyrok TUS z dnia 5.X.1956 r., nr TR II 522/56 (PZS nr 1 z 1957 r.,, s. 57).

13 Przepisy takie, stosownie do art. 8 ust. 5 dekretu (w brzmieniu obowigzujgcym
od dnia 1.VII.1956 r.) powinny byé wydane w drodze rozporzgdzenia Ministra
P. i O. S. Dotychczas takie rozporzgdzenie jeszcze sie nie ukazalo. W materii tej
stosuje sie zarzadzenie wydane z mocy art. 8 ust. 4 dekretu (w pierwotnym brzmie-
niu) Ministra P. i O. S. z dnia 1.VIL1954 r. w sprawie zaliczania do okreséw za-
trudnienia stuzby w niektorych formacjach wojskowych panstw obcych (Mon. Pol.
Nr A-70, poz. 875).
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ostatniej wojny. Dekret rozréznia okresy zaliczalne bezwarunkowo
(ckres nauki w szkole, do ktérej pracownik zostat skierowany przez za-
klad pracy, ckres stuzby w oddziatach, ktdre prowadzily walke z hitle-
rowskim okupantem, okres dzialalnosci rewolucyjnej itd.) i okresy zali-
czalne tylko w razie spelnienia okreslonych warunkéw [np. okres po-
bytu w miewoli w czasie ostatniej wojny zaliczalny jest pod warunkiem,
ze pracownik bezposrednio przedtem lub do dnia 1.IX.1939 r. byt za-
trudniony i ma co majmniej 5-letni okres zatrudniemia po wyzwoleniu
(art. 8 ust. 1 pkt 9 i ust. 3)].

Wyzej byla mowa o okresach zatrudnienia (art. 7) i o okresach zali-
czalnych do zatrudnienia (art. 8). Zachodzi pytanie, jaka jest rdznica
pomiedzy tymi dwoma pojeciami. Réznice te mozna by sprowadzié¢ do
dwdch momentow: a) istnienie tylko samego okresu zaliczalnego do za-
trudnienia nie moze uzasadni¢ uprawmienia do zaopatrzenia emerytal-
nego; pracownik, aby uzyskaé¢ takie zaopatrzenie, powinien byé¢ rzeczy-
wiscie zatrudniony choéby przez krétki okres (np. sam okres dzialal-
nosci rewolucyjnej, tj. okres zaliczalny, bez okresu zatrudnienia mie daje
prawa do renty z dekretu); b) osiggniecie wieku starczego lub powstanie
inwalidztwa stanowi przestanke powstania prawa do renty, jezeli na-
stapilo w czasie rzeczywistego zatrudnienia, a nie w okresie zaliczalnym
do zatrudnienia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze stosownie do orzecznictwa organdéw rentowych
i sagdéw ubezpieczen spotecznych* do okreséw zatrudnienia mnie moze
by¢ zaliczony okres éwiadczenia pracy przez wieznidbw w warsztatach
wieziennych lub w przedsiebiorstwach istniejgcych poza wiezieniem.

I

Tak jak dotychczas ustawa zachowuje podzial wszystkich pracownikoéw
na dwie kategorie zatrudnienia (art. 9 dekretu w brzmieniu nadanym
omawiang ustawa). Jednakze ustawa rozszerzyla osobowy zakres pra-
cownikéw I kategorii zatrudnienia. Sg nimi oprécz — jak dotychczas —
pracownikéw zatrudnionych pod ziemig lub w warunkach szkodliwych
dla zdrowia takze pracowmicy zatrudnieni na statkach morskich w ze-
gludze miedzynarodowej i na statkach zeglugi powietrznej oraz mau-
czyciele podlegajacy przepisom ustawy z dnia 27.IV.1956 r. o prawach

14 por. wyrok TUS z dnia 11.1V.1957 r.,, nr TR I 1666/56 (PZS nr 8/9 1958 r., s. 106).
Zobacz tez § 4 i 5 rozp. Ministra P.i0.S. z 26.X1.1956 r. w sprawie wyplaty renty
osobom pozbawionym wolno$ci oraz §wiadczen dla tych osob, jezeli ulegly wypad-
kowi przy pracy w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 59, poz. 283).



Nr 1 REFORMA PRAWA EMERYTALNEGO 23

i obowigzkach mauczycieli (Dz. U. Nr 12, poe. 63). Druga kategoria obej-
muje wszystkich pozostalych pracownikow.

Dekret (art. 9 ust. 2) upowaznit Rade Ministréw do okreé§lenia rodza-
jow prac objetych I kategorig oraz warunkéw zaliczania pracownikow
do I kategorii zatrudnienia. Na mocy tego upowaznienia (identyczne
upowaznienie zawieral dekret w brzmieniu obowigzujagcym od 1.VII.
1956 r.) ukazalo sie rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 10.1X.1956 r,
w sprawie zaliczania pracownikéw do kategorii zatrudmienia (Dz. U:
Nr 39, poz. 176). Podkresli¢ nalezy, ze ocena, jakie rodzaje prac sg wy-
konywane w warunkach szkodliwych dla zdrowia, nie jest pozostawiona
uznaniu organdéw rentowych i sadéw ubezpieczen spolecznych. Sta-
nowig o tym przepisy wspomnianego rozporzgdzenia (§ 1 ust. 1). Mia-
nowicie obszerny wykaz prac wykonywanych w warunkach szkodliwych
dla zdrowia wuprawniajgcych do zaliczenia do I kategorii zatrudnienia
zawiera zalgcznik do cytowanego rozporzadzenia. Wykaz ten zawiera
wyliczenie stanowisk pracy w zakladach przemystowych roéznych dziatéw
produkcji, niezaleznie od galezi przemyslu (np. oczyszczanie przemy-
slowych kottow parowych), i wyliczenie stanowisk pracy w poszczegdl-
nych galeziach produkeji (np. w hutnictwie zelaza i stali — w dziale
»Stalownie” — stanowisko obstugi mieszalnikéw surowki).

Wedlug orzecznictwa TUS ® wyliczenie zawarte w tym wykazie jest
wyczerpujgce. Nie objete nim czynnoéci nie moga uzasadniaé¢ zaliczenia
do I kategorii.

v

Wysokosc renty zalezy m.i. od podstawy jej wymiaru. Wedlug art. 10
ust. 1 dekretu podstawe wymiaru renty stanowi przecigtny miesieczny
zarobek badz z ostatnich 12 miesigecy zatrudmienia, badz z kolejnych
2 lat zatrudnienia dowolnie wybranych przez zainteresowanego z okresu
ostatnich 10 lat zatrudnienia przed zgtoszeniem wniosku o rente. Wybbr:
czy uznaé za podstawe pierwszy, czy drugi z tych okreséw — malezy do
zaiteresowanego. Za zarobek uwaza sig¢ calkowity, bez jakichkolwiek
potracen, zarobek w gotéowce i w maturze przystugujacy pracownikowi
z tytulu zatrudnienia, z wszelkimi dodatkami wplywajacymi trwale na
jego wysokos$¢ (art. 10 ust. 3), a wiec (§ 7 ust. 1 rozporz. z dn. 22.XI.

15 Por, wyrok TUS z 10.V.1957 r.,nr TR 11 1951/65. W wyroku tym stwierdzono m.i.,
ze zaliczenie w zbiorowym ukladzie pracy, zawartym dla okreSlonego dzialu prze-
mystu, pewnych czynno$ci do prac ciezkich i szkodliwych dla zdrowia nie uza-
sadnia jeszcze zaliczenia tych czynnosci do I kategorii.
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1956 r. w brzmieniu nadanym przez rozp. z dn. 29.IV.1958 r. — Dz. U.
Nr 26, poz. 113) wynagrodzenie zasadnicze lub akordowe, dodatki fun-
keyjne, stuzbowe, specjalne, za wystuge lat i inne, premie, specjalne wy-
nagrodzenie kwartalne dla gdérnikéw, nagrody o charakterze stalym,
wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, bilanséwki itp.
oraz wszelkie wynagrodzenia w naturze, jak rowniez ekwiwalent pie-
niezny za te wynagrodzenia.

Natomiast nie uwaza sie za zarobek w szczegdlnosci kwot wyplacanych
z tytulu zasitkéw rodzinfiych i zasitkéw z wubezpieczenia spolecznego
z powodu choroby lub macierzynstwa, diet za wyjazdy stuzbowe, zwrotu
poniesionych kosztéw przejazdu, strawnego i noclegu, odszkodowania za
zwolnienie z pracy bez zachowania ustawowego okresu wypowiedzenia
i innych naleznosci okreslonych w § 7 ust. 4 ostatnio cytowanego rozpo-
rzadzenia.

Przy réwmoczesnym zatrudnieniu w wiecej niz jednym zakladzie pra-
cy za podstawe wymiaru renty przyjmuje sie laczny zarobek przystu-
gujacy pracownikowi z tytulu wszystkich jednoczesnych =zatrudnien
(§ 7 ust. 3 cyt. rozp.).

W pewnych wypadkach (gdy przecietny miesigczny zarobek jest mizszy
niz 500 zl, gdy brak jest w ogdle danych co do wysokosci zarobkow
i w innych — § 11 i 13 rozp.) za podstawe wymiaru renty przyjmuje
sie 500 zi.

Podkreslic malezy, ze renty obliczone w powyzszy sposéb nie moga
byé¢ jednak nizsze od najnizszej dopuszczalnej renty (500 z! miesiecznie
przy rencie starczej, a 360 zl przy rencie rodzinnej).

Nalezy zwrbcié uwage na to, ze wysoko§é zarobkéw osiaganych przez
pracownika w uspolecznionym zakladzie pracy ustala sie ma podstawie
za$wiadczenia tego zakladu pracy, a gdy chodzi o wysoko$¢ zarobkéw
pracownika zatrudnionego w nie uspotecznionym zakladzie pracy, to
przyjmuje sie jg na podstawie zarobkdéw ustalonych dla wymiaru skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne (§ 9 ust. 1 i 2 cyt. rozp.).

W praktyce sgdowej mozna sie spotka¢ ze zdaniem, ze zasada powyzsza
(co do ustalania wysckosci zarobkéw pracownikéw uspolecznionych
zakiaddéw pracy) nie obowigzuje w postepowaniu sgdowym, skoro art. 266
§ 2 prawa o sgdach ubezpieczen spolecznych z dnia 28 lipca 1939 r.
(Dz. U. Nr 71, poz. 476 z poOzniejszymi zmianami) stanowi, ze dowod
ze Swiadkoéw jest dopuszczalny nawet wtedy, gdy prawo wymaga do-
wodu na pismie, jezeli dokument zostal zagubiony, zniszczony lub za-
brany posiadaczowi albo z powodu okolicznosci szczegblnych nie mogt
by¢ sporzadzony. Przeciwko temu stanowisku przemawia ten argument
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prawny, ze pdiniejsze prawo, i to specjalne, zawiera w tym zakresie
odmienny przepis. Ze wzgledéw merytorycznych za$ podnosi sie, ze do-
puszczenie w tej materii dowodu ze §wiadkéw mogloby sta¢ sie Zrodiem
dowolnosci. Ustalenie natomiast wysokos$ci zarobkéw, gdy nie mozina
uzyskac¢ zaswiadczenia z zakladu pracy, moze nastagpi¢ na podstawie § 11
pkt 4 omawianego rozporzadzenia (podstawa wymiaru 500 zi, gdy brak
jest w ogdle danych co do wysokosci zarobkéw). W wyroku z dnia
27 wrzesnia 1958 r. TR III 144/58 Trybunal Ubezpieczen Spolecznych
przychylil sie do tego ostatniego stanowiska.

\%

Prawo do $wiadczen powstaje ¢ dniem spelnienia sie wszystkich wa-
runkéw wymaganych przez dekret do uzyskania tego prawa (art. 14
ust. 1). Na przyklad prawo do renty starczej dla pracownika II kate-
gorii zatrudnienia, ktéry pozostaje w zatrudnieniu i ma 25-letni staz
pracy, powstaje z dniem osiggniecia przez miego 65 roku zycia. Jezeli
jednak pracownik, ktéry poézniej przestal pracowa¢ (kwestia zawiesze-
nia prawa do renty), zglosi wniosek o przyznanie mu renty starczej
dopiero po roku od ukonczenia 65 lat, rente wyplaci mu sie nie za okres
po ukonczeniu wieku starczego, lecz poczawszy od 10 miesigca od tej
daty. Na podstawie bowiem art. 14 ust. 2 dekretu renty (i dodatki do
rent) wyplaca sie od dnia powstania prawa do tych $wiadczen, jednakze
za okres mie dluzszy niz 3 miesigce wstecz od dnia zgloszenia wniosku.

Co do kwestii powstania prawa do renty inwalidzkiej istnieje odmien-
ny przepis (art. 14 ust. 1 zdanie drugie), ze prawo do tej renty powstaje
z dniem ustania prawa do zasitku chorobowego, a jezeli pracownik w
okresie czasowej niezdolnosci do pracy pobieral wynagrodzenie, prawo
do renty inwalidzkiej powstaje z dniem wustania czasowej miezdolnosci
do pracy.

Vi

Zdarzy¢ sie moze, ze ta sama osoba moze byt uprawniona do dwbéch
lub wiecej rent przewidzianych w dekrecie. Dekret przyjmuje zasade
jednej renty i w zwigzku z tym stanowi (art. 15 ust. 1), ze w razie
zbiegu rent przystuguje zainteresowanemu tylko jedna renta. To samo
(art. 15 ust. 2) odnosi sie do wypadkow, w ktorych u jednej osoby zbie-
ga sie prawo do renty okreédlonej w dekrecie z prawem do innego $wiad-



26 CZESLAW WASILKOWSKI Nr i

czenia o charakterze rentowym.’® Ograniczenie to mie dotyczy prawa
do wynagrodzenia szk6éd wywolanych chorobg, miezdolnoscia do pracy
oraz Smiercig (np. odszkodowanie z tytutu czynu niedozwolonego).

Zainteresowany ma prawo wyboru $wiadczenia, a jezeli z tego nie
skorzysta, wyplaca mu sie rente lub $wiadczenie (wyzsze).

VII

Jedng z wazniejszych zmian, jaks wprowadzitla omawiana ustawa, jest
zasada, ze otrzymywanie renty nie moze by¢ polgczone z zarobkiem z ty-
tutu zatrudnienia lub z uzyskaniem dochoddéw z innych zrédet (zasada:
renta albo ptaca). Chodzi wiec o zawieszenie prawa do renty z powodu
zatrudnienia lub posiadania dochodu z innych Zrdédel!”. Zasadzie tej,
jako majgcej duze praktyczne znaczenie, po$wiece wiecej miejsca.

Zasada zawieszalno$ci prawa do renty z powodu zatrudnienia mie byla
dotychczas znana maszemu systemowi emerytalnemu opartemu na prze-
pisach dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r. Zawieszenie prawa do renty
— jednakze nie z powodu zatrudnienia, lecz z powodu osiggania dochodu
z innych zrddel mniz zatrudnienie — przewidziane bylo co do renty ro-
dzinnej, a to na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 1956 r.
o zmianie przepiséw dekretu o powszechnym zaopatrzeniu pracowni-
kow i ich rodzin [zob. art. 45 ust. 4 dekretu w brzmieniu nadanym
ostatnio przez powotang ustawe oraz § 4 rozp. Rady Ministrow z dnia
3 stycznia 1957 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 47) wydanego na podstawie tego
przepisu].

!¢ Por. wyrok TUS z 20.9.1958 r., nr III 197/58, w ktérym TUS uznal, ze zasada
jednej renty stosuje si¢ w wypadku, w ktérym zbiega si¢ prawo do renty rodzin-
nej z prawem do zaopatrzenia przyznanego na zasadzie art. 17 dekretu z dnia
6.1X.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13) w
twigzku z wywthaszczeniem majatku (PZS nr 12 z 1958 r., s. 69).

17 Zob. w tej materii: artykut T. Gortata pt. Wplyw zatrudnienia lub posia-
dania dochodow z innych zrédel niz zatrudnienie na prawo do renty (PZS nr 7
z 1958 r., s. 32 i nast), M. Ponarskiego pt. Miejsce i rola zaopatrzen eme-
rytalnych w socjalistycznej gospodarce (PUS nr 5/6 z 1958 r.,, s. 139 i nast.),
M. Tyrowicza pt. Budowat¢ teori¢ w oparciu o fakty (PUS nr 8 z 1958 r,
s. 214 i nast), Wasyleckiego pt. Zawieszenie renty oraz wyplacanie inwa-
lidzkiej renty wyréwnawczej (PUS nr 5—6 z 1958 r., s. 163 i nast). Zob. réwniez
artykuly Niementowskiego i J. Piotrowskiego wymienione w przypisku nr 1. W
kwestii zawieszenia prawa do renty zob. takze art. M. Bojeskiego pt. Kiedy
i w jakich sytuacjach wyplata renty nie ulega zawieszeniu w calo$ci lub cze$ci
(PUS nr 7 z 1958 r., s. 192 i nast.). ;
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Ustawa z dnia 28 marca 1958 r. wprowadza jako generalng regule
zawieszenie prawa do renty starczej (art. 31 ust. 3 dekretu), do renty ro-
dzinnej dla czlonkéw rodziny (art. 45 ust. 4) oraz do renty inwalidzkiej
— z wyjatkiem wypadkéw, w ktorych zostala ona przyznana z tytulu
inwalidztwa powstalego wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby
zawodowe]j (art. 39 ust. 3 i 6). Jednoczesnie Rada Ministréw zostala
upcwazmiona do okreslenia, w jakich wypadkach nie nastepuje zawie-
szenie prawa do renty lub tez nastepuje zawieszenie wyptaty tylko
czesci renty. Na podstawie tej delegacji oraz delegacji do ckreslenia
szezegblowych zasad obliczania i wyplacamia inwalidzkiej remty wy-
rownawczej ukazalo sie rozporzadzenie Rady Ministrow z dmia 6 maja
1958 r. w sprawie zawieszenia prawa do renty oraz zasad wyplacania
inwalidzkiej renty wyréwnawczej (Dz. U. Nr 26, poz. 111).

Rozporzgdzenie to stanowi (§ 16), ze zawieszenie prawa do renty w
catosci lub czesci mastepuje od najblizszego terminu ptatnosci renty,
przypadajgcego po zajsSciu okolicznoéci powodujgcych zawieszenie. Przy-
wrocenie prawa do renty nastepuje od dnia, w kitérym powstaly wa-
runki do przywrécenia prawa, jednakze za okres nie dluzszy niz 3 mie-
sigce wstecz od dnia zgloszenia wniosku o przywrécenie prawa.

Rozporzagdzenie wylicza wypadki, w ktérych rencistom nie zawiesza
sie prawa do renty, w ktorych rente wyptaca sie w polowie lub w wy-
sokoéci zmniejszonej w inny sposdb (zmniejszenie o okreslony procent
podstawy wymiaru renty do 1200 zl) i w ktébrych nastepuje zawsze
zawieszenie prawa do renty, niezaleznie od wysokosci dochodu osigga-
nego ze zrodla-innego niz zatrudnienie. O tym, czy nastepuje zawieszenie
prawa do renty w calosci lub w czesci, decydujg rbézne kryteria (wyso-
kosé zarobkow lub wysokos¢ dochodéw z innych Zrédel, zZrédlto dochodu,
stopien schorzenia lub kalectwa, rodzaj zatrudnienia badz dochodéw poza
zatrudnieniem).

Szczegbélowe omoéwienie wspomnianych wypadkéw przekroczyloby za-
kres niniejszego artykulu. Dlatego tez powiem tylko o miektérych z mich.

Wspomniane rozporzgdzenie wymienia w § 2 ust. 1 i 2 oraz w § 3
i § 4 grupy wypadkéw, w ktoérych renta nie ulega zawieszeniu. W szcze-
goélnosei mie zawiesza sie renty:

1) rencistom z tytutu zatrudnienmia wykonywanego dorywczo lub w
niepelnym wymiarze godzin, jezeli osiggaja z tego zatrudnienia zarobki
nizsze niz 500 zi miesiecznie,

2) rencistom bedgcym wlascicielami, posiadaczami lub uzytkownikami
gospodarstw rolnych o rocznym przychodzie szacunkowym ustalonym dla
wymiaru podatku gruntowego na kwote nizszg niz 4000 zi,



18 CZESLAW WASILKOWSKI Nr 1

3) rencistom prowadzgcym zaklady rzemieslnicze oplacajacym poda-
tek obrotowy lub dochodowy: a) ryczaltowo w formie karty podatkowej
w wysokosci nie przekraczajgcej 1800 zt rocznie albo b) w innej formie,
gdy osiggany dochdéd jest nizszy niz 750 z! miesiecznie,

4) rencistom wykonujacym wolne zajecie zawodowe (np. adwokaci,
architekei, geodeci) albo wykonujgcym prace na podstawie uméw o dzie-
to lub zlecenia, jezeli dochéd z tych zajeé lub prac jest nizszy niz 750 zi
miesiecznie,

5) rencistom uzyskujagcym dochéd z tytulu honorariéw autorskich za
prace wydawnicze (rozporzgdzenie mie stawia tu zadnej granicy wyso-
kosci osigganego dochodu).

Wszystkich tych remcistéw (pkt 1 — 5) rozporzadzenie traktuje w za-
kresie uprawnien do §wiadczen rentowych na réwni z osobami mie za-
trudnionymi lub nie posiadajgcymi dochodéw z innych Zzrodel;

6) nauczycielom uprawnionym do renty starczej lub inwalidzkiej za-
trudnionym w niepelnym wymiarze godzin w szkotach objetych ustawa
z dnia 27 kwietnia 1956 r. o prawach i obowigzkach nauczycieli (Dz. U.
Nr 12, poz. 63), jezeli osiggaja z tytulu tego zatrudnienia zarobki nizsze
niz 1000 z! miesigcznie (uwaga: jezeli nauczyciel zarabia 1000 lub wiecej
zlotych, zawiesza mu sie w calo$ci prawo do renty),

7) mlodocianym pracownikom i uczniom uprawnionym do renty in-
walidzkiej lub rodzinnej, chociaz s stale zatrudnieni, jezeli ich zarobki
sg nizsze niz 500 zl miesiecznie.

Rozporzadzenie w § 7 przewiduje wypadki, w ktérych nastepuje za-
wieszenie prawa do renty starczej i inwalidzkiej (co do renty rodzinnej
sg pewne roznice) w polowie. Renty takie wraz z przystugujacymi do-
datkami wyplaca sie w polowie w szczegdlnosei:

1) rencistom bedgcym wtascicielami, posiadaczami lub uzytkownikami
gospodarstw rolnych o rocznym przychodzie szacunkowym ustalonym
dla wymiaru podatku gruntowego na kwote od 4000 zt do 6000 zi,

2) rencistom prowadzgcym zaklady rzemieslnicze oplacajgcym poda-
tek obrotowy i dochodowy: a) ryczaltowo w formie karty podatkowej
w wysokosci od 1801 do 2400 zt rocznie albo b) w innej formie, gdy osia-
gany dochéd wynosi od 750 do 1000 zt miesiecznie.

Szczegblny przepis rozporzadzenia (§ 6) dotyczy czesciowo zawiesze-
nia prawa do renty starczej lub inwalidzkiej rencistéw zatrudnionych
w spolecznych zakladach stuiby zdrowia (lub w zakladach stuzby zdro-
wia Ministerstwa Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Sprawie-
dliwoéci).
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Rencistom uprawmionym do renty inwalidzkiej z innych przyczyn niz
wypadek w zatrudnieniu lub choroba zawodowa, zaliczonym do I grupy
inwalidow (§ 5 rozp.), ktorzy osiggaja zarobki lub dochody przewyz-
szajagce kwoty okreslone w § 2 i 7 rozporzadzenia (np. miewidomy za-
rabiajacy 1000 zt miesigcznie), wyplaca sie¢ rente inwalidzka zmniejszona
o 20%, podstawy wymiaru renty do 1200 zi.

Bez wzgledu na wysokos$¢ osigganych dochodéw prawo do renty star-
czej, inwalidzkiej lub rodzinnej ulega zawieszeniu, jezeli osoba upraw-
niona do renty jest w caltoéci lub w czeSci wlascicielem przedsigbiorstwa
przemyslowego lub handlowego (§ 8 ust. 1). Jest to norma ogdlna ma-
jgca zastosowanie niezaleznie od tego, o jakiego renciste chodzi, zawie-
szeniem wiec prawa do renty w tej sytuacji objeci sa réwniez np. inwa-
lidzi zaliczeni do I grupy inwalidow. Przypomnie¢ nalezy, ze z omo-
wionych wyzej przepiséw wynika, iz podlega zawieszeniu w caltosci pra-
wo do renty osoby bedacej wlaécicielem, posiadaczem lub uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego o rocznym przychodzie szacunkowym 6001 zi
1 wyzej.

Rozporzadzenie (§ 8 ust. 2) zawiera przepis zmierzajagcy do zapobieze-
nia temu, aby osoba uprawniona do renty, w celu obej$cia przepisow
prawa dotyczacych zawieszenia rent, nie przeniosla na swego malzonka
wlasnosci przedsiebiorstwa handlowego lub przemyslowego albo wias-
no$ci catosci lub czeéci gospodarstwa rolnego wyzej okreslonego. Prze-
pis ten stanowi, ze w wypadkach takich prawo do renty ulega zawiesze-
niu woéweczas, gdy przeniesienie to nastapilo po dniu ogloszenia omawia-
nego rozporzgdzenia (tj. po dniu 13.5.1958 r.) oraz po zlozeniu wniosku
o rente inwalidzkg lub rodzinng albo tez w okresie 5 lat przed uzyska-
niem uprawnien do renty starczej, a przeniesienie to nastgpilo na rzecz
‘malzonka mieszkajgcego we wspdlnym gospodarstwie domowym. Jezeli
nastapilo — w warunkach wyzej opisanych — przeniesienie wiasnosci
gospodarstwa rolnego o rocznym przychodzie szacunkowym ustalonym
do wymiaru podatku gruntowego na kwote od 4000 zi do 6000 zi, po-
cigga to za sobg ograniczenie prawa do renty w potowie (§ 8 ust. 3 roz-
porzgdzenia).

Podkreslié nalezy, ze renta inwalidzka z tytulu inwalidztwa powstatego
wskutek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej nie ulega za-
wieszeniu bez wzgledu na to, jak wysoki jest zarobek rencisty z tytulu
zatrudnienia lub jaki dochéd osigga on z innych zrédel. Jednakze wyso-
kos¢ takiej renty zostanie okreslona inaczej, jezeli rencista nie jest za-
trudniony i nie ma dochodéw z innych zrédel, a inaczej (nizej), jezeli jest
zatrudniony lub ma dochdd z innych zrédel (art. 39 dekretu).
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VIII

Na zakonczenie wywodoéw ezmierzajgcych do tego, by utatwi¢ czytel-
nikowi zapoznanie sie z przepisami dekretu (w brzmieniu nadanym przez
ustawe z dnia 28 marca 1958 r.) dotyczacymi $wiadczen emerytalnych,
podam jeszcze kilka uwag na temat postepowania sgdowego w sprawach
o te $wiadcezenia.

Na zasadzie art. 85 dekretu przepisy tego dekretu stosuje si¢ do wnios-
kéw o $wiadczenia zgloszonych po jego wejsciu w zycie (1.VIL.1954 r.).
Wynika z tego, ze ocena prawna zdarzen istotnych dla rozstrzygniecia
kwestii, czy zainteresowanemu przystugu)e prawo do renty, nastepuje
na podstawie dekretu. Wedlug tych przepiséw nie ma istotnego znacze-
nia — w zakresie materialnego prawa emerytalnego — czy osoba zain-
teresowana lub tez ,zywiciel” (art. 2 pkt 2 dekretu) wykonujacy za-
trudnienie podlegal obowigzkowi ubezpieczenia, co bylo decydujace we-
dtug przepiséw obowigzujacych przed dmiem 1 lipca 1954 r. Jednakze
okolicznos$¢, czy osoba zainteresowama lub zywiciel byl w okresie przed
dniem 1 lipca 1954 r. zgloszony do ubezpieczenia, nie jest bez znaczenia
w postepowaniu w sprawach o $§wiadczenia emerytalne. Pojecie bowiem
pracownika w rozumieniu dekretu nie odbiega w wiekszosci wypadkow
od pojecia pracownika w rozumieniu poprzednio obowigzujgcych prze-
pisdw (ustawy z dn. 28.II1.1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym i rozpo-
rzgdzenia z 24.X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracowniké6w umystowych;
chodzi o pracownikéw zatrudnionych ma podstawie umowy o prace).
Dlatego tez w wypadkach watpliwych, czy dana osoba przed dniem
1 lipca 1954 r. pozostawata w stosunku pracy, decydujace znaczenie ma
nieraz okoliczno$é, czy byla ona ubezpieczona. Trybunal Ubezpieczen
Spotleczhych wielokrotnie juz uznal, ze dokumenty $wiadczace o ubez-
pieczeniu danej osoby lub tez stwierdzenie, Ze dana osoba nie byla zgto-
szona do ubezpieczenia, ma w wielu sytuacjach przewage mnad zezna-
niami $wiadkéw. Rzecz jasna, dotyczy to tylko tych okregow (jak np.
okregu b. ubezpieczalni spotecznej 16dzkiej), w ktéorych w zasadzie
dzialania wojenne nie spowodowaly zniszczenia tych dokumentow.

W zwigzku z tym nalezy pokrétce wspomnie¢ o powyzszych doku-
mentach ubezpieczeniowych. Sg to (poza znang powszechnie legitymacja
ubezpieczeniowg) w szczegdlnosei:

a) zgloszenie o wstapieniu do pracy (sporzadzalo sig je ma specjalnych
formularzach). W zgtoszeniu takim, podpisanym przez pracodawce i pra-
cownika i skierowanym do wtasciwej ubezpieczalni spolecznej, zawia-
damialo sie o wstapieniu do pracy oznaczonej blizej (data urodzenia)
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osoby w okreslonym dniu z podaniem wynagrodzenia za pracg. W for-
mularzu zgloszenia znajdowala sie takze rubryka (nie zawsze wypel-
niana), w ktérej zaznaczalo sie, gdzie i w jakim czasie pracownik ostat-
nio byl zatrudniony. Niejednokrotnie ma zgloszeniu robiono mnotatke
stwierdzajaca, kiedy pracownik wystapil z danej pracy;

b) karty przebiegu ubezpieczenia. Karty takie byly prowadzone przez
dawne ubezpieczalnie spoleczne na podstawie dokonywanych przez pra-
codawce zgloszen o wstapieniu do pracy i zawiadomien o wystapieniu
z pracy oraz comiesiecznych wykazéw stanu zatrudnienia. Karty pro-
wadzcne byly systemem rocznym (mozna sie spotkaé takze ze zbiorczymi
kartami przebiegu ubezpieczenia obejmujgcymi okres kilku lat). Uwi-
docznialy one m.i. date wstgpienia i wystgpienia z pracy danego pra-
cownika i liczbe tygodni skladkowych;

c) w dawnych wojewédztwach zachodnich i na Ziemiach Odzyskanych
spotykamy sie rowmiez z kartami kwitowymi, ksigzeczkami zbiorczymi
kart kwitowych (Seammelbuch), czyli z ksigzeczkami zliczenia znacz-
kéw ubezpieczeniowych z poszczegblnych kart kwitowych. Karty kwi-
towe przeznaczone byly do lepienia na mnich zmaczkéw ubezpieczenio-
wych za oznaczone okresy, np. tygodniowych, ktére obowigzany byl
wklejaé pracodawca przez caly okres stosunku pracy. Po ukonczeniu
stosunku pracy albo po uplywie oznaczonego okresu (karty byly wysta-
wiane z waznodcig na okres 2 lat) mastepowalo zliczenie znaczké6w ma
karcie, czego dokonywal miejscowy organ administracyjny lub upowaz-
nione organy zaktadéw pracy. Ksigzeczki zbiorcze zawieraly zsumowanie
znaczkoéw ubezpieczeniowych za dane okresy kalendarzowe.

Podkresli¢ malezy, ze na obszarze b. zaboru pruskiego i Ziem Odzy-
skanych spotykamy sie z instytucjg kontynuowania wubezpieczemia i 2z
dobrowolnym ubezpieczeniem. Tego rodzaju ubezpieczenie nie bylo jed-
nak oparte na stosunku pracy i dlatego okresy takiego ubezpieczenia
nie stanowig okresow zatrudnienia w rozumieniu art. 7 dekretu.

Jak wiadomo, niemieckie organy okupacyjne w wielu okregach znisz-
czyly dokumenty ubezpieczeniowe znajdujgce si¢ w instytucjach ubez-
pieczen spotecznych. Dokumenty te niejednokrotmie ulegly zmiszczeniu
ré6wniez w zwigzku z dzialaniami wojennymi. Takze pracownicy i ich
rodziny w zwigzku z wojng czesto potracili dokumenty dotyczace ich
zatrudnienia lub ubezpieczenia. W zwigzku z tym, jesli chodzi o okresy
pracy przed wyzwoleniem, brak mieraz innych dowodéw zatrudnienia
poza dowodami ze $wiadkéw. Sytuacja ta ulegla zmianie, gdy chodzi
o okresy pracy poczawszy od 1945 r., a zwlaszcza o ostatnie lata. Pra-
cownik w takim wypadku — celem udowodnienia stazu pracy — po-
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winien w rzasadzie przedstawi¢ zaswiadczenie pracodawcy, a gdy tego
nie uczyni, okregowy sad ubezpieczen spolecznych powinien zazgdaé od
uspolecznionego zakladu pracy (w trybie art. 235 prawa o sgdach ubez-
pieczen spolecznych) wyjasnienia co do okresu pracy pracownika. Do-
piero gdyby takiego zaswiadczenia (wyjasnienia) nie mozna bylo uzy-
ska¢ albo gdyby informacje (za$wiadczenia pracy) z zakladu pracy
budzily zastrzezenia, wchodzi w rachube przeprowadzenie dowodu z ze-
znan $wiadkéw. Podobne stanowisko zajgl juz niejednokrotnie Trybunal
Ubezpieczen Spotecznych.18

Rzecz zrozumiata, ze mowa tu jest tylko o sytuacjach najczesciej
spotykanych i Ze w zalezno$ci od okolicznosci konkretnego wypadku
mozna dowodzi¢, iz pracownik byl zatrudniony przez oznaczony okres
réwniez w inny sposob, np. przez wpisy w legitymacji ubezpieczeniowej.

(dalszy ciqg nastqpi)

1* Por. np. wyrok z 9.VI1.1958 r, nr TR III 87/58.



