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demokracji socjalistycznej i socjalistycznych stosunkéw produkcji, trzeba
takze widzie¢ ich role w umacnianiu samcdzielnosci przedsiebiorstw
i zwalczania biurokracji »w pionie«”.

»RUCH PRAWNICZY I EKONOMICZNY?”: Sprawy wazne dla prak-
tyki — Kara czy wychowanie.

»Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” — najmlodsze z naszych czasopism
prawniczych (chociaz z diugg tradycjg przedwojenna) — zasluguje na
znacznie wiekszg popularno$¢ w szerszym $rodowisku prawniczym, niz
to ma miejsce obecnie. Mimo ze — jak dotad przynajmniej — ,,Ruch”
jest wigcej ekonomiczny niz prawniczy, to jednak w kazdym numerze
tego kwartalnika mozna znalez¢ kilka pozycji z réznych dziedzin prawa,
interesujacych prawnika praktyka. Ostatni zeszyt ,,Ruchu” (1/59) przy-
nosi dwa takie artykuly.

Edmund Wengerek omawia w artykule pt. ,,Powoddztwo o usta-
lenie” jednzi z najbardziej spornych instytucji w teorii procedury cywil-
nej. Jest to bodaj jedyne w mnaszej nowszej literaturze procesowe]
studium tak szeroko omawiajgce to zagadnienie. Tymczasem mna aktual-
nosci problematyki wskazuja wystepujagce w praktyce liczne bledy w
kwalifikowaniu powddztw. !

Analiza instytucji z art. 3 k.p.c., ktérg przeprowadza autor, zmierza
do mozliwie najbardziej precyzyjnego ckreslenia specyficznych cech wy-
rézniajagcych powoédztwo o ustalenie od innych rodzajéow powddztw.
Artykul zawiera rowniez omoéwienie przykladowo wybranych powo-
dztw o ustalenie z zakresu réznych dziedzin prawa cywilnego. Zwraca
specjalng uwage na role tej instytucji jako srodka ochrony dluznika w
egzekucji administracyjnej swiadczen pienieznych. We wnioskach de lege
ferenda autor wypowiada sie za utrzymaniem dotychczasowego brzmienia
art. 3. k.p.c. stanowigcego podstawe powo6dztwa o ustalenie, polemizujgc
ze sformulowaniami lansowanymi w projekcie przysziego k.p.c.

W tym samym zeszycie Wiestaw Daszkiewicz porusza proce-
sowe zagadnienie srodkéw zabezpieczajacych (w artykule pod tym samym
tytutem) przewidzianych w art. 79, 80 i 85 kk. W przeciwienstwie do
strony karnomaterialnej problematyka procesowa tej instytucji nie cieszy
sie na ogoél wiekszym zainteresowaniem doktryny. Jedvnej cbszerniejszej
powojennej pracy poswiecorej zagadnieniu s$rcdkéw zabezpieczajgcvch
(zob. A. Flatau-Kowalska: Srodki zabezpieczajgce w prawie karnym)
krytyka naukowa zarzuca liczne i powazne bledy. Na tym wiekszg wiec
uwage zastuguje artykut Daszkiewicza. Oto niektére problemy stanowiagce
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przedmiot rozwazan autora: zagadnienia dowodowe zwigzane z orzeka-
niem w przedmiocie $rcdkéw zabezpieczajacych, wlasciwos¢ sadu, krag
0s0b uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o zastosowanie srod-
kow zabezpieczajgcych, niektére wigzace sie z tym kwestie z zakresu
przeslanek procesowych, sposéb rozpoznania wniosku, mozliwosé stoso-
wania tych srodkdéw w razie umorzenja postepowania na podstawie art.
49 kp.k. Wiele miejsca w artykule zajmuja interesujgce polemiki ze sta-
nowiskiem, jakie w tych kwestiach reprezentuje A. Flatau-Kowalska.

Przedmiotem rozwazan prof. Zdzislawa Papierkowskiego w
tym samym nrze ,,Ruchu” jest ustawa antychuliganska z dn. 22.V.1958 r.
Artykutl ten jest cennym ewenementem w dotychczasowej dyskusji nad
zagadnieniem chuliganstwa. Przede wszystkim dlatego, ze bardzo jasno
precyzuje roznice dwu zasadniczo przeciwstawnych postaw, jakie sie¢ w
niej zarysowaly. Dotycza one nie tylko pogladu na istote czynu ,,0 cha-
rakterze chuliganskim”, lecz siegajg dalej, dotykajac zagadnienia funkcji
spotecznej ustawy karnej, roli, jaka moze ona odegraé w zwalczaniu
ujemnych zjawisk o glebszym podlozu spotecznym, .

WypowiedZ prof. Papierkowskiego daje okazje do konfrontacji obu
tych stanowisk. Autor pisze:

»,Nie ma swoistego ani odrebnego przedmiotu chuliganstwa, nie ma
pobudek chuligafiskich, nie ma wylacznego celu chuliganstwa. Dopatry-
wanie sie takiego celu w lekcewazeniu zasad wspéliycia spolecznego
prowadziloby do absurdalnego wniosku, ze kazde przestepstwo jest chu-
liganstwem, gdyz kazde w pewien sposéb i w pewnym stopniu godzi w
te zasady. A zatem chuliganstwo czy chuliganskos¢ to tylko specyficzny
spos6b, przy pomocy ktérego sprawca pod wplywem roéznych pobudek
realizuje rozne cele, dokonujgc zamachu na rézne dobra chronione przez
prawo karne (...)". '

Zdaniem autora — tej zmory, jaka jest chuliganstwo, nie da sie zwal-
czy¢ za pomocg mniej lub wiecej sztucznych czy mawet finezyjnych
konstrukeji prawnych ustawy karnej ani tez za posrednictwem surowych
czy nawet drakonskich kar, natcmiast do skutecznego paralizowania tego
zjawiska potrzebna jest akcja prewencyjna (profilaktyczna) w postaci
wlasciwego wychowania domowego, rodzinnego, szkolnego i.spolecznego.

Dla zilustrowania stanowiska przeciwnego siegnijmy na chwile poza
prase prawnicza. Prof. Jerzy Sawicki tak pisze w ,Polityce”
{nr 18:59) o istocie i $rodkach walki z chuliganstwem:

,»Opinie spoleczng irytuje i drazni niezrozumiala dla otoczenia wyzy-
wajaca postawa sprawcow, ktoéra zmierza wyraznie do zlekcewazenia
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uznanych zasad, przyjetych norm badz uswieconych regut wspolizycia.
To chuligani kalecza ludzi bez przyczyny i racjonalnego powodu, mor-
dujg tylko dla wywolania dreszczu nerwowego, stowem — w celu rzu-
cenia wyzwania $wiatu, spoleczenstwu i obowigzujacemu porzadkowi (...).

Bezwzgledna, surowa, szybka reakcja wymiaru sprawiedliwosci jest
najlepszym srodkiem na te nowa odmiane przestepczosci. Kto jest tylko
chuliganem, ten w wiezieniu wyleczy sie w krotkim czasie z tej choroby.
Wiezienie nie stwarza mu audytorium. Chuligan niczego tak sie nie boi
jak samotnosci. Przed soba samym nie oplaci sie zgrywaé. Odosobniony,
pokonany, trzymany ostro — stanowi najzalos$niejszy typ przestepcy.
I taka musi by¢ wobec niego postawa spoleczenstwa: izolujgca i karzgca.”

A wiec kara¢ czy wychowywac¢? Ten bardzo stary dylemat w dyskusji
nad chuliganstwem znajduje wyraz nie tylko w pogladach teoretykéw
prawa karnego. Dzieli takze opinie publiczna.

»PRAWO I ZYCIE”: Ziemia rodzi klopoty — Bimbania dos¢?

Stefan Breyer w artykule pt. ,,Sprawy o ziemie od strony warsz-
tatu sedziowskiego” (PiZ nr 8/59) zajmuje sie¢ przyczynami licznych ble-
déw w orzecznictwie sagdéw w sprawach o ziemie. Autor zwraca uwage
na skomplikowany stan prawny, jaki w tej dziedzinie istnieje, oraz na
dezaktualizacje duzej czesci orzecznictwa, ustalonego w poprzednim okre-
sie, w wyniku generalnej rewizji polityki agrarnej panstwa. Przede
wszytkim jednak autor zwraca uwage na dwa czynniki uniemozliwiajace
stabilizacje stosunkéw prawnych na wéi, piszgc w tej materii, co na-
stepuje:

»»otosunki wlasnosciowe na wsi i w miescie ksztaltuje wielka ilosé
ciagle wydawanych przepiséw administracyjnych. Raz po raz szeroko
i swobodnie zredagowanym przepisem jaka$ grupa obyvwateli zostaje wy-
wiaszczona lub uwlaszczona. Resorty projektujace akty administracyjne,
zapatrzone jedynie w swoje cele polityczno-gospodarcze, czesto nie licza
sie¢ z trudnosciami, jakie musi sprawia¢ sgdom wykonywanie tych ustaw,
z trudnodciami, ktérych bez szkody dla zamierzonych celéw ustawy moz-
na bylo unikng¢, gdyby wszystkie nowe przepisy byly starannie uzgod-
nione z juz istniejgcym stanem prawnym, wzglednie aby dotychczasowy
stan prawny zostal odpowiednio znowelizowany. A przeciez te przzpisy
administracyjne zazwyczaj dotykajg gleboko tej dziedziny prawa, ktérg
reguluje prawo rzeczowe. Mimo to projektodawcy rzadko to majg na
wzgledzie wbrew zasadzie jednosci prawa socjalistycznego, uzywajac dos¢
beztrosko termindéw prawa rzeczowego w zupelnie innvm znaczeniu. Do



