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1. Wstep -

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej porecza oskarzonemu
prawo do obrony z wyboru lub z urzedu (art. 53 ust. 2).

Dzieki temu przepisowi zagadnienie obrony zostalo podniesione do
rzedu zasad ustrojowych. Poniewaz za$ obronca w sprawach karnych
moze byé tylko osoba uprawniona do wystepowania przed sadami na
podstawie przepiséw prawa o ustroju adwokatury (art. 78 k.pk.), przeto
posrednio rola i zadania adwokatury staly sie w Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej zagadnieniami ustrojowokonstytucyjnymi.

W mysl art. 2 ustawy o ustroju adwokatury z 27.VI.1950 r. (jednolity
tekst: Dz. U. z 1959 r. Nr 8, poz. 41)

wAdwokatura wspoldziala z,sadami i innymi wladzami w ochronie
porzadku prawnego Polski Ludowej i powolana jest do udzielania
pomocy prawnej zgodnie z prawem i interesem mas pracujacych’.

Z przepisu tego wynika, ze adwokatura jest wspélczynnikiem wymiaru
sprawiedliwosci 1 powinna dziata¢ zgednie z prawem i interesem mas pra-
cujacych, tekst za§ slubowania adwokackiego zobowigzuje adwokata do
przyczyniania sie do obrony i umacniania porzadku prawnego Panstwa
Ludowego oraz do kierowania sie zasadami uczciwosci i sprawiedliwosci
spotecznej (art. 48 ustawy o ustroju adwokatury).

Zatem Panstwo Ludowe, podnoszac range i znaczenie obroncy, jedno-
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cze$nie zakre§lilo nowe ramy i obowigzki, jakim powinna odpowiadaé
obrona.

Te nowe =zadania adwokatury nie zawsze sg wlasciwie rozumiane.
Nieraz powstajg praktyczne trudnosci w stosowaniu spotecznej funkeji
obrony, nieraz rodzg sie watpliwosci, jak dalece powinna by¢ posunieta
dbatos¢ i walka adwokata o prawa i interesy klienta, a w jakiej mierze
powinien goérowa¢ wzglad na sprawiedliwos¢ spoleczng i umacnianie
porzadku prawnego Panstwa Ludowego.

W tych warunkach przedyskutowamie roli adwokatury jako wspot-
czynnika wymiaru sprawiedliwosci wydaje sie potrzebne i pozyteczne.

2. Analiza sytuacji prawnej i faktycznej adwokatury w
zakresie obrony I zastepsiwa stron

Zmiany, ktore zaszly w Polsce po pazdzierniku 1956 r., a ktére najogol-
niej charakteryzujemy jako realizacje zasad demokracji socjalistycznej,
musialy wywrze¢ wplyw réwniez na prawo do obrony i na wykonywanie
zawodu adwokackiego. Pomimo wielu trosk, jakie adwokaturze przypa-
dajg w udziale, godne jest podkreslenia, ze obecnie adwokat, gdy dziala
zgodnie z prawem i zasadami uczciwosci, moze bez obawy stosowaé
wszelkie $rodki, ktoére przyczyniajg sie do lepszego wyjasnienia sprawy
i do bardziej skutecznej obrony. Po VIII Plenum PZPR odpadly poli-
tyczne trudnosci w wykonywaniu zawodu. Jest to fakt doniosty, o kto-
rym nalezy pamietac¢, gdy analizuje sie¢ obecny stan adwokatury polskiej.

Ustawodawstwo polskie zakre§la obszerne ramy dzialalnosci adwo-
kackiej. W szczegélnosci ustawa o ustroju adwokatury w polgczeniu
z systemem prawa procesowego karnego, cywilnego i administracyjnego
na ogol w dostatecznej mierze zapewnia adwokaturze nalezyte wyko-
nywanie jej funkcji. Wedlug ustawy o ustroju adwokatury — adwokat
wystepujacy przed sadem korzysta z obrony prawnej podobnie jak
sedzia lub prokurator (art. 11) oraz korzysta z wolnosci slowa i pisma
(art. 54). Adwokatura jako calos¢ korzysta z samorzadu, znajdujgcego
sie pod zwierzchnim nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Wszystkie sta-
nowiska w samorzadzie adwokackim obsadzane sg w drodze tajnych
wyboréw. Te dziedziny, w ktorych obowigzuje zakaz zastepstwa adwo-
kackiego, sg nieliczne. Ostatnio ustawa z 2.XI1.1958 r. zniosta przepis
o0 niedopuszczalnosci zastepstwa adwokackiego w orzecznictwie karno-
-administracyjnym, zezwalajac na zastepstwo adwokackie w postepowa-
niu odwotawczym.

Obecnie postulowane jest rozszerzenie uprawnien obroncy w trakcie
postepowania przygotowawczego karnego. Identyczne tendencje znajdujg
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pelne poparcie w sferach prawniczych ZSRR, ktére proponuja nadanie
adwokatom w trakcie sledztwa uprawnien do zaznajamiania sie z mate-
rialami sprawy, brania udzialu w badaniu $wiadkéw, porozumiewania
sie z oskarzonym itd. (por. np. artykul W. Aleksiejewa ,,0 udziale obrony
w $ledztwie wstepnym‘, drukowany w ,lzwiestijach“ z 8.VI.1958 r.
a przedrukowany w ,,Palestrze” w numerze 10-11/1958).

Nalezy jednak nadmieni¢, ze wbrew tym tendencjom nawet przewi-
dziany w przepisach k.pk. ograniczony zakres fakultatywnych upraw-
nien obrony w postepowaniu przygotowawczym — w prakiyce nie jest
realizowany. Dotyczy to tak zezwolenia na przegladanie akt postepowa-
nia przygotowawczego i robienia z nich odpiséw, jak i obecnosci przy
czynnosciach $ledczych oraz moznosci widzenia sie z podejrzanym (art.
84, 199 i 242 kpk.). Z reguly — i prawie bez wyjatku — osoby prowa-
dzace Sledztwo nie zezwalajg adwokatom na korzystanie z tych upraw-
nien, powolujgc sie na ,interes Sledztwa® (por. artykul Rybczynskiego w
,,Palestrze*“ nr 10—11,/1958).

W zakresie ustawodawstwa pracy razi zakaz zastepstwa adwokackiego
po stronie pracownikéw w postepowaniu przed zakladowymi komisjami
rozjemczymi, rozpatrujgcymi spory ze stosunkéw pracy. Wobec tresci
przepisu art. 9 dekretu z 24.11.1954 r. o zakladowych komisjach rozjem-
czych, w postepowaniu przed komisjg pracownik broni sie sam, a kie-
rownik przedsiebiorstwa ma prawo korzysta¢ (i z zasady korzysta) z po-
mocy swego pracownika — radcy prawnego, bedacego bardzo czesto
adwokatem. Réwniez budzi zastrzezenia przepis zezwalajagcy na wyste-
powanie przed komisjami arbitrazowymi tylko takim adwokatom —
radcom prawnym, ktérzy sg w stosunku pracy ze strong. Mimo jednak
tych ograniczen sytuacja prawna adwokatury na ogél uksztaltowana
jest w sposéb nalezyty i dajacy gwarancje pelnej obrony praw obywateli.

Jak wiadomo, praca adwokata polega na:

1. obronie oskarzonych w sprawach karnych,

2. zastepstwie pokrzywdzonych w procesach karnych (oskarzyciele

prywatni i powodowie cywilni),

3. zastepstwie stron przed sgdami cywilnymi i sadami ubezpieczen

spotecznych,

4. zastepstwie stron wobec wladz i urzedéw,

5. pelnieniu funkcji radcéw prawnych we wiadzach panstwowych,

jednostkach gospodarki uspolecznionej i organizacjach spotecznych,

6. udzielaniu porad i opinii prawnych oraz opracowywaniu aktéw

prawnych (art. 49 ust. 1 i art. 60 ust. 3 ustawy o ustroju adwo-
katury).
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Wedtug danych statystycznych zebranych przez Naczelng Rade Adwo-
kackg za rok 1958 zespoly adwokackie przyjely®do prowadzenia (w skali
rocznej) okoto 280 000 spraw karnych oraz okoto 240 000 spraw cywilnych
i administracyjnych. Powyzsza liczba, dotyczaca tylko spraw zleconych
zespotom adwokackim, nie obejmuje spraw sadowych prowadzonych
przez adwokatéw radcoOw prawnych w ramach ich obowigzkéw stuzbo-
wych. Przy liczbie 4 400 radcostw prawnych obslugiwanych przez adwo-
katow (dane z IV kwartalu 1958 r.) mozna przyjac¢ szacunkowo, Ze pro-
wadzg oni w skali rocznej co najmniej 50 000 spraw cywilnych i arbitra-
zowych. Wynika z tego, ze liczba prowadzonych przez adwokatéw spraw
karnych z jednej strony, a spraw cywilnych i administracyjnych z dru-
giej jest mniej wiecej rowna.

Jesli zwazy¢, ze roczny wplyw spraw sagdowych cywilnych i karnych
wynosi “okoto 1350 000 (dane dotyczace 1957 r. opublikowane w ,,Rocz-
niku Statystycznym 1958 r.,” str. 466), to dochodzi sie do wniosku (przy
liczbie przeszto 500 000 obron i zastepstw adwokackich rocznie), iz oby-
watele w bardzo duzym rozmiarze korzystajg z pomocy prawnej adwoka-
tury. Wynika z tego, ze liczna kadra adwokatury (5 700 adwokatéw 1 350
aplikantéw) wywiera swa dzialalnoscia duzy i bezposredni wplyw na
opinie publiczng i ksztaltowanie sie poczucia prawnego w spoleczenstwie.
Wplyw ten wywierany jest przez publiczne wystepowanie na salach sg-
dowych, przez udzielanie porad prawnych i obrone interesé6w stron przed
wladzami administracyjnymi.

Znaczny odsetek spraw sgdowych prowadzonych przez adwokatow to
obrony z urzedu. Wedtug danych Naczelnej Rady Adwokackiej z 1958 r.
sady zlecilty adwokatom prowadzenie 24 000 takich spraw. Wszystkie
-obrony karne z urzedu, poza tzw. obrong konieczng w sadzie wojewodz-
kim jako pierwszg instancjg, przyznawane sg osobom niezamoznym,
a zatem spelniane sg z reguly bezplatnie. Réwniez zastgpcy z urzedu w
sprawach cywilnych wtedy tylko mogg otrzymaé wynagrodzenie, gdy
strona przez nich zastgpiona wygra proces, uzyska zasgdzenie kosztow
od strony przeciwnej i koszty te $ciggnie. Wypadki takie nalezg jednak
do rzadkosci, z reguly wiec zastepstwa z urzedu sg catkowicie bezplatne.

Adwokatura udzielajagc w duzej mierze bezplatnej lub prawie bezptat-
nej pomocy obywatelom potrzebujacym tej pomocy, a nie mogacym
ponies¢ zwigzanych z tym kosztéw, spelnia powazng i cenng prace spo-
teczng. Z punktu widzenia krytericw ekonomicznych mozna oceni¢
orientacyjnie warto$¢ tego bezplatnego wkiadu pracy adwokatury na
kwote z gbrg 10 mil. zI rocznie. Tego rodzaju obywatelskie bezintere-
sowne wspoldziatanie z sgdem dla dobra niezamoznych obywateli sta-
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nowi istotny przejaw dzialalnosci adwokatury jako wspélczynnika wy-
miaru sprawiedliwosci 1 jest jednoczesnie wkladem pracy spolecznej.

3. Etyka zawodowa

Etyka zawodowa nie jest etykg oderwang. Jest ona i musi byt zwig-
zana z ogblnymi pojeciami etycznymi przyjetymi w spoleczenstwie. Dla-
tego tez wspoblczesna etyka zawodu adwokackiego powinna ksztaltowaé
sie zgodnie z zasadami wspélzycia spolecznego w Panstwie Ludowym.

Zrodiami norm etyki zawodowej sa — poza przepisami prawa o ustroju
adwokatury — uchwaly organéw adwokatury, orzecznictwo dyscypli-
narne oraz zwyczaje zawodowe. Ze wzgledu na rozproszenie tych norm
jest rzecza wysoce pozadana dokonanie ich kodyfikacji w formie uchwa-
lenia przez samorzad adwokacki kodeksu etyki zawodowej. Nalezaloby
sobie zyczy¢, aby podjete w tym wegledzie prace Naczelnej Rady Adwo-
kackiej zostaly w mozliwie rychlym terminie ukonczone. Uchwalenie
kodeksu etyki zawodowej nie tylko ulatwiloby ksztalcenie mowych kadr
aplikantow adwokackich i codzienng prace adwokatéw, lecz zarazem
stanowiloby ogromny wklad samorzadu zawodowego do wlasciwego
ksztaltowania roli adwokatury jako wspdlczynnika wymiaru sprawie-
dliwosci.

Sprawa skodyfikowania norm etyki zawodowej jest tym bardziej
aktualna, ale zarazem i trudna, ze niektére (zreszta nieliczne) zasady
postepowania, uznane za stuszne w okresie miedzywojennym, w dawnym
systemie spoleczno-politycznym, obecnie musza byé zakwestionowane.
W pelni szanujac i honorujac dobre zwyczaje i zasady etyki uksztalto-
wane od dawna przez adwokature, nie mozemy bez zastrzezen i korek-
tury przyjmowac caltoksztaltu poprzedniego dorobku i w zwigzku z tym’
musimy szukat w pewnych sprawach nowych rozwiazan. Skoro wiec
dawne pojecia staly sie czeSciowo nieaktualne, a nowe nie sg dostatecznie
sprecyzowane, powstaje sytuacja szczeg6lnie trudna i wymagajaca roz-
waznego uregulowania.

Wydaje sie przy tym rzecza celowa, aby niektére zagadnienia z dzie-
dziny etyki zawodowej adwokackiej zostaly przedyskutowane nie tylko
w ramach samorzagdu adwokackiego, lecz réwniez na terenie Zrzeszenia
Prawnikow Polskich, by w ten sposéb uzyskaé¢ bardziej wszechstronne
omowienie tych trudnych problemoéw.

Przy opracowywaniu zasad etyki zawodu trzeba pamietaé, iz obecnie
nawet w panstwach kapitalistycznych uznaje sig, ze adwokat wykonujacy
prawo obrony nie powinien $wiadomie naraza¢ na uszczerbek interesu
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publicznego i ze wykonywanie obrony ma swe granice prawne i mo-
ralne. W 1956 roku Zgromadzenie Delegatow Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Adwokatéw (International Bar Association) uchwalilo Miedzy-
narodowy Kodeks Etyki Adwokackiej (pelny tekst tego kodeksu opubli-
kowany zostal w ,,Palestrze nr 12/1958 str. 84—87), w ktérym zawarte
sa m. i. nastepujace przepisy:

»Adwokat nie powinien nigdy dostarcza¢ sagdowi $wiadomie nie-
prawdziwych informacji ani tez udziela¢ $wiadomie rad sprzecz-
nych z prawem” (§ 6). -

»W kazdej sprawie adwokat obowigzany jest zawsze udziela¢
swemu klientowi opinii rzetelnej. Powinien on $wiadczyé swoje
ustugi ze skrupulatnoscig i starannoscig (...). Lojalna obrona klienta
nie moze sta¢ si¢ nigdy powodem do tego, aby adwokat przestalt
by¢ catkowicie obiektywny i szczery (...). Adwokat nigdy nie moze
dziala¢ swiadomie wbrew obowigzujagcemu prawu” (§ 10).

Powyisze wyjatki z Miedzynarodowego Kodeksu Etyki Adwokackie}
ilustruja teze, ze w calym Swiecie wspétczesnym, obok uznania koniecz-
nosci wolnej i rzetelnej obrony, ustanawia sie jej moralne granice w
imie ochrony interesu spolecznego. Jezeli sprawa ta jest uznana nawet
w panstwach kapitalistycznych, w ktoérych dominuje szeroko pojety inte-
res prywatny, to niewatpliwie problem ten jest jeszcze bardziej waziny
i aktualny w Panstwie Ludowym, w ktorego systemie brane sg przede
wszystkim pod uwage interesy wiekszosci spoleczenstwa.

W zwigzku z tym nasuwa sie konkluzja, ze adwokat wykonujacy swoéj
zaw0d zawsze powinien pamieta¢ i nalezycie uwzgledniaé¢ fakt, iz jest
czlonkiem spoleczenstwa i obywatelem Panstwa Ludowego.

Konkluzja ta jest bardzo ogoélna, lecz na ogél wszystkie normy mo-
ralne majg taki charakter, a mimo to mozna kazdy poszczegdlny fakt
oceni¢ z punktu widzenia tych ogdlnych norm etycznych.

Praca adwokata musi by¢ fachowa i rzetelna. Adwokatowi nie wolno
by¢ nielojalnym w stosunku do sadu np. przez niescisle powolywanie
przepisOw i orzecznictwa, przez przeinaczanie stanu faktycznego itp.
Adwokatowi nie wolno by¢ nielojalnym w stosunku do przeciwnika (np.
przez udzielanie mu nieprawdziwych informacji o stanie sprawy) i do
klienta (np. przez bledne informowanie lub zgdanie wynagrodzenia nie
usprawiedliwionego nakladem pracy). Wlasciwy poziom wiedzy fachowej}
i przestrzeganie zasad etyki zawodowej — to istotne czynniki gwaran-
tujgce prawidlowos¢ i skutecznosé obrony oraz jej zgodno$¢ z interesems
spolecznym. )
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4. Proces karny

Z reguly gléwne zainteresowanie spoleczenstwa adwokaturg sprowadza
sie do oceny jej dzialalnosSci w zakresie obrony w procesach karnych.

Specjalnie ostatnio, w okresie nasilenia walki spoleczenstwa z przes-
tepczoscia gospodarczg, kiedy wysilek Partii, rzadu i wladz wymiaru
sprawiedliwosci skoncentrowany jest na zwalczaniu korupcji, tapowni-
ctwa i przywlaszczania. mienia spolecznego, szczegélnie odpowiedzialna
jest rola adwokata, ktory skutecznie broniac oskarzonych, udzielajac im
pomocy prawnej, pozornie jak gdyby utrudnial ofensywe prcowadzonag
przez cale uczciwe spoleczenstwo. W tej sytuacji latwo jest przy niedo-
statecznym przemysleniu zagadnienia, lub tez w razie uogélnienia posz-
czegbélnych wypadkow niewlasciwego wykonywania obrony w sprawie
karnej, podawa¢ w watpliwosé, czy dzialalnos¢ adwokata obroncy zgodna
jest z interesem spolecznym i dobrem Panstwa Ludowego.

Rozpatrujac role adwokata w procesie karnym, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze prawo do obrony poreczone w art. 53 Konstytucji PRL jest jedng
z podstawowych instytucji wymiaru sprawiedliwosci w panstwie socja-
listycznym.

Po przemianach pazdziernikowych dla kazdego powinno by¢ oczywiste,
ze realizacja praw obywatelskich, a wséréd nich prawa do obrony, lezy
zarOwno w interesie calego spoleczenstwa socjalistycznego, jak i posz-
czegblnego obywatela.

W interesie spotecznym lezy nie tylko to, aby zaden przestepca nie
uszed! kary, lecz w rownej mierze, aby nikt niewinny nie zostal skazany,
jak rowniez aby winny nie otrzymal kary wyzszej niz nalezna. Niestu-
szne lub nadmiernie surowe orzeczenie skazujgce stanowi dotkliwag
krzywde nie tylko w stosunku do jednostki, bezposrednio tym orzecze-
niem dotknietej, lecz w rownym stopniu w stosunku do calego spole-
czenstwa, gdyz orzeczenie takie podwaza zaufanie do wymiaru sprawie-
dliwosci. Nadto skazanie osoby niewinnej pozwala na unikniecie kary
przez wlasciwych sprawcow przestepstwa.

Orzeczenia sadowe powinny w stosunku do' obywateli speinia¢ rolg
wychowawczg (art. 3 prawa o ustroju sgdéw powszechnych). Tylko takie
orzeczenia sadow karnych moga spelnia¢ role wychowawczg, ktére sa
wydane w warunkach zapewniajacych wszechstronne i obiektywne roz-
patrzenie sprawy, ktore sg wynikiem rownej walki miedzy oskarzeniem
a obrong. Dlatego bez nalezytej i swobodnej obrony nie moze byé mowy
o pelnej praworzadnosci, o powadze orzeczen i o ich oddzialywaniu wy-
chowawczym. Dlatego prawidlowa obrona stanowi niezbedny czyvnnik
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wymiaru sprawiedliwosci, a wyczerpanie wszelkich legalnych srodkéw
obrony malezy do obowigzkow adwokata-obroncy i jest zgodne z inte-
resem mas pracujgcych.

Do wykrycia prawdy i ujawnienia wszystkiego, co przemawia za oskar-
zonym, konieczne jest, aby mogt on odnosi¢ sie z calym zaufaniem do
swego oboncy oraz aby obrofica mial odpowiednie uprawnienia proce-
sowe, stanowigce rownowaznik obszernych prerogatyw oskarzyciela.

Obronca jest osoba osobistego zaufania oskarzonego. W przeciwsta-
wieniu do prokuratora powotany on jest do udziaiu w wymiarze spra-
wiedliwosci jako przedstawiciel praw i intereséw oskarzonego i tylka
w tym zakresie wspdldziala z wladzami w wykryciu prawdy. Obronca
moze tylko breni¢ i nie wolno mu sprzeniewierzy¢ sie tej roli.

Obronca wystepuje w procesie badz z wyboru oskarzonego, badz tez
z urzedu na mocy zarzadzenia sgdu. W obu wypadkach przy wykonywa-
niu swej funkcji obronca powinien zachowa¢ miezaleznos¢ zaréwno od
oskarzonego, jak od oskarzyciela i sadu.

Znaczenie i wage obrony dla zapewnienia nalezytego wymiaru spra-
wiedliwosci podkresla przepis art. 79 k.p.k., ktory przewiduje w pew-
nych wypadkach obowigzek ustanowienia przez sad obrony dla oskar-
zonego, niezaleznie od tego, czy oskarzony sobie tego zyczy. Przepis ten,
dotyczacy m. i. postepowania we wszystkich sprawach toczacych sie
przed sgdem wojewddzkim jako pierwszg instancjg, ma szerokie zasto-
sowanie i jest dowodem wagi spolecznej i nieodzownosci obrony w po-
wazniejszych sprawach karnych.

Obronca w procesie karnym nie jest pelnomocnikiem oskarzonego, nie
zastepuje oskarzonego w procesie, lecz tylko wspoéldziala z nim, pomaga
mu przy wykorzystaniu swej wiedzy i doswiadczenia, zgodnie ze swa
najlepszg wolg i sumieniem.

W ten sposéb obronca wystepuje w procesie w dwojakim charakterze:
Jjako osoba zaufania oskarzonego i jako przedstawiciel interesu ogélnego
wyrazonego w art. 53 Konstytucji.

Z tych zalozen wynika, ze obronca moze i powinien wyczerpaé¢ wszelkie
dozwolone przez prawo srodki do cobalenia oskarzenia lub do ulzenia lo-
sowi oskarzonego. Jednakze obronca moze dziala¢ tylko legalnie, nie
moze sklada¢ nieprawdziwych c$wiadezen, ani tez wprowadzaé sadu
w blad. Obronca powinien wyprowadza¢ wnioski tylko na podstawie do-
wodow w sprawie. Niedopuszczalne jest, aby obronca uznawal zarzuty,
ktore oskarzony cdrzuca. Funkcja obrony nie uprawnia adwokata do
zidentyfikowania swojej roli z rolg oskarzonego i nie pozbawia obroncy
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samodzielnoéci. Gdyby stangé na innym stanowisku, unicestwiona bylaby
spoleczna funkcja obroncza i jej znaczenie jako wspodlczynnika wymiaru
sprawiedliwosci.

Z faktu, ze obronca nie moze sie identyfikowaé z oskarzonym, ze po-
winien zachowa¢ odrebnosé stanowiska plyngcg ze spolecznej funkeji ob-
rony — wynika, iz nie powinien postepowaé¢ w sposéb, ktory by go uza-.
lezniat od oskarzonego. Z tego wzgledu nalezy uzna¢ za niewlasciwe np.
pobieranie zbyt wysokich wynagrodzen za obrone, nie pozostajgcych w
proporcji do nakladu pracy i straty czasu adwokata. Pomijajac bowiem
sprzeczno$é pobierania takiego honorarium z przepisami rozporzadzenia
o0 wynagrodzeniu adwokatéw oraz niezaleznie od ujemnej oceny spotecznej
pobierania nadmiernego wynagrodzenia, tego rodzaju postepowanie stwa-
rza zbyt Scislg wiez zaleznosci miedzy oskarzonym a jego obronca, ktory
przez pobieranie specjalnie wysokiej zaplaty musi sie czu¢ szczegélnie
zwigzany ze swym klientem i traci konieczng niezaleznos¢ swej pozycji.

Praca adwokatoéw-obroncéw w sprawach karnych nasuwa nieraz za-
strzezenia. Zdarzajg sie¢ np. wypadki lekkomyslnego wskazywania myl-
nych adreséow $wiadkéw, nie usprawiedliwionego niestawiennictwa na
rozprawie lub tez zrzekania sie obrony w czasie rozprawy bez dosta-
tecznie powaznych ku temu powodéw (co zwlaszcza przy koniecznym za-
stepstwie adwokackim musi powodowaé odroczenie sprawy) itp. Tego
rodzaju wypadki utrudniajg prace sgdow.

Zjawiskiem ujemnym, majgcym niestety w niektorych osrodkach dos¢
duzg wage, s3 tzw. adwokaci ustosunkowani, ktérzy powotuja sie na fak-
tyczne czy tez rzekome kontakty i znajomosci osobiste (potocznie tzw.
»chody”). Skuteczng tame temu zjawisku polozyé moze zwiekszenie jaw-
nosci dzialania organow prokuratury i administracji publicznej. Tam
bowiem, gdzie kazdy obywatel i kazdy adwokat bedzie méglt bez trud-
nosci dowiedzie¢ sie o stanie sprawy (w szczegélnosci o toku $ledztwa)
i rozmoéwi¢ sie z przedstawicielem wladzy prowadzgcym dang sprawe,
tam odpadnie zapotrzebowanie na ustugi oséb ustosunkowanych i maja~
cych znajomosci.

Inng bolgczka w dziatalnosci adwokatury, w szczegdlnosci w zakresie
spraw karnych, stanowi reklamiarstwo i korzystanie z tzw. naganiactwa.
Wprawdzie zjawiska te nie sg masowe, niemniej jednak psujg dobre
imie adwokatury i stosunki kolezenskie.

Praca adwokatéw jako pelnomocnikéw pokrzywdzonych na ogét nie
nasuwa uwag co do zgodnosci z interesem spolecznym. Podnoszone sa
jedynie zastrzezenia, ze radcowie prawni jednostek gospodarki uspotecz-
nionej zbyt rzadko wnosza powddztwo cywilne do spraw karnych, zwia-
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zanych z przestepstwami gospodarczymi popelnionymi na szkode tychze
jednostek uspotecznionych. W tego rodzaju sprawach rola radcy praw-
nego przedsiebiorstwa panstwowego zobowigzuje do specjalnie ener-
gicznego dzialania w obronie porzadku prawnego i mienia spotecznego.
Zagadnienie to wymaga szczegélowego oméwienia w ramach dyskusji nad
referatem zjazdowym dotyczacym obslugi prawnej przedsiebiorstw uspo-
lecznionych.

Jak wspomniano wyzej, udzial czlonkéw adwokatury w procesie kar-
nym w roli obroncéw stanowi tylko wycinek ich dzialalnosci. Ze wzgledu
na przestepczosé gospodarczg, wzmozong do.rozmiarow groznego zjawiska,
ten wycinek pracy adwokackiej absorbuje obecnie wiekszg uwage spote-
czenstwa. W rezultacie zastrzezenia powstajace sporadycznie na tle spo-
sobu obrony przestepcéw gospodarczych przenoszone sg niestusznie na
og6l obroncéw w sprawach karnych, a nawet z wyrazng krzywdg dla
adwokatury na calos¢ zawodu. Tymczasem dla obiektywnej oceny roli
i dziatalnosci adwokatury konieczne jest dostrzeganie caloksztaltu jej
dzialalnosci, a w nastepstwie sprowadzenie krytyki do wilasciwych pro-
porcji, uwzgledniajacych zaréwno jej =zakres, jak i liczebnos¢ dziata-
jacych.

5. Sprawy cywilne i administracyjne

Wazng dziedzing pracy zawodowej adwokata poza domensg prawa kar-
nego jest pomoc prawna niesiona obywatelom i podmiotom gospodarki
uspolecznionej w realizowaniu interesow na podstawie skomplikowanego
systemu prawa gospodarczego i cywilnego.

Aczkolwiek iloé¢ prowadzonych przez adwokatéow spraw sgdowych
cywilnych i karnych jest mniej wiecej réwna, to jednak pomoc prawna
w dziedzinie prawa cywilnego i administracyjnego nie ogranicza sie do
spraw sgdowych, lecz w duzej mierze polega na pozasagdowym poradni-
ctwie (porady, opinie prawne, redagowanie umoéw, zalatwianie czynnosci
hipotecznych, asystowanie przy aktach notarialnych itp.). Ten dziat
pozasgdowej pomocy prawnej w dziedzinie prawa cywilnego i gospodar-
czego jest szczegélnie wazny i obszemy w pracach adwokatéw-radeow
prawnych.

Pomoc prawna adwokata przejawiajaca sie w poradnictwie, aczkolwiek
riemozliwa jest do ujecia w statystyke i do scislej oceny wynikowej, ma
podstawowe znaczenie w pracy sadow, komlsp arbitrazowych i urzedow
administracyjnych.

W trakcie konsultacji z klientem adwokat czesto speinia funkc;e przed—
sadu decydujgc, czy roszczenie obywatela ma podstawe prawng i czy
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nadaje sie do kierowania na droge procesows. Wielokrotnie adwokat od-
mawia wytoczenia sprawy sadowej, ktéra nie ma szans powodzenia.
W trakcie konsultacji z klientem adwokat doradza mieraz zalatwienie
sporu na drodze ugody, nawigzanie kontaktu ze strong przeciwnag, a to
w celu dojscia do komprcmisowego zatatwienia sprawy. W trakcie tych-
ze konsultacji adwokat doradza i zaleca klientowi, bez wzgledu na to, czy
bedzie to osoba prywatna, czy jednostka gospodarki uspotecznionej, jak
ustosunkowac sie do roszczen zglaszanych przez osoby trzecie. Stwierdza-
jac, ze te roszczenia sg w calodai lub w czesci sluszne i zgodne z prawem
i zalecajgc klientowi honorowanie tych roszczen, adwokat prawidlowo
ksztaltuje porzadek prawny. Stowem, dzieki setkom tysiecy porad
prawnych udzielanych corocznie przez adwokatéow  jednostkom
uspotecznionym i osobom fizycznym zapobiega sie niepotrzebnym pro-
cesom, ksztattuje sie w prawidlowy sposdb czynnosci prawne i nierzadko
dochodzi sie do ugodowego zalatwienia sporéw. Ta niezmiernie pozy-
teczna a niewidoczna na zewngtrz dziedzina pracy adwokatury daje
spoteczenstwu ogromne korzysci i przyczynia sie do ochrony oraz umoc-
nienia porzadku prawnego.

Réwniez prowadzenie przez adwokatéw spraw przed sadami cywil-
nymi i sagdami ubezpieczen spotecznych, jesli tylko odbywa sie na nale-
zytym poziomie zawodowym i etycznym, stanowi ogromne ulatwienie
pracy sadow. Nalezycie opracowany przez adwokata pozew, pismo proce-
sowe lub rewizja, podajgca dokladnie i zwiezle stan faktyczny i prawny
sprawy z przytoczeniem przepiséw prawa i orzecznictwa, jest cenng
pomoca, a nieraz wprost wyreka dla sadu orzekajgcego, ktéry opiera sig
na zebranym przez pelnomocnika materiale prawnym.

Podobnie przedstawia sie sprawa przy zastepstwie przez adwokatéw
stron w postepowaniu wobec wladz administracyjnych. Na ogét niewy-
soki poziom fachowy kadry urzedniczej, skomplikowanie i n’ejasnosé
wielu przepiséw prawa gospodarczego i administracyjnego sprawiajg, ze
fachowa pomoc adwokata ulatwia przedstawicielom wtadzy administra-
cyjnej wydanie prawidlowego i zgodnego z prawem orzeczenia.

Mozna stwierdzi¢ ogélnie, ze udzial adwokata w sprawie toczacej sie
przed sadem i urzedem administracyjnym pcdnosi poziom pracy tych
instytucji.

W tym wiec zakresie prace adwckatury mozna i trzeba uznaé za istot-
ny wspoélezynnik wymiaru sprawiedliwosci i za dziatanie ulatwiajgce
ochrone porzadku prawnego. '

Zdarzaja sie jednak wypadki, ze pozwy, rewizje i inne pisma proce-
sowe przygotowvwane sg przez poszczegbélnych adwokatow niedostatecz-
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nie starannie i nie zawsze w formie wymaganej przez prawo, wskutek
czego pisma te zamiast ulatwia¢, w pewnej mierze utrudniajg prace apa-
ratowi wymiaru sprawiedliwosci.

Specjalnego podkreslenia wymaga spolecznie wazna funkcja adwoka-
tow-radcow prawnych. Praca kilku tysiecy adwokatéw na terenie
4 400 jednostek uspolecznionych daje wartosciowy wklad adwokatury
w ogo6lne budownictwo gospodarki uspolecznionej i administracji panst-
wowej. Wydaje sie rzeczg celowsg, aby dla zachety do wydajnej pracy
radcow prawnych stworzy¢ system zapewniajacy zwiekszone wynagro-
dzenie w razie wygrania proceséw cywilnych lub arbitrazowych. Obecnie
bowiem wynagrodzenie adwokatéw-radeow prawnych nie jest uzalez-
nione ani od ilosci prowadzonych proceséw, ani tez od ich wynikow.
Propozycja przeznaczenia dla radcy prawnego, w razie wygrania procesu,
czesci kosztow zasadzonych od strony przeciwnej wydaje sie rozsgdna
i celowa. Z drugiej strony wymaga specjalnej uwagi zdarzajgca sie zbyt-
nia kumulacja radcostw w rekach poszczegélnych adwokatdw. Zjawisku
temu nalezy sie przeciwstawié, gdyz uniemozliwia ono nalezyte wyko-
nywanie funkcji radcy prawnego.

6. Zespoly adwokackie

Adwokatura wtedy tylko bedzie mogla nalezycie wypelniaé swe za-
dania, gdy bedzie pracowa¢ w formach organizacyjnych z jednej strony
najlepiej zabezpieczajacych swobode oraz wysoki poziom fachowy obrony,
a z drugiej strony — gwarantujacych nalezyta spoleczng i etyczng po-
stawe adwokatow. Zawdd adwokata ze wzgledu na swoistosé swej pracy
absolutnie nie nadaje si¢ do administracyjnego zarzadzania jego sprawa-
mi, lecz wymaga form specjalnych. W naszym systemie prawnym srod-
kami instytucjonalnymi zapewniajacymi skuteczng i prawidlowsg prace
adwokatury sa: 1) zespoly adwokackie, 2) samorzad zawodowy.

Zespoly adwokackie, utworzone w Polsce w 1952 r., obejmujg obecnie
80% calosci adwokatury, a przeszito 90%, jesli wyeliminowaé adwokatow
nie zajmujacych sie praktyks sgdowsg (radcowie prawni, adwokaci zaj-
mujacy czasowo stanowiska we wladzach panstwowych, emeryci itp.)
Zespoly adwokackie sa obecnie dominujgca forma wykonywania zawodu.
Poczatkowo tworzone przy zastosowaniu szeregu naciskow natury psy-
chicznej i fiskalnej, przeksztalcily sie od 1956 r. w organizacje catkowicie
dobrowolne, z ktorych kazdy czlonek moze swobodnie ustapi¢ za 3-mie-
siecznym wypowiedzeniem. Mimo to jednak i pomimo prawie calkowi-
tego zniesienia w 1959 r. przywilejéw podatkowych dla czltonkéw zespo-
low (co zreszta zagraza podstawom ekonomicznym zespolow), nie ma
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widocznej tendencji do rozpadania sie zespoléw, przeciwnie, wykazujg-
one duza zywotnos¢ i odpornos¢ na trudnosci zewnetrzne.

Zespolowa forma pracy adwokackiej, uznana przez ustawe za wyzszg,
uspoleczniong forme wykonywania zawodu, daje zarowno zespolonym.
adwokatom, jak i adwokaturze znaczne korzysci, w szczegdlnosci przez
to, ze:

a) zespolv adwokackie, bedace pcdstawowsg komorks samorzgdu adwo-
kackiego, stanowig szkole pracv kolektywnej, uczg prawidlowych form
wspolzycia 1 wspoéldzialania, weciggajg do pracy samorzadowej i spo-
lecznej, '

b) zespoly adwokackie zapobiegajg zjawisku zatomizowania zawodu,
stanowia lgcznik miedzy samorzgdem adwokackim a poszczegélnymi
adwokatami,

c) zespoly adwokackie zezwalajg na wiekszg specializacje oraz podno-
szenie poziomu fachowego w drodze wzajemnych kolezenskich konsul-
tacji; dotyczy to zwlaszcza adwokatéw miodszych Tub majacych za soba
maly okres pracy zawodowej,

d) zespoly adwokackie w zasadniczy sposob ulatwiajg start zyciowy
mlodej kadrze adwokackiej. Adwokat wpisany na liste i przyjety do
zespolu nie potrzebuje troszezy¢ sie o lokal biurowy i jego wyposazenie,
gdyz otrzymuje gotowy warsztat pracy. Zespot adwokacki dba o potrzeby
miodszych kolegow i w miare mozliwosei przydziela im sprawy do
prowadzenia,

€) zespoly zapewniajg prawidlowe i wszechstronne wyksztalcenie ap-
likantéw adwokackich, ktorzy majg moznoéé zapoznania sie z rodzajem
1 stylem pracy wszystkich czlonkow zespolu; koszt wynagrodzenia apli-
kantoéw adwokackich, wynoszacy w skali rocznej wiecej niz 6 000 000 zi,
pokrywany jest w calosci przez zespoly adwokackie. Poniewaz w trakcie
aplikacji adwokackiej punkt ciezkosci polozony jest na ksztalcenie, a nie
na prace pomocniczg dla adwokatoéow, znaczna cze$é powyzszej kwoty
musi by¢ uznana za wktad adwokatury w ksztalcenie nowych kadr
prawniczych, co jest jednym z waznych przejawow dzialalnosci adwoka-
tury jako wspétczynnika wyvmiaru sprawiedliwosci.

Nie mozna jednak zapomnie¢ o tym, ze szereg zespoléw nie pracuje:
nalezycie i ze nie wszedzie w odpowiednim stopniu realizowane sg za-
dania pracy zespolowej. Zdarza sie, ze adwokaci zrzeszeni w zespole —
w praktyce rzadko bywajg w lckalu zespolu, nie nawigzujg kontaktéow:
kolezenskich, pracuja wedlug form pracy indywidualnych kancelarii ad-
wokackich, ograniczajac swoj kontakt z zespolem do spraw finansowych
i formalno-biurowych (ewidencjonowanie spraw). W wielu wypadkach.
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ten niewlasciwy stan rzeczy znajduje czeSciowe usprawiedliwienie
w trudnosciach lokalowych zespoléw. Znaczny procent zespolow, zwlasz-
cza w izbach adwokackich: warszawskiej, lubelskiej, kieleckiej i bialos-
tockiej, pracuje w lokalach zbyt malych i uniemozliwiajgcych normalne
funkcjonowanie zespoldw. W wyzej wymienionych izbach adwokackich
sytuacja lokalowa jest wprost krytyczna, gdyz przypada tam przecietnie
mniej niz 3 m kw. powierzchni biurowej na pracownika zespotu (liczgc
adwokatéw, aplikantéw adwokackich i pracownikéw sekretariatu). Tym-
czasem jako najskromniejsze minimum nalezy przyja¢é 4 m kw. na
osobe.

Jest rzeczg oczywisty, ze bez zdecydowanej poprawy sytuacji lokalowej
biur zespoléw adwokackich nie moze byé mowy o wlasciwym stylu pra-
¢y 1 wykorzystaniu wszystkich mozliwosci, jakie powinna da¢ w pelni
zrealizowana forma pracy zespolowej. )

Stan obecny w duzej mierze wynika z niedostacznego zrozumienia
przez terenowe wiadze kwaterunkowe potrzeby posiadania przez zespoly
lokali umozliwiajacych nalezytg obstuge klienteli. Nie bez winy sg row-
niez same zespoly i niektore rady adwokackie, ktére w latach ubieglych
niedostatecznie energicznie staraly sie o poprawe warunkéw lokalowych.
Wreszcie nie mozna poming¢ faktu, ze réwniez wladza nadzorcza nad
adwokaturg — Ministerstwo Sprawiedliwosci — jak dotychczas w nie-
dostatecznej mierze popierala starania adwokatury o przydzial nowych
cdpowiedniejszych ‘lokali biurowych. Sprawa obecnie skomplikowala sie
przez wprowadzong od 1.1.1959 r. znaczng podwyzke czynszéw za lokale
biurowe. Przy wiekszych lokalach czynsz ten wraz z podatkiem lokalo-
wym i miejskim oraz tzw. $wiadczeniami przekracza 5% sumy obrotu
zespolu. W rezultacie ogélne koszty prowadzenia zespolu (osobowe i rze-
czowe) przekraczaja powaznie 20% kwoty pobierane przez zespoly od
klientow na koszty (zgodnie z § T-a rozporzadzenia o wynagrodzeniu
adwokatow).

Stan ten powoduje, ze wobec trudnosci finansowych niektéore zespoty
niechetnie widza mozliwosci powiekszenia swych biurowych lokali. Wy~
daje sig, ze dla uzdrowienia stosunkéw w zespolach konieczne jest zatem
nie tylko udzielenie im realnej pomocy przy staraniach o lepsze lokale,
ale rowniez pomocy w zakresie ulg czynszowych.

Réwniez uzasadniony jest postulat, abv uwzgledni¢ to, ze adwokaci
pracujacy w zespotach ponoszg dos$¢ znaczne wydatki zwigzane z wyko-
nywaniem zawodu, nie zwracane przez zespél (przejazdy miejscowe,
szatnie, telefony, prenumerata czasopism prawniczych, zakup ksigzek fa-
chowych, porto listow itp.). W zwigzku z tym nalezaloby ustali¢ stawkeg



Nr 7T—8 ADWOKATURA JAKO WSPOLCZYNNIK WYM. SPRAWIEDL. 33

kosztéw uzyskania wynagrodzen i stawke te zwolni¢ od opodatkowania.

Ze sprawg pracy i sytuacji ekonomicznej zespoldw laczy sie Scisle
zagadnienie nowelizacji przepisow o wynagrodzeniu adwokackim. Obo-
wigzujgce obecnie a wydane w 1953 r. przepisy wymagajg urealnienia
i dostosowania do aktualnego poziomu cen i ptac. Wydaje sie celowe,
aby przyjety dotycheczas system stawek maksymalnych zastgpi¢ stawka-
mi okreslajgcymi nie tylko gorng, lecz réwniez dolng granice wynagro-
dzen, a to w celu uniemozliwienia ustalania za nisko honorariow. Ze
wzgledu na wielka réznorodnosé spraw miezbedne jest udzielanie zezwo-
lenia, w uzasadnionych wypadkach, na wyjatkl od taksy za zgodg wilas-
ciwe] wladzy samorzadowej.

O ile w zakresie spraw cywilnych nieprzestrzeganie przepiséw taksy
adwokackiej zdarza sie zupelnie sporadycznie, o tyle w prooesach kar-
nych wypadki te wystepuja ozesciej. Jest to zjawisko tym bardziej nie-
pokojace, ze nieraz, w przekonaniu klientéw, wysokie honoraria gcza sig
z zaplatg za specjalne mozliwosci czy znajomosci adwokata-obroncy.

Nalezy sadzié, ze nowe uregulowanie zagadnienia wynagrodzen adwo-
kackich, polepszenie warunkow lokalowych zespolow i dalsza poprawa
tresci pracy zespolowej adwokatury powinny iS¢ w parze ze zmiang do-
tychczasowej polityki podatkowej, zmiang majacg na celu utatwienie
pracy zespoléw przez odpowiednie zltagodzenie obecnych, nadmiernych
obcigzen.

Nie sposdb réwniez poming¢ faktu, iz adwokaci pracujgcy w zespolach
mie sa objeci ubezpieczeniem spolecznym, co stawia ich w niezwykle
trudnej sytuacji w razie dluzszej choroby lub trwatej niezdolnosci do
pracy. Wprawdzie samorzad adwokacki utworzy! w 1954 r. Fundusz Za-
sitkéw przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, przeksztalcony nastepnie w
Fundusz Samopomocy Kolezenskiej przy NRA, ktéory w skali rocznej
wyplaca okoto 2 000 000 zt na rzecz 400 oséb, mianowicie niezdolnych do
pracy adwokatéw i wdéw po adwokatach, wprawdzie tez w kilku izbach
adwokackich utworzono regionalne systemy samopomocowo-ubezpiecze-
niowe, ale wszystko to nie moze by¢ uznane za caltkowite uregulowanie
sprawy. W dalszym ciggu bowiem w wiekszosci izb adwokackich adwo-
kaci pracujgcy w zespolach sg pozostawieni na wypadek cheorcby bez
zadnej pomocy badz tez zdani tylko na uznaniowe zasiltki ze strony sa-
morzadu:

Sgdzi¢ nalezy, ze zagadnienie zabezpieczenia adwokatéw na wypadek -

choroby i starosci wymaga doktadnego przedyskutowania i generalnege
zatatwienia.

3 — Palestra
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7. Samorzqd adwokacki

Samorzad adwokatury wigze sie z istotg zawodu adwokackiego. Samo-
rzad zawodowy (rady adwokackie z Naczelng Radg Adwokackg na czele
oraz sgdownictwo dyscyplinarne) jest najbardziej demokratyczngy formg
zarzadu sprawami zawodu adwokackiego. :

Samorzgd zapewnia odbiurokratyzowany spos6b pracy, umozliwia na-
lezytg obrone praw i godnosci zawodu adwokackiego jako calosci oraz
poszczegblnych jego czlonkdéw. Samorzad adwokacki wpaja zasade, ze
obszernym uprawnieniom adwokata odpowiadajg duze obowigzki, i uczy
spotecznego ustosunkowania sie do spraw zawodu. Wladze samorzadowe
najlepiej znajg potrzeby i bolaczki zawodu, a istnienie samorzadu daje
adwokatom poczucie swobcdy i niezaleznosci w obronie.

Dzieki samorzadowi adwokatura sama decyduje o swoich sprawach,
dzialajgc przez wybranych przedstawicieli, doskonale znajacych sprawy
zawodu.

Ostatnio we wszystkich izbach adwokackich odbyly si¢ walne zgro-
madzenia, ktére dokonaly wyboru nowych rad adwokackich na nastepng
3-letnig kadencje. Niniejszy referat nie zawiera oceny przebiegu akcji
wyborczej ze wzgledu na cmowienie tego zagadnienia w referacie spra-
wozdawczym Zarzadu Giéw: 230 ZPP. Na podkreslenie jednak zastuguje
fakt, ze kandydaci Frontu Jednosci Narodu stanowig okolo 90% ogoélu
nowo wybranych czlonkéw rad adwokackich. ’

Waznym i jednym z gléwnych zadan samorzadu jest wytyczanie wlas-
ciwych form wykonywania zawodu.

Samorzad powolany jest do kontrolowania pracy adwokatéw pod
wzgledem zawodowym, etycznym i spolecznym (art. 56 u. o u.a.) i spra-
wuje og6lne kierownictwo nad ksztalceniem aplikantéw adwokackich
{art. 78 u. o u.a.). Ta ostatnia funkcja jest szczegdlnie wazna, albowiem
dzieki niej samorzad jest w duzej mierze odpowiedzialny za nalezyte
przygotowanie i wtasciwy poziom nowej kadry adwokackiej. Adwoka-
tura stanowi jedyny zawod w Polsce, ktéry sam, wiasnym kosztem i sta-
raniem przygotowuje nowag kadre do zawodu.

Jak wspomniano wyzej, koszt ksztalcenia 350 aplikantéw adwokackich
wynosi okoto 6 000 000 zt rocznie. Zgadzajac sie z tym, ze liczba 350
aplikantow jest zbyt mata w stosunku do 4 500 adwokatéw pracujacych
w zespolach, trzeba przyjaé, ze dalsze znaczne zwiekszenie liczby aplikan-
tow wymagaloby udzialu finansowego Panstwa w kosztach ksztalcenia
kandydatéw do zawodu adwckackiego. Sa przy tym do pomyslenia rézne
formy tego udzialu, mi. takze odpowiednie ulgi podatkowe dla zespo-
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low, w ktorych liczba aplikanéw adwokackich przekroczylaby ustalone
normy ilosciowe.

Zwierzchni nadzér nad dzialalnoscia adwokatury sprawuje Minister
Sprawiedliwoscei, ktéry ma obszerny zakres uprawnien stuzacych do
realizacji tego prawa nadzoru. Dobrze s$wiadczy o dotychczasowej dzia-
ialno$ci samorzadu fakt, ze stosunkowo rzadko zdarzaly sie wypadki uchy-
lania lub zawieszenia przez Ministra Sprawiedliwosei poszezegdlnych
uchwal organéw adwokatury.

Sadownictwo dyscyplinarne oddane w rece samorzadu adwokackiego
i wykonywane przez sedziéw pochodzacych z wyboru umozliwia adwo-
katurze zwalczanie objawdéw niewlasciwego wykonywania zawodu. Spra-
wna i sprawiedliwa reakcja dyscyplinarna zezwala na usuniecie z zawodu
jednostek szkodliwych dla adwokatury, bedgc zarazem s$rodkiem pre-
wencyjnym przeciwko wykroczeniom. Orzecznictwo dyscyplinarne sta«
nowi bogate i zasadnicze zrédlo norm etycznych zawodu.

Samorzagdowe wladze dyscyplinarne dokonujg ogromnej i pozytecznej
pracy, rozpatrujagc duzo skarg wnoszonych na adwokatéw. W skali rocz-
nej wplywa do wladz adwokatury okolo 1500 skarg na adwokatoéw; po
odliczeniu spraw kwalifikujagcych sie na podstawie wstepnego wy-
jasnienia jako bezzasadne, pozostaje okolo 700 spraw, w ktoérych rzecz-
nicy prowadza dochodzenia. Roczny wplyw spraw do komisji dyscypli-
narnyeh I instancji siega 300 spraw, a do Wyzszej Komisji Dyscyplinar-
nej — 100 spraw.

Po pewnych trudnosciach (we wstepnvm okresie dzialalnosci) wladz
dyscyplinarnych pochodzacych z wyboru, obecnie aparat dyscyplinarny
dziala na ogo6t sprawnie. Dotychczas glowng bolgczkg byla zbytnia po-
wolnos¢ dochodzen prowadzonych przez rzecznikéw i powstawanie w
zwigzku z tym znacznych zaleglosci. '

Wedlug danych zebranych przez Naczelng Rade Adwokacky stan ten
ulega stalej poprawie, gdyz liczba nie zalatwionych dochodzen wyno-
sila:

1. X.1957 r. — 472
31. II1.1958 r. — 432
31.XI1.1958 r. — 391

Nowe rozporzadzenie o postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach
adwokatow z dnia 11.1I11.1959 r, wprowadzilo przepis, ze dochodzenie
dyscyplinarne powinno byé¢ ukonczone w ciggu 3 miesigcy, a w uzasad-
nionych wypadkach rada adwokacka moze przedluzyé¢ ten termin na
dalsze 3 miesigce (§ 18). Realizacja tego przepisu bedzie wymagala od
rzecznikéw dyscyplinarnych duzego wysilku, gdyz jak dotychczas w ter-
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minie 3-miesiecznym konczono niecale 40% dochodzen, a w terminie
6-miesiecznym — 60%, tak ze 40 9 dochodzen trwalo z gorg 1/2 roku
(dane za rok 1958). )

Dzialalno$¢ wojewodzkich komisji dyscyplinarnych wykazuje, ze stan
spraw zaleglych ma tendencje zwyzkows, a mianowicie bylo nie zatat-
wionych spraw:

1 pazdziernika 1956 r. — 89
1 . 1957 r. — 123
31 grudnia . 1958 r. — 143

Stan ten tlumaczy sie jednak faktem, ze wplyw spraw do komisji
wzrost z 200 do 300 w skali rocznej. i

Dane za rok 1958 dotyczace dzialalnosci tychze k-omisji wykazuja, iz
50% spraw konczylo sie orzeczeniem skazujgcym, a pozostale 509 orze-
czeniami uniewinniajagcymi lub umarzajacymi postepowanie. Wsréd
orzeczen skazujacych — 60% stanowily upomnienia, 25% nagany.

Sadzi¢ nalezy, ze dalsze usprawnienie postgpowan dyscyplinarnych,
Iacznie z wprowadzong przez mowe rozporzadzenie czesciows jawnoscig
rozpraw, zwiekszy autorytet i skuteczno$¢ orzeczen dyscyplinarnych
i zapewni wladzom oraz obywatelom gwarancje, ze ich stuszne pretensje
do poszczegbélnych adwokatéw znajdg nalezyte rozwigzanie.

Przy analizie postepowan dyscyplinarnych stwierdza sie, ze znaczny
odsetek skarg wplywajgcych na adwokatéw to skargi oczywiscie bezza-
sadne. Zaledwie co czwarta skarga ma charakter powazniejszy i dotyczy
wypadkow rzeczywiscie wymagajacych reakcji dyscyplinarnej.

Z drugiej jednak strony istnieje dos¢ duzo wykroczen dyscyplinarnych
nie ujawnionych. Wsréd nich zdarzajg sie nieraz powazne przewinienia
adwokackie.

Zwalczanie wykroczen dyscyplinarnych jest nieraz utrudnione ze
wzgledu na Zle zrozumiang solidarno$¢ zawodowg i tolerancje kolezenska.
Tego rodzaju postawa nie przyczynia sie do upowszechniania dobrych
obyczajow w adwokaturze. Przeciwnie, tolerancja w stosunku do kole-
gow lamigcych zasady etyki zawodowej podkopuje dobre imie adwoka-
tury w opinii spoleczenstwa.

8. Konkluzje
Przyznanie adwokaturze roli wspélczynnika wymiaru sprawiedliwosci

powieksza jej uprawnienia, ale zarazem mnozy obowiazki i zwieksza
kontrole spoleczng nad sposobem wykonywania zawodu.
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Adwokat w swych wystapieniach powinien by¢ zawsze rzecznikiem
prawa. Dlatego obrona intereséw klienta nie moze byé¢ polgczona z nadu-
zyciem prawa i sama walka o prawo, cho¢ prowadzona z pozycji krytyki
i obrony intereséw klienta, nie powinna przeradza¢ si¢ w walke
Z prawem.

Samodzielne wykonywanie zawodu adwokackiego (brak nadzoru stuz-
bowego czy tez instancyjnego nad pracg adwokata) wymaga w interesie
spolecznym, aby adwokaci nie tylko posiadali wlasciwe umiejetnosci
zawodowe (wiedze, doswiadczenie, znajomos$é sztuki obronczej), lecz
rowniez wykazywali wilasciwg postawe etyczng i spoleczng. Wysoki po-
ziom moralny adwokata ma decydujgcy wpltyw na wyboér wlasciwych
srodkéw obrony i tres¢ wystapien zawodowych.

Adwokatura musi sama dba¢ o swo6j poziom etyczny i zawodowy i da-
zy¢ do jego podwyzszania.

Od adwokatury podobnie jak od pozostalych pionéw wymiaru sprawie-
dliwosci nalezy oczekiwaé podniesienia kultury wykonywania zawodu.
Wzajemny szacunek, lojalno$¢, zyczliwosé, zrozumienie trudnosci i cheé
ich zmniejszenia sg niezbedne dla stworzenia wlasciwego klimatu pracy
W aparacie wymiaru sprawiedliwosci.

Pracujaca w zespolach i wyposazona w samorzad adwokatura ma pelne
mozliwosci realizacji swej roli jako wspélczynnika wymiaru sprawiedli-
wosci. Jednakze dla podniesienia znaczenia zawodu adwokackiego i roz-
szerzenia jego praw, dla stworzenia w calym spoleczenstwie pelnego
zaufania w stosunku do adwokatury jest rzeczg niezbedng, aby samorzad
adwokacki dzialal sprawnie, w sposéb zgodny z ogoélng linig rozwojows
spoteczenstwa i aby energicznie zwalczal przejawy niewlasciwego, nie-
etycznego wykonywania zawodu. Potrzeba réwniez, aby ogoét adwokatury
w codziennej, rzetelnej i uczciwej pracy stuzyl dobra rada i energiczng
obrong obywatelom i jednostkom uspolecznionym, aby pomagal swemu
samorzgdowi w wypelnianiu obowigzkéw cigzacych na adwokaturze. Za-
chodzi pilna potrzeba skodyfikowania i spopularyzowania zasad wyko-
nywania zawodu i etyki zawodowej. Realizacja tych wszystkich zadan
ugruntuje role adwokatury jako wspélczynnika wymiaru sprawiedliwosci.

Nieraz w glosach opinii publicznej wysuwane sg zarzuty, ze cze$¢ ad-
wokatury, przy wykonywaniu funkcji obronczych, nie wykazuje nale-
zytego ustosunkowania sie spolecznego oraz ze w niedostatecznym stop-
niu bierze udzial w zyciu spolecznym i politycznym.

W tym wzgledzie otwiera sie przed Zrzeszeniem Prawnikéw Polskich
zadanie $ci$lejszego wciggania adwokatury do prac spolecznych oraz
umacniania postepowego nurtu w adwokaturze. Ponadto ZPP, jako orga-
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nizacja laczaca wszystkie zawody prawnicze, jest szczegdlnie dobrym te-
renem do wlasciwego ksztattowania poje¢ i opinii o roli adwokatury i do
u$wiadamiania spoleczenstwa o zadaniach zawodu adwokackiego.

Nalezyta postawa spoleczno-polityczna adwokatury jest warunkiem
zapewnienia adwokaturze wlasciwej rangi spolecznej oraz roli, jakg moze
i powinna ona spelnia¢, biorgc pod uwage charakter funkcji oraz liczeb-
no$¢ i na ogoél wysoki poziom fachowy czlonkéw zawodu.

Tylko wtasciwy i wysoki poziem etyczny adwokatury da moznosé
Zrzeszeniu jako naczelnej organizacji ogétu prawnikéw polskich skutecz-
nego popierania moralnych i ekonomicznych intereséw oraz postulatéw
zawodu adwokackiego.

W swym przemoéwieniu powitalnym na V Zjezdzie ZPP przedstawiciel
Biura Politycznego KC PZPR marszalek Z. Kliszko stwierdzil, ze wy-
miar sprawiedliwosci w Polsce Ludowej opiera sie ma trzech filarach:
sgdownictwie, prokuraturze i adwokaturze.

Trzeba dotozy¢ staran, aby praca adwokatury w pelni i bez zastrzezen
odpowiadala jej nazwie jednego z filaréw wymiaru sprawiedliwosci.



