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NACZEINA RADA ADWOKACKA

A. Plenarne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniv 13 lutego 1960 r.

Posiedzenie otworzyl Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Franci-
szek Sadurski, witajagc przybylych na obrady Podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci ob. Kazimierza Zawadzkiego, dyrektora Biura do
Spraw Adwokatury w tymze Ministerstwie ob. Marie Matwinowg oraz czlon-
kow NRA. .

Prezes Sadurski podkres$lil nastepnie, Zze porzadek dzienny obejmuje najwaz-
niejsze zagadnienia stojgce przed adwokaturg. ,,Chcemy m. i. przedyskutowaé¢ —
powiedzial dalej Prezes Sadurski — zagadnienie nowych form pracy zespolow
adwokackich, jedno z najbardziej palgcych zagadnien — opodatkowanie adwo-
katury oraz zagadnienie, ktére w ostatnich zwlaszcza tygodniach nabrato duzej
aktualnoséci, tj. laczenie funkeji radey prawnego z wykonywaniem zawodu ad-
wokackiego. W niektérych sprawach, jak w sprawie radecéw prawnych i w kwe-
stii opodatkowania, Wydzial Wykonawczy zajgl juz stanowisko i przedstawil je
przede wszystkim Ministerstwu Sprawiedliwosci(...).

.Chcemy prosi¢ kolegoéw — zakoneczyl Prezes Sadurski — aby wypowiedzieli
sie w tych wszystkich sprawach i wierzymy, ze dyskusja bedzie rzeczowa i po-
wazna”

Z kolei przyjeto nastepujacy porzadek dzienny obrad:

1) odczytanie i przyjecie protokolu posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady
Adwokackiej z dnia 14 listopada 1959 r.;

2) sprawa preliminarza budzetowego NRA i ,Palestry” na mk 1960;

3) sprawa etatéw aplikantéw adwokackich na r. 1960;

4) sprawozdanie Komisji Rewizyjnej NRA;

5) sprawa wywieszek adwokatow zespolonych;

6) plan pracy NRA z uwzglednieniem zagadnienia zespoldw adwokackich
i zmiany systemu podatkowego;

7) wolne wnioski.

1. ODCZYTANIE 1 PRZYJECIE PROTOKOLU Z DN. 14.XI.1959 r.

Protoké! posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 listo-
pada 1959 r. uznano za odczytany i przyjeto go bez zmian,
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2. PRELIMINARZ BUDZETOWY NRA I ,PALESTRY” NA ROK 1960

Sprawe¢ preliminarza budzetowego Naczelnej Rady Adwokackiej i ,Palestry”
na r. 1960 zreferowal Skarbnik NRA adw., Michat Kulczycki zazna-
czajge, ze budiet NRA zamyka sie zaréwno po stronie wplywow, jak i wydat-
kéw sumg 5232705,64 zl, a budzet ,Palestry” sumg 878000 zl. Przy opracowy-
waniu preliminarza NRA kierowano sie zasada, by nie podwyzsza¢ przypadajg-
cej od kazdego adwokata skladki na NRA wynoszacej zt 15 miesiecznie, choé
wydatki NRA ulegaja zwigkszeniu przede wszystkim ze wzgledu na wzrost licz-
by czlonkéw NRA z 24 do 40, z ktéorych 29 mieszka poza Warszawg, wskutek
czego koszt kazdego plenarnego posiedzenia wynosi¢ bedzie okolo 20000 =zi
Wzmogla sie réwniez dzialalno§¢ Wyziszej Komisji Dyscyplinarnej i Rzecznika
Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej. Pomimo zwiekszenia wydatkow
w niektérych pozycjach, mieszczg sie one w preliminowanych wplywach.

W dyskusji nad tym punktem porzadku dziennego adw. Brzezinski za-
proponowal umieszczenie w preliminarzu budzetowym ,Palestry” wydatku na
wydawanie dwoch w ciggu roku informatorow biezgcych materialdéw prawni-,
czych, ktére to informatory ukazywaly sie dotychczas jako dodatki do ,Nowe-
go Prawa’. '

Dziekan Gasiorowski zwraca uwage na konieczno$¢ zwiekszenia wy=
datkéw na wyjazdy czlonkéw NRA (Dziat A, IV, poz. 3), a to ze wzgledu na po-
zgdang obecnosé czlonkéw Wydzialu Wykonawezego na walnych zgromadzeniach
izb adwokackich. Pozadane byloby rowniez — o ile znajdzie sie pokrycie — wy-
danie spisu adwokatéw wszystkich izb.

Dziekan Plocieniak podkre§la koniecznosé p&wziecia uchwaly o wyso-
kodei zasitku kolezenskiego i zasitku rodzinnego oraz o wysokosci skladki na Fun-
dusz Samopomocy Kolezenskiej.

Adwokat Eyczywek poruszyl sprawe kosztow kolportazu ,Palestry”.

W odpowiedzi na poruszone przez przedméwcéw sprawy adw. M. Kuleczyec-
ki wyjasnil, Ze ,Palestra” jest obecnie samowystarczalna i dlatego dotacje
NRA preliminowang w latach ubieglych na z! 100 000 rocznie ograniczono do
zt 50 000, Kwota przewidywana na wyjazdy sluzbowe czlonkéw NRA powinna
by¢ wystarczajaca, w razie potrzeby za$ bedzie mozna dokonaé virement.

Jesli chodzi o zaleglosci wplat ze strony rad adwokackich, to pochodzily one
z listopada i grudnia 1959 r. i sa juz w przewaznej’ czeSci zlikwidowane,

Co sig tyczy Funduszu Samopomocy Kolezenskiej, to powstala obecnie kwestia,
czy zasilki z tego Funduszu nie kolidujg =z rentami panstwowymi, z ktérych ko-
rzysta okolo 30 kolegow, mianowicie b. sedziow i b. prokuratoréw oraz b. rad-
c6w prawnych. Sprawa ta jest w toku wyjadnienia, a wynik jej zaleze¢ bedzie
od stanowiska Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej. Nalezy sgdzié, ze przed na-
stepnym plenarnym posiedzeniem NRA rozstrzygniecie w tej sprawie bedzie juz
wiadome. W kaidym razie powinno sie znalezé jakie§ wyjscie umozliwiajgce
przyjscie rencistom z pomoca.

Opracowuje si@ obecnie projekt zmian regulaminu Funduszu Samopomocy Ko-
lezenskiej. Projekt ten bedzie przedstawiony na najbliZgsze plenum NRA. Fun-
dusz posiada rezerwe na z goérg 2 miesigce. Dodaé tu nalezy, ze cztery izby ad-
wokackie majg system ubezpieczefi szerzej rozbudowany i dlatego na rzecz
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F.S.K. wplacajg one tylko 209, od. sum przez siebie wyplacanych z tytulu réz-
nego rodzaju ubezpieczen,

W zakonczeniu adw. Kulezycki wnosi o uchwalenie na podstawie regulaminu
Funduszu Samopomocy Kolezenskiej wysokosci zasitku kolezenskiego na r. 1960
na 1200 z! miesiecznie, zasitku za$ rodzinnego na zl 600 miesiecznie, a skladki izb
adwokackich na potrzeby Funduszu na r. 1960 na kwote z! 60 miesiecznie od
kazdego adwokata nie pobierajgcego zasilku.

Nastepnie Wiceprezes Janczewski udzelit wyjasnien w sprawach ,Pa-
lestry”. Podkres$lil on, ze Komitet Redakeyjny postanowil juz wydawaé informa-
tor biezgecych materialéw prawniczych, jednakze w koncu 1959 r. powstala prze-
szkoda w postaci zmniejszenia przydzialu papieru, wskutek czego trzeba bylo
zrezygnowaé z wydawania tego informatora, Brak papieru uniemozliwia réwniez
wydawanie od czasu do czasu wkladek do ,Palestry”.

Sprawg spisu adwokatéw Komitet Redakcyjny zajmowal sie wielokrotnie.
Koszt wydania takiego spisu wyniosiby okoto 50000 zi, tj. tyle, ile kosztuje
wydanie jednego numeru ,Palestry”. Wylonila sie koncepcja, aby spis taki wy-
da¢ w formie wkladki do podwéjnego numeru ,Palestry”, jaki ukaze si¢ w okre-
sie letnim. Nie mozna nie doceniaé praktycznego znaczenia takiego spisu, cho¢
z drugiej strony nalezy zauwazyé, Ze spis w szybkim tempie sie dezaktualizuje.
W toku dalszej dyskusji zabierali glos: adw. Gadomski, dziekan Al-
brecht i wicedziekan Stopnicki

Zamykajac dyskusje Prezes Sadurski zaznacza, Ze zgloszone uwagi po-
traktowane zostang jako dezyderaty czionkéw NRA, i dodal, ze Wydzial Wyko-
nawczy wypowiedzial sie za potrzebg wydania w miare mozliwosci jednego nu-
meru ,Palestry” w trzech jezykach jako numeru w pewnym sensie propagando-
wego. |

W zarzgdzonym glosowaniu preliminarz budizetowy Naczeinej Rady Adwokac-
kiej i ,Palestry” na r. 1960 przyjeto wszystkimi glosami przy powstrzymaniu sie
od glosu czlonkow Wydziatu Wykonawczego. o

Uchwalono tez wnioski Skarbnika NRA dotyczace wysokosci zasilkow kole-
zenskiego i rodzinnego oraz wysokosei sktadki izb adwokackich na potrzeby Fun-
duszu Samopomocy Kolezenskiej na rok 1960.

3. SPRAWA ETATOW APLIKANCKICH .NA R. 1960

Sprawe etatow aplikanckich na r. 1960 zreferowal adw. Michat Kul-
czycki podkreSlajac, Ze na r. 1959 Naczelna Rada Adwokacka uchwalila
330 etatéw. Na r. 1960 zgodnie z wnioskami rad adwokackich przewiduje sie
powigkszenie liczby etatéw do 395. Ten stosunkowo niewielki wzrost liczby eta-
tow tlumaczy sie z jednej strony wysokimi kosztami utrzymania aplikantow,
pochlaniajgcymi przecigtnie 409, ogélnej sumy budzetéw rad adwokackich (koszt
utrzymania jednego aplikanta wynosi miesiecznie okolo 1 300 zl), z drugiej za$
strony przedluzeniem okresu aplikacji z dwoch do trzech lat. Liczba etatéw apli-
kanckich ksztaltuje sie w wiekszoéci izb w  granicach 7—89% og6lnej liczby ad-
wokatéw w tych izbach. Zgodnie z ustalong przez NRA zasadg powyZsza liczba
etatow dotyczy wszystkich aplikantow adwokaclgich, a wiee odbywajgcych prak-
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tyke zar6wno w zespolach adwokackich, jak i u adwokatéw wykonujgcych zawéd
indywidualnie. Natomiast Rada Adwokacka w Warszawie, pragngc zwigkszyé liczbe
aplikantéw bez obcigzania Funduszu Ksztalcenia Aplikantéw, wystgpila do NRA
z wnioskiem, ,,aby w drodze uchwaly uznala, iz do liczby aplikantéw adwokackich
ustalonej dla poszczegélnych izb nie zalicza sie tych aplikantéw, ktérym rada
adwokacka wyznaczy patronéw spoéréd adwokatéw praktykujgeych indywidualnie”.
Jednakze wobec negatywnego stanowiska zajetego przez niektérych czlonkéw Wy-
dzialu Wykonaweczego, biorgeych udzial w dyskusji w dniu 12 lutego r. b., wniosek
ten zostal przez przedstawicieli Rady Adwokackiej w Warszawie wycofany, a Wy~
dzial Wykonawczy przyjal nastepujacy wniosek jako projekt uchwaly plenum
NRA: '

,»,Na wniosek rady adwokackiej Wydzial Wykonawczy NRA, opierajgc sie na
przepisie art. 79 ust. 2 u.0 u.a., moze radzie adwokackiej udzieli¢ zezwolenia na
wpis okre§lonej liczby o0s6b na liste aplikantow adwokackich, poza liczbg przy-
znanych radzie adwokackiej etatéw, z tym zastrzezeniem, Ze bedg oni odbywali
aplikacje adwokacka u adwokatéw wykonujagcych zawéd indywidualnie.

Warunkiem odbywania aplikacji u adwokata wykonujacego zawod indywidu-
alnie, poza rekojmig przewidziang w art. 79 ust. 2 u. o u.a, jest posiadanie okre-
$lonego stazu i osigganie z praktyki obrotéw umozliwiajacych wyplacanie apli-
kantowi wynagrodzenia stosownie do ustalonych norm wynagrodzenia aplikan~
téw adwokackich”.

Przedstawiwszy sprawe¢ wmiosku Rady Adwokackiej w Warszawie i stanowi-
sko wiekszoSci Wydzialu Wykonawczego, referent zaznacza, ze nie godzi sie
z koncepcja niewliczania do ogblnej liczby etatéow tych aplikantéow, ktérzy odby-
waliby aplikacje u adwokatow praktykujacych indywidualnie, gdyz koncepcia
ta jest niebezpieczna, jak to wykazala praktyka przedwojenna. Watpliwe jest,
czy wszyscy adwokaci majgcy aplikantéw bedg cheieli im ptaci¢ wynagrodzenie..
Ale jezeli nawet bedg chcieli, to nie wszyscy bedg mieli z czego placié. Méwcea
cbawia sie powrotu takich sytuacji przedwojennych, ze aplikanci dawali patro-
nom pienigdze za przyjecie na aplikacje. Jezeli dzi§ nie bedg dawali pieniedzy,
to nie otrzymujac wynagrodzenia, beds patronom bezplatnie oddawali swg prace.
W zakonezeniu swych wywodéw adw. Kulezycki wypowiada sie za utrzymaniem
dotychezasowego stanowiska NRA w tym przedmiocie.

Pierwszy w dyskusji nad tg sprawg zabral glos wicedziekan Rady Adwokac-
kiej w Warszawie adw. J. Stopnicki. Podkre§lit on powszechne daZenie
rad adwokackich do zwiekszenia liczby mlodych kandydatéw do adwokatury.
Wymaga to jednak funduszéw. Zespoty adwokackie nie mogg juz dzi§ podolaé
dalszym ciezarom finansowym. Przy obecnej polityce podatkowej w stosunku do
adwokatury nie ma mowy o zwigkszeniu fundusz6w na szkolenie aplikantéw,
ktore wynosza okolo 40% i wiecej budzetu rad. Przy dzisiejszych stawkach czyn-
szowych, niezwalnianiu zespoléw od podatku lokalowego i zmniejszeniu sie ilo§-
ci spraw nie mozna 23daé. od kolegéw zespolonych ponoszenia dalszych obcigzen.
Pobieranie pewnych doplat od adwokatéw, ktérym w zespolach przydzielono apli-
kantéw, jest tylko paliatywem. Dlatego tez Rada Adwokacka w Warszawie do-
szta do wmiosku, ze wéréd adwokatéw praktykujgcych indywidualnie znalezé moz-
na pewna liczbe godnych miana patronéw, przy czym obroty ich i staz adwo-
kacki sg wystarczajace. ProponowaliSémy na 1960 r. 85 etatéw aplikanckich w ze-
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spotach i 12—15 etatéw u adwokatéw praktykujacych indywidualnie. Wniosek
nasz wycofaliémy, uznajac slusznosé uwagi, ze niektére rady tego nie potrze-
buja i Ze trzeba stworzyé takg formulke, ktéra by pozostawiala radom wedtug
ich uznania i warunkéw mozno$¢ korzystania z przyznawania patronatu adwo-
katom praktykujgeym indywidualnie. Projekt adw. Stacha przewiduje, Ze trze-
ba na to uzyska¢ dodatkowa zgode Wydzialu Wykonawczego. Przeciwnicy na-
szej koncepcji wysuwajg zarzut, ze adwokat praktykujacy indywidualnie przyj-
mie dzi§ aplikanta, a jutro powie, Ze go nie chce. Mieli§my takie wypadki, ale
zajeliSmy stanowisko, Ze z przyjetego zobowigzania nie moze sie on cofnaé. Zwol-
nionego aplikanta przydzieliliémy do zespolu, a od jego b. patrona zazadaliSmy
zwrotu radzie kosztow wynagrodzenia aplikanta. Inny wypadek: adwokat ma
konflikt z aplikantem; proponujemy mu woéwczas wymiane aplikanta. Mowi sie
tez, ze patron nie bedzie placil aplikantowi. Z tego domniemania nie mozna wy-
prowadzaé reguly. Potrafimy w takim wypadku wyciggnaé konsekwencje. Zaw-
sze mozna skontrolowaé, czy aplikant jest ubezpieczony. Nie podzielamy tez oba-
wy, ze <aplikanci beda placili patronom za przyjecie na aplikacje. Przyjeta przez
Wydzial Wykonawczy formula jest dobra i ostrozna i idzie na reke milodziezy,

Dziekan Albrecht wuwaza, ze propozycja Rady Warszawskiej i wniosek
Wydzialu Wykonawczego s3 niepotrzebne, bo w ramach kontyngentu etatéw apli-
kanckich mieszezg sie w myS$l obowigzujgcej zasady rowniez etaty u adwoka-
tow praktykujgeych indywidualnie. Doniosle jest zagadnienie, jak sie odbywa
aplikacja u adwokata praktykujgcego indywidualnie i czy zasady etyczne sa
wtedy nalezycie przestrzegane. Jezeli mamy wychodzié poza ustalony kontyngent, -
to trzeba postawié pytanie, jakie kryteria majg dotyczyé aplikantéw przydziela-
nych adwokatom praktykujacym indywidualnie. Mozna sgdzié, Zze chodzi o ulo-
kowanie pewnej liczby miodych adeptow, ktérzy nie odpowiadajg kryteriom ogél-
nym z pominieciem wynikéw egzaminu kwalifikacyjnego. Przedstawiona kon-
cepcja jest wadliwa, gdyz NRA w razie jej przyjecia traci orientacje, jaka po-
winna byé liczba aplikantéw w ogdle. Stosowanie roéznych Kkryteriow stworzy
dwie kategorie aplikantow. Koncepcja ta nie rozwigzuje zagadnienia mlodzie-
zy, bo dotyczyé ma b. malej liczby aplikantéw. Po wydaniu rozporzadzenia wy-
konawczego o przymusowej aplikacji sgdowej poprzedzajacej aplikacje adwo-
kacka liczba aplikantéw i tak wzrosnie. Dzi§ nie ma powodu do lamania usta-
lonej zasady, wobec czego nalezy utrzymaé dotychczasows zasade, ze kazda rada mo-
ze wystapi¢ do Wydzialu Wykonawezego o zwigkszenie liczby etatow.

Dzieckan Ggsiorowski wypowiada sie za stwerzeniem Centralnego Fun-
duszu Szkolenia Aplikantéw. Zagadnienie polega nie na tym, ilu aplikantow
moze przyjgé dana izba, ale czy da im prace, gdy zostang adwokatami. Dzi§ ma-
te izby przy jednakowych z duzZymi izbami skladkach nie mogy powiekszaé licz-
by aplikantéw, moga natomiast przyjaé pewng liczbe adwokatéw.

Adwokat Gadomski podziela stanowisko Rady Adwokackiej w Warsza-
‘wie, jako popierajgce mlodziez. Nalezy jednak wyraznie powiedzie¢, ze kazdy
kandydat na aplikanta adwokackiego musi zdaé¢ egzamin kwalifikacyjny. Ad-
wokat, ktéry zostal patronem, nie moze sie zrzec aplikanta przez caly czas trwa-
mia aplikacji. Zwalnia tylko Smieré lub wystapienie patrona z adwokatury.
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Adwokat Zywicki uznaje dobre intencije Rady Adwokackiej w Warsza-
wie, ale jej projekt nie jest korzystny dla calosci adwokatury, dotyezy za$
szezatkowej juz dzi§ formy wykonywania zawodu. Mowca, powolujac si¢ na do-
tychczasowa praktyke, zglasza. nastepujacy wniosek:

»Plenum Naczelnej Rady Adwokackiej upowaznia Wydzial Wykonawczy do
podwyzszenia w ciggu 1960 r. liczby aplikantéw adwokackich na wniosek
poszczegélnych rad adwokackich w ramach dodatkowych 40 etatow”.

Nawigzujac do koncepcji Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikantéw, adw.
‘Zywicki podkre$la, Ze jest to zagadnienie finansowe, w zwigzku z czym wnosi,
by Plenum dzisiejsze zlecilo Wydzialowi Wykonawczemu opracowanie tego za-
gadnienia i przedstawienie go na najblizszym posiedzeniu NRA po uprzednim
zasiegnieciu opinii wszystkich® izb. Zdaniem méwecy, minimalna liczba aplikan-
tow adwokackich w kazdej izbie wynosié powinna 10.

Po przemoéwieniach dziekana Czeszejko, dziekana Migsika i adw.
‘Gadomskiego zabral glos Wiceminister Zawadzki.

Wiceminister Zawadzki o$wiadeza, 7e w sprawie etatéw aplikanckich
ma pewne watpliwosci. Pierwsza watpliwos¢ — czy podwyiszenie liczby etatéow
z 330 do 395 oznacza granice mozliwosci przyjecia nowych aplikantéw w r. 1960,
a druga — czy decydowaé sie ma réwniez o kwestii rozrzutu aplikantéw na po-
szezegélne izby. Moéwea zdaje sobie sprawe z tego, Ze inaczej wygladaloby za-
gadnienie etatéw, gdyby istnial Centralny Fundusz Ksztalcenia Aplikantow.

Dokonujac przeglagdu proponowanych przez rady adwokackie etatéw aplikan-
ckich, Wiceminister Zawadzki zwraca uwage, Ze niektére izby nie powiegksza-
jg liczby etatow. Tak np. Bialystok miat 10 aplikantéw i obecnie proponuje
réwniez 10, chociaz ma terenie tego wojewédztwa ocdczuwa sie brak adwokatéw.
Kielce nawet zmniejszajg liczbe etatéw, pomimo Ze w Izbie tej jest dotkliwy
brak adwokatéw. Podobnie w Olsztynie, gdzie nastgpil spadek liczby adwoka-
téw. Taka sama sytuacja jest w Opolu, gdzie na kazdego adwckata przypada
najwigksza ilo§¢ spraw. W Koszalinie w roku ubieglym nie wpisano na liste
adwokatow ani jednej osoby.

Co cdo dyskutowanego wniosku Rady Adwokackiej w Warszawie moweca nie
ma ustalonego poglgdu. Nalezy jednak mie¢ ma uwadze, kto bedzie dokonywaé
wyboru kandydatéw dla patronéw praktykujgcych indywidualnie. Jezeli rada
adwokacka, to w porzadku, lecz w praktyce ten, kto ma ponosi¢ koszty utrzy-
mania aplikanta, bedzie chcial sam wybraé¢ kandydata. Wazne jest, jaki bedzie
stosunek do egzaminu kwalifikacyjnego. Gdyby rady ustosunkowywaly si¢ do spra-
wy pod katem widzenia zdatnosci kandydata, to miebezpieczenstwo byloby ma-
te. Przy podwoéjnej kontroli ze strony rady adwokackiej i Wydzialu Wykonaw-
czego oraz znajomosci $rodowiska nie nalezatoby chyba obawiaé sie powrotu do
niestawnych przykladéw przyjmowania przez patronéw pieniedzy od aplikantéw.

W zakonczeniu swego przeméOwienia Wiceminister Zawadzki raz jeszcze pod-
kreslil, ze proponowane zwigkszenie liczby etatow apl-ikemcki;ch nie jest wystar-
czajace, zwlaszcza w tych izbach, w ktérych wystepuje brak adwokatow.

Nastepnie Prezes Sadurski poddal pod glosowanie wniosek Wydzialu
Wykonawczego dotyczacy zezwolenia radom adwokackim na wpis okreSlonej licz-
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by oséb na liste aplikantéw adwokackich poza liczba przyznanych danej radzie
etatow aplikanckich.

Za wnioskiem tym padlo 10 glosé6w, przeciwko wnioskowi glosowali pozostali
czlonkowie NRA, wskutek czego wmiosek upad: .

Przyjeto z kolei wszystkimi glosami przy 1 wstrzymujgeym sie od glosowa-
nia wniosek adw. Zywickiego, uprawniajacy Wydziat Wykonawezy do pod-
wyzszenia w ciggu 1960 r. liczby aplikantéw adwokackich — na wniosek po-
szezegblnych rad adwokackich — w ramach dodatkowych 40 etatéw.

Po dyskusji, w ktérej brali udzial: dziekan Garlickidi, dziekan Gasio-
rotwski, dziekan Stach i Prezes Sadurski adw. - Zywicki
zglosit nastepujgcy wniosek: : )

~Naczelna Rada Adwokacka uwaza za wskazane rozwazenie utworzenia Cen-
tralnego Funduszu Szkolenia Aplikantéw Adwokackich, majacego na celu
ujednolicenie kosztu ksztalcenia we wszystkich izbach adwokackich,

W tym celu Naczelna Rada Adwokacka zleca Wydzialowi Wykonawczemu,
aby rozwazyl te kwestie, zasiegnal opinii rad adwokackich i przedstawil
konkretne propozycje rozwigzania sprawy na najblizszym posiedzeniu N

Wniosek ten przyjeto jednoglo$nie.

W toku dalszej dyskusji nad sprawg ustalenia liczby etatéw aplikanckich za-
deklarowali na apel Skarbnika NRA adw. Kulczyckiego podwyzszenie etatéow
przedstawiciele nastepujacych izb:

w Bydgoszezy z 16 do 18
w Katowicach z 30 do 32
w Koszalinie z 8 do 7
w Lodzi z 36 do 38
w Olsztynie z 9 cdo 10
w Opolu z 7 do 8
w Warszawie z 85 do 90
we Wroclawiu z 21 do 23

7 do 8

Prezes Sadurski poddal pod glosowanie wniosek Wydzialu Wykonaw-
czego o ustalemie liczby etatéw aplikanckich na r. 1960 z wyzej zgloszonymi po-
prawkami.

‘Wniosek ten przyjeto Jednamyslme

W my$él uchwalonego wniosku wykaz liczbowy etatow aplikantéw adwokac-
kich na r. 1960 przedstawia sie nastepujgco:

w Zielonej Gorze

N

1. dla Izby Adwokackiej w Bialymstoku — 10 etatow
2. s » w Bydgoszezy — 18 i
3. . ” w Gdansku — 18 "
4 » oo » w Katowicach — 32 »
5 »  » 2 w Kielcach — 14
6 ,» » w Koszalinie —_1 .,
N » w Krakowie — 46 »
8 ., ’ w Lublinie — 26 .
9. ., »” w Lodzi — 38 -,
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10. dla Izby Adwokackiej w Olsztynie — 10 etatow
1.1' ” ” ”» w Opolu . — 8 »
12. ., . " w Poznaniu —2
3., ., - ” w Rzeszowie — 32 N
4., ” w Szezecinie —12
15. . . " w Warszawie —9%
6. ,, »” we Wroclawiu — 23 "
17, ., ” w Zielonej Gorze — 8
.razem 412 etatéw

4. SPRAWOZDANIE KOMISJI REWIZYJNEJ NRA

Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej NRA zlozyl przewodniczacy tej Komisji adw.
Ernst komunikujac, Ze wybrana na Zjezdzie Adwokatury Komisja Rewizyj-
na NRA na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 1960 r. dokonala — zgodnie z regula-
minem -~ wyboru przewodniczacego w osobie adw. Eugeniusza Ernsta
i zastepcy przewodniczacego w osobie adw. Mieczyslawa Hiszpanskiego.
Na tymze posiedzeniu Komisja przeprowadzila kontrole ksiegowos$ci oraz dzia-
lalnoSci finamsowej i gospodarczej NRA w IV kwartale 1959 r., a nadto zbada-
ta bilans zamkniecia na r. 1959 i preliminarz budzetowy na r. 1960. Komisja
stwierdzita, iz dowody kasowe s3 nalezycie przechowywane, a wydatki aprobo-
wane przez Skarbnika NRA. Stwierdzono tez zgodno§é zapisow w ksiedze ,Dzien-
nik Gidwny” z dowodami. Wydatki w IV kwartale 1959 r. mieszczg sie w ra-
mach budzetu i poczynione zostaly na cele gospodarczo uzasadnione, Nadwyzka
wplywow nad wydatkami na dzien 1 stycznia 1960 r. wynosi 283 902,39 zt Ko-
misja zbadala réwniez wyniki rachunkowe dzialalno$ci Funduszu Samopomocy Ko-
lezenskiej za IV kwartal 1959 r. i stwierdzila nadwyzke na dzien 1.I. 1960 r. w kwo-
cie 822883,25 zl. Przejrzano tez dokladnie rachunkowosé¢ ,Palestry”.

W zakonczeniu swych wywodéw adw. Ernst zaznacza, ze Komisja Rewizyjna
nie zglasza wniosku o udzielenie Wydzialowi Wykonawczemu absolutorium, gdyZ
wniosek taki moina przedstawié tylko Zjazdowi Adwokatury, wnosi natomiast
o przyjecie sprawozdania z dzialalnoéci NRA i wykonania budzetu na r. 1959.

Wniosek ten zostal przyjety jednoglosnie przy wstrzymaniu sie od glosowa-
nia czlonkéow Wydzialu Wykonawczego,

5. SPRAWA WYWIESZEK ADWOKATOW ZESPOLONYCH

Sprawe wywieszek adwokatéw zespolonych zreferowal Wiceprezes NRA adw.
S. Janczewski

Przypomnial on zebranym, Ze uchwalg z dn. 1 lutego 1957 r. Wydnal Wyko-
nawczy uznat za celowe zezwolenie adwokatom-czlonkom zespoléw adwokackich
na posiadanie tabliczek informacyjnych na zewnetrznych $cianach doméw, w kté-
rych zamieszkujg.

W dniu 21 czerweca 1957 r. Wydziat Wykonawezy powziagl dodatkowq uchwate
wyjaéniajaca, e mozna wywieszaé tabliczki informacyjne tylko wtedy, gdy ad-
wokat mieszka w tej samej miejscowosci co i siedziba zespoilu, do ktérego nalezy.
Uchwale te potwierdzila- NRA na plenarnym posiedzeniu w dniu 1 marca 1956 r.
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Kwestia dopuszczalno$ci uzywania wywieszek przez adwokatéow zespolonych by-‘-
la przedmiotem ponownych rozwazan na plenum NRA w dniu 26 wrzesnia 1959 r.
Opinie zabierajgcych glos w dyskusji nad ta sprawa byly podzielone. )

Obecnie Wydzial Wykonawczy po dokladnym i szczegélowym zbadaniu zagad-
nienia doszedl! do przekonania, ze uzywanie przez adwokatéw zespolonych wy-
wieszek na domach, w ktérych mieszkaja, chotby na wywieszkach bylo zazna-
czone, do ktérego zespolu dany adwokat nalezy, mimo woli wywoluje w s$wia-
domosci klienta skojarzenie, ze jeSli zamiast do zespolu uda sie do prywatnego
mieszkania adwokata, to zostanie przez adwokata przyjety i zatatwiony, co po-
zostawaloby w sprzeczno$ci z brzmieniem § 22 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwoéci z dnia 31 marca 1958 r. w sprawie zespolow adwokackich, jak row-
niez z istoty pracy zespolowej. W wypadku naglej potrzeby, kiory to wypadek
jest réowniez przewidziany w cyt. § 22 rozporzadzenia, klient, ktéremu wiadomy
jest fakt nalezenia danego adwokata do zespolu, nie zastawszy go w zespole,
potrafi odnalezé go i w mieszkaniu. Je§li chodzi o male miasta, to wywieszki
w ogole nie sa tam potrzebne, gdyz w wypadku naglej potrzeby kazdy z miesz-
kancéw wskaze mieszkanie adwokata.

W zwigzku z powyzszym Wydziat Wykonawezy wnosi o przyjecie nastepuja-
cej uchwaly:

»Naczelna Rada Adwokacka uchyla uchwale Wydzialu Wykonawczego
z dnia 1 lutego 1957 r. zezwalajgcg adwokatom-czionkom zespoléw adwokac-
kich na posiadanie tabliczek informacyjnych na zewnetrznych $cianach do-
moéw, w ktorych zamieszkuja, jak réwniez pdiniejsze uchwaly Wydzialu Wy-
konawczego i Naczelnej Rady Adwokackiej w tym przedmiocie, i uznaje
uzywanie takich takdiczek za niedopuszczalne, jako sprzeczne z istotg pracy
zespolowej i przepisem § 22 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosei z dnia
31 marca 1958 r. w sprawie zespoidow adwokackich”.

W zarzadzonym przez Prezesa Sadurskiego glosowaniu wniosek ten zostal przy-
jety bez dyskusji wszystkimi glosami,

Przyjeto tez wniosek adwokatow Zywickiego i Garlickiego,
aby zlikwidowanie powyzszych tabliczek nastapito do dnia 1 kwietnia 1960 r.

6. PLAN PRACY NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ NA 1960 R.

Referat o planie pracy NRA na r. 1960 (stanowi on zalacznik do protokolu) *
przedstawil Sekretarz NRA adw. Wiladyslaw . Zywicki podkreslajac,
ze zawiera on spis zagadnien, ktérymi zajmie si¢ Rada Naczelna jako najbar-
dziej aktualnymi. Pomy$lany on =zostal jako podstawa do dyskusji. Zdaniem
moéwcy, dyskusja powinna zmierzaé do tego, by wyjaénié, czy jakie§ zagadnie-
nie w planie pracy nie zostalo opuszczone. Celowe byloby tez okre§lenie ter-
minu opracowania poszczegdlnych zagadnien, co byloby wskazéwks dla Wydzia-
hu Wykonawczego, .

Dziekan Garlicki zwraca si¢ do prezydium z zapytaniem co do rozesta-
nego czlonkom NRA projektu zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
o zespolach.

* Patrz str. 93 i n. niniejszego numeru.
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W odpowiedzi Prezes Sadurski wyjasnia, ze Wydzial Wykonawczy roz-
patrywal projekt zmiany tego rozporzadzenia, ale nie przesadzil sprawy i uwa-
7a projekt za material do dyskusji. Autorem projektiu jest Wiceprezes Ceranka.

Dziekan G arlicki proponuje uzupelnienie planu NRA, zostal bowiem ogloszony
projekt nowego kodeksu cywilnego, ktéry bedzie przedmiotem dyskusji publicz-
nej. W dyskusji tej nie powinno zabraknagé glosu adwokatury. Méwca wnosi
w zwiagzku z tym o zobowiazanie Wydzialu Wykonawczego do przedyskutowania
tego zagadnienia i ustalenia formy, w jakiej adwokatura moglaby wzig¢ udzial
w dyskusji na¢ projektem kodeksu.

Drugie zagadnienie — to sprawa pracy adwokatéow w charakterze radcow pra-
wnych. W tej sprawie powinniSmy zajaé okreslone stanowisko i podaé je do
wiadomo$ci wlasciwym eczynnikom politycznym i panstwowym., Mowca prosi pre~ |
zydium o poinformowanie zebranych, w jakim stadium znajduje sie ta sprawa
i jakie jest stanowisko prezydium NRA.

Prezes Sadurski wyjadnia, ze ostatnio wyplynela sprawa rozdziatu funkeyj
radcy prawnego od prywatnej praktyki adwokackiej. W tym tez duchu kierowni-
ctwo Ministerstwa Sprawiedliwoéci zglosito projekt w komisji powolanej przez Pre-
zesa Rady Ministré6w do opracowania rtegulaminu dotyczgcego radcéw prawnych.
Komisja nie zajela stanowiska co do zgloszonego projektu wychodzac z zalozenia, ze:
powolana zostala w innym celu. Sprawa rozdzialu omawianych funkcji wywolala
zaniepokojenie, gdyz okolo 3000 adwokatéw pelni — jednoczesnie z praktyka
sgdowyg — funkeje radeéw prawnych. W zwigzku z tym Wydziat Wykonawczy
opracowal memoriat, zajmujac odmienne od Ministerstwa stanowisko i podkre-
slajgc z jednej strony szkodliwo$é projektu dla interesow przedsiebiorstw i in-
stytucji, a z drugiej — godzenie w adwokature. Memoriat ten zlozony zostal na
rece Ministra Sprawiedliwo$ci i przestany w odpisie do KC PZPR, a ponadto
podany do wiadomo$ci innym organizacjom.

Stronnictwo Demokratyczne wypowiedziato sie juz za utrzymaniem dotycheza--
sowego stanu rzeczy. Wiemy tez, ze Zarzad Gléwny Zrzeszenia Prawnikow Polskich
zajal negatywne stanowisko wobec projektu Ministerstwa.

W zakonczeniu swych wyjaénien prezes Sadurski prosi Wiceministra Zawadz-
kiego o zabranie glosu i przedstawienie sprawy.

Adwokat Horski podkresla, ze sg trzy wezlowe zagadnienia: 1) sprawa radcéw
prawnych, 2) sprawy podatkowe i 3) sprawa zespoléw nowego typu. Gdy dowiemy
sie, jakie w tych sprawach stanowisko zajmuje Ministerstwo Sprawiedliwo$ci,.
bedziemy mieli material do dyskusji.

Wiceminister Zawadzki przyznaje, ze sprawa radcéw prawnych jest niezmier-
nie doniosla. Dotychczas nie ma ona wlasciwego uregulowania ani je§li chodzi
o pozycje radcy prawnego, ani w kwestii zakresu jego obowigzkow, ani wreszcie
w kwestii wynagrodzenia. ]

Sprawy te byly normowane w rozmaity sposob. Dlatego tez na Zjezdzie ZPP
domagano sie kompleksowego uregulowania sprawy radcéw prawnych. W wyniku
tego przy Urzedzie Rady Ministrow powolana zostala komisja miedzyresortowa,
ktéra miala opracowaé projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie jednolitego
unormowania zakresu pracy radcoéw. Toczyla sie dyskusja, czy uchwala miala
méwié o zawodzie radcy prawnego, czy o obshidze przedsiebiorstw panstwowych.
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Komisja zajela stanowisko, ze uchwala ma moéwié o obshidze prawnej jednostek
gospodarczych. Trzeba zaznaczyé, Ze do komisji delegowano przewaznie radcéw
prawnych — adwokatow, ’

Co jest pozytywnego w projekcie uchwaly? Z jednej strony bedzie to préba
kompleksowego uregulowania zagadnienia radcéw prawnych, a z drugiej — usta-
lenie zakresu dziatania (np. obowigzek zasigegania opinii radcy prawnego w pew-
nych sprawach).

Nastepnie — sprawa kwalifikacji radcéw prawnych. A wiec kwalifikacje upra-
wniajgce do wpisu na liste adwokatéw: studia prawmicze, aplikacja zakonczona
egzaminem i pewien staz. Projekt mial teZz regulowaé¢ doplyw nowych kadr.
Przewiduje sie stanowisko referenta prawnego, co§ w rodzaju aplikanta, ktéry -
pracuje pod kierownictwem radcy prawnego. Nie we wszystkich sprawach moze
on decydowaé samodzielnie. Poza tym musi on odbywaé aplikacje sadows i zdaé
-egzamin, po czym dopiero moze zostaé radcg prawnym.

Co zrobi¢ z ludimi, ktérzy sg radcami, a nie majg kwalifikacji? Ci, ktoérzy
majg studia prawnicze i dluiszy okres pracy, mogg byé zwolnieni od aplikacji
i zdawania egzaminu. Natomiast kto nie ma studiéw prawniczych, musialby sie
podda¢ egzaminowi przed komisjg mieszang, zlozong z przedstawicieli sgdowni-
ctwa, adwokatury i arbitrazu. Po egzaminie pozytywnym moze zostaé referentem
prawnym. W razie zwolnienia radcy prawnego moze on odwolaé¢ sie do jednostki
nadrzednej. Kwestia obstugi prawmej przedsiebiorstw i kwalifikacji radcéw praw-
nych ma byé poddana kontroli komisji arbitrazowych, ’ .

Nastepna sprawa to kwestia skutecznoSci pomocy prawnej udzielanej przedsie-
biorstwom przez radcéw prawnych. Méwi si¢ o limicie w tym zakresie, gdyz sa
wypadki, Ze kto§ ma duzo radcostw. Projekt uchwaly bierze za podstawe efek-
tywne godziny pracy. Radcowie nie bedacy adwokatami nie mogg zawieraé umoéw
na wiecej niz 68 godzin tygodniowo, a radcowie-adwokaci na 46 godzin.

Wszystkie te sprawy mialy byé zalatwione w uchwale Rady Ministrow. Kie-
rownictwo Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, poddawszy rozwazeniu w toku pracy
projekt komisji, zajeto stanowisko, ze zaréwno forma, jak i tre§é projektu nie
zawsze s3 trafne. Je§li chodzi o forme, to otrzymaliSmy glosy sygnalizujace sze-
reg zagadnien, ktérych w formie uchwaly Rady Ministréw nie da sie zalatwié.
Miedzy innymi kwestia przechodzenia radcéw prawnych do adwokatury z tzw.
taryfg ulgowa. Druga sprawa to zagadnienie uprawnien do wystepowania w imie-
niu przedsiebiorstwa z powddztwem cywilnym w procesie karnym. Wedtug obecnie
obowigzujgcych przepisow radca prawny nie bedacy adwokatem nie moze wyste-
powaé z takim powddztwem. .

Pewne zastrzezenie Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczylo tego, ze zagadnie-
nie obshugi prawnej przedsiebiorstw i jednostek uspolecznionych powinno byé
‘ zalatwione nie w formie uchwaly Rady Ministrow, lecz w formie ustawy, ktora
by jednocze$nie uregulowala prawa i obowigzki radecéw prawnych., Sgdzimy, ze
radcy prawnemu trzeba zapewni¢ pozycje materialng, zalatwié tez nalezy ]fwe-
stie jego wynagrodzenia. Radca prawny powinien mieé udzial w wyegzekwo-
wanych kosztach procesu.

Ministerstwo uwaza, ze okreflenie pracy radecéw w formie ilosci godzin jest
nieodpowiednie. Powinna by¢ uregulowana kwestia etatéow badZz péletatéw. Przed-
sigbiorstwa, w ktérych nie zachodzi potrzeba ustanowienia etatu radey prawnego,
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bedg zwracaly sie o pomoc prawna do zespoldw adwokackich.

-Oczywiscie najwazniejszg sprawa jest kwestia moznosci laczenia funkeji radcy
prawnego z wykonywaniem praktyki prywatnej.

W Zwiazku Radzieckim nie ma takiego zakazu. Jest tam natomiast zakaz pro-
wadzenia spraw konkurencyjnych. Réwniez u nas istnieje w tym przedmiocie
uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej w zwiazku z wypadkiem, ze radca prawny
przedsiebiorstwa prowadzil procesy przeciwko Zjednoczeniu, ktéremu to przed-
siebiorstwo podlegalo. Bywaly wypadki, ze radca prawny kopalni bronil robotni-
kow kradngcych w tej kopalni wegiel. Ustanowienie zakazu prowadzenia spraw
kolizyjnych jest uzasadnione, w projekcie jednak komisji tego nie ma. )

W  Wegierskiej Republice Ludowej jest inaczej. Tam jest zupelny podzial na
radeéw prawnych i adwokatéw. Przedsigbiorstwa panstwowe moga mieé¢ radcdw
prawnych nie adwekatow, a spéldzielnie powierzajg prowadzenie spraw zespolom.
. Przepis, ze adwokat nie moZe i nie powinien byé radecg prawnym, byltby szko-
dliwy nie tylko dla adwokatury, ale i dla interesow gospodarki uspolecznionej.
Byloby to niestuszne, Uwazamy, ze adwokaci sg najbardziej predestynowani do
tego, by by¢ radcami prawnymi, ale je$li chodzi o to, czy adwokat-radca prawny
moze jednocze$Snie wykonywaé¢ praktyke badZ w zespole, bgdz indywidualnie, to
Ministerstwo reprezentuje poglagd, Ze nie moze. Otrzymaliémy mnéstwo sygnatow
alarmujacych z NIK-u, Ministerstwa Finanséw i1 z prasy. W czasie dyskusji nad
sprawozdaniem Prokuratora Generalnego w Radzie Panstwa zwrécono uwage, ze
mata skutecznos$é walki z przestepczoscia gospodarczg ma swe Zrodio nie tylko
w niedostatecznym wykrywaniu przestepstw, ale 1 w tym, Ze mienie spoleczne nie
jest dostatecznie chronione. Kontrola wykazuje, ze radcowie prawni dopuszczajg do
prekluzji i nie prowadzg egzekucji.

Doswiadczenie Zyciowe uczy, ze adwokaci sg najlepszymi radcami prawnymi.
‘Od szeregu lat specjalizuja sie oni w tym zakresie i wielu z nich rezygnuje
z praktyki prywatnej z zachowaniem wpisu na licie adwokatow. Radca prawny,
XKtory jest adwokatem, wie, ze w kazdej chwili moze wrécié do adwokatury.

Jesli chodzi o kolizje interesé6w, to zakres czynnosci, jaki projekt uchwaly
przewiduje dla radcéw prawnych, i konieczno$é zaznajomienia sie z trudnag
problematyka prawng stawiaja pod znakiem zapytania, czy chcac dobrze wywigzaé
si@ ze swych obowigzkow radcy, adwokat moze pozwolié sobie na prywatng prak-
tyke. Jezeli ma go obowigzywac limit 46 godzin tygodniowo w radcostwie, to
kiedy bedzie mogt prowadzi¢' sprawy prywatne? Nie mozna uchwalaé fikeji.

Nastepna sprawa to kolizja intereséw. Przy duzym obcigzeniu pracg zawodowa
adwokat bedzie mial duzo terminéw sadowych. Jako radca ‘prawny — niezaleznie
od tego, czy napisze on pozew lepiej czy gorzej — pobory swoje otrzyma. Jesli
jednak chedzi o praktyke prywatng, to w takim wypadku straci on klienta.

Dalsza kwestia to liczba radcostw. Dotyczy to nie tylko adwokatéw, ale takze
sedziéw i notariuszy. W Olsztynie ktos mial az 15 radcostw. Wedlug nadchodza-
¢ych do nas sygnaléw dotyczacych w znacznej mierze adwokatéw zawierajg oni
szereg umoéw, w ktérych zobowigzujg sie pracowaé w przedsiebiorstwach do 30
godzin na dobe. Powstala wiec fikcja. .

Dalej — sprawa zarobkow. Znamy wypadki, ze dochody z radcostw wynosity
rocznie 80 tysigey zlotych, a drugie tyle z praktyki w zespole. Trzeba sie zatem
zdecydowaé¢ w jecna lub druga strong. Kwesti¢ godzin nalezy zalatwi¢ jako$

‘6 — Palestra
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rozsagdnie. Przedsigbiorstwa wydaja na radcéw prawnych duze sumy, a kontrola
wykazuje, ze sg tam straty powstale z nienaleZytego wypemliania obowigzkéw
przez radcdw prawnych.

Powazna cze$é adwokatéw, ktérzy opierajg glowne swe dochody na radcostwach,
zdecyduje sie pozostaé na radcostwach” A jesli wrécg do adwokatury, to przed-
sigbiorstwo pozbawione radcy prawnego zwracaé si¢ bedzie o pomoc prawng do
zespolow.

Mowi sie, ze w Polsce jest za duzo adwokatow. Jezeli nastapi podzial na adwo-
katéw i radecdw, to bedziemy wiedzieli, ilu adwokatéw obstuguje ludnosé, a ilu
przedsiebiorstwa. Juz przed wojng niektére przedsigbiorstwa chcialy mieé radeoéw
prawnych tylko dla siebie. Dzi§ wlasnoéé spoleczna powinna byé chroniona pod
kazdym wzgledem i dlatego radcowie prawni powinni po$wieci¢ sie catkowicie
obronie mienia spolecznego. :

Sprawa nie jest zalatwiona ostatecznie, Chcemy, aby nie ustosunkowywano sie
do niej zbyt pochopnie. Sadzimy, ze Naczelna Rada Adwokacka nie bedzie w tej
sprawie reprezentowaé wylgcznie intereséw adwockatury, ale réwniez interesy Pah-
stwa Lucdowego i gospodarki ‘uspolecznionej.

Ministerstwo Sprawiedliwosei zazadalo, aby projekt komisji w tym stadium
nie wszed! pod obrady Rady Ministréw, uwazamy bowiem, Ze sprawe powinna
zalatwié ustawa. Przedstawiony projekt powinien byé uzgodniony miedzy resor-
tami. Nalezy spraweg zbadaé sine ira et studio i dnteres publiczny postawi¢ na
pierwszym miejscu. Dodaé tez trzeba, ze nikt wlasciwie nie ma cokladnych da-
nych co do liczby radcéw prawnych.

Nastepnie zabral glos Wiceprezes NRA adw. Ceran k a zaznaczajac, Ze po wy-
czerpujacych wyjaénienizch P. Ministra ma jako autor memorialu NRA tylko
kilka uwag. Z objawoéw patologicznych nie nalezy wyciagaé wnioskéw zasadni-
czych. Takimi objawami sa: posiadanie wielu radecstw, duze dochody z radcostw
i takiez jednoczeénie z przktyki prywatnej, cbrona przez radce prawnego pra-
cownikéw okradajacych fabryki, w ktérych jest on radca. Wniosek z tego jest
tylko jeden: usunaé te objawy patologiczne. Kontrcla ilosei radeostw nie’ jest
trudna, gdyz jest to tylko kwestia pewnej organizacji. Mozna np. zwrdcié s“ig‘ do -
wszystkich spéldzielni czy instytucyj, aby podaly radom adwokackim imig i na-
zwisko radey prawnego, jezeli go maja, i czy jest on adwokatem, Mozna to zrobié
w ciggu kilku dni. Adwckatura sama tej kontroli nie stworzy, ale przy pomocy

cdpowiednich organéw w}c.dv\ panstivowei czy spé'ldziel:czej mozna takg kontrole
‘przeprowadzié.

W kwestii godzin pracy zaznaczy¢ ralezy, ze nie chodzi o to, by radea prawny
siedzial w instytucji po kilka godzin dziennie, ale by odpowiedziatl na post’éwiom
mu w miejscu pracy pytania prawne. Jezeli odejdziemy od réznego rodzaJu obja-
wéw patologicznych, to mcina hecdzie ustawié zagadnienie w ten sposéb, ze
przedsigbiorstwa bedg nalezycie obshuzone, a z drugiej strony adwokat bedzie
moégt mie¢ radecstwo i zyé. Caly szereg przedsigbiorstw jest zainteresowany w tym,
zeby ich radca prawny mial kontakt ze §wiatem. W memoriale podkres$liliémy, ze
sg radcowie prawni, ktérzy ze wzgledu na swe kwalifikacje sg niezastapieni, np.
w handlu zagranicznym, bankowos$ci czy w zwiazkach twérezych.

W zakoriczeniu méwca wyraza nadzieje, Zze przed powzieciem. zasadniczej decyzii
Ministerstwo wezmie pod uwage stancwisko w tej sprawie adwokatury.
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Dziekan G arlicki podkres§la, ze przy rozpatrywaniu zagadnienia nalezy spojrzec
na nie z punktu widzenia nie tylko intereséw adwokatury, ale i zapewnienia
gospodarce uspolecznionej nalezytej ochrony prawnej. Bez tego glos adwokatury
bylby potraktowany jako waski.

Koncepcja unormowania iagadnierria obs.}ugi prawnej i radcow prawnych jest
zdrowa. Pierwszym niezmiernie istofnym elementem zagadnienia jest kwestia wia-
Sciwego przygotowania i wlasciwych kwalifikacji radcow prawnych. Nierzadkie
sy wypadki, ze funkcje radcy peilni nieprawnik. Wprowadzenie pewnego minimum
wymagan jest sluszne i trafne. Nie moze budzi¢ watpliwosci konieczno$¢ unormo-
wania pozycji radcy prawnego w instytucjach i przedsigbiorstwach, zaleinosci
stuzbowej, uposazenia i kumulacji radcostw prawnych. Kumulacja jest drobnym
fragmentem, ale fragmentem wlasciwej organizacji przedsiebiorstwa czy instytucji.

W naszych szeregach budzi wymiane zdan kwestia przechodzenia radcé6w praw-
nych do adwokatury. Trzeba to rozpoznawaé lacznie z koncepcjg zakazu pelnienia
funkeji radey prawnego z wykonywaniem zawodu adwokackiego. Sa tendencje,
zeby radca prawny po zlozeniu egzaminu adwokackiego mogl zosta¢ adwokatem.
Nie dla tytulu, ale dlatego, ze w celu nalezytego wykonywania funkcji radey
prawnego pozadane jest, by posiadal on uprawnienia wynikajgce z wpisu na liste
adwokatow. Wszystkie czynniki uwazajg, ze jest to potrzebne. Swiadezy to, ze ist-
nieje glebsze iunctim miedzy funkcja adwokata a funkcja radey prawnego. Dla dob-
rego pelnienia funkeji raccy prawnego jednocze$nie mozno$¢ posiadania uprawnien
adwokackich jest korzystna. A jezeli tak, to dlaczego sie méwi, ze jest dobrze, iz
jeste§ adwokatem, ale nie mozesz wykonywaé praktyki adwckackiej.

Slyszy sie tu dwa argumenty. Jeden — to prowadzenie procesow kolizyjnych. Jest
to jednak naruszenie okowigzkéw powodujace odpowiedzialnoéé dyscyplinarng. To
sa rzadkie wypadki.

Drugi argument: jezeli prowadzisz praktyke prywatna, to zaniedbujesz pelnienia-
funkeji radey prawnego. Nie nalezy na to zamykaé oczu i takie zjawiska trzeba
zwalczaé. Ale czy wtedy nie wylejemy dziecka wraz z kapielg? Czy mozemy do-
konywaé skoku w ciemno$é? Nie wiemy, ilu adwokatéw rzuci radcostwa i ile
przedsigbiorstw zostanie bez pomocy prawnej oraz w jakich wypadkach pomoc ta
moze by¢ zastgpiona lub zmieniona na gorsze. Przypu$émy, Ze zostanie wydany
zakaz lgczenia zawodu adwokackiego z funkeja raccy prawnego. Wtedy na rad-
costwach zostanie pewna liczba adwokatow, ktdrzy majg mala praktyke, ktorzy sg
ratzej radcami niz adwokatami; bedzie to mniej wiecej 350 oséb na 60C0 radcostw.
Cdejdg za$ ludzie, ktérzy majg zaufanie do siebie, ze w praktyce prywatnej znaj-
da $rcdki utrzymania. Zostanie zatem stabszy element. Luke zapelni sie nieadwo-
katami, ale czy to bedzie dobre?

Nasza funkcja w prZedsigbiorstwach jest dwojaka: obsiugujemy pod wzgledem
prawnym przedsiebiorstwo, ale bardzo czesto jesteémy doradcami bezplatnymi pra-
cownikéw przedsiebiorstwa, ktdérzy maja kiopoty rodzinne, alimentacyjne, miesz-
kanicwe itp. Radca prawny kez praktyki adwokackiej nie potrafi udzielaé¢ im
pomocy. To trzeba réwniez wzigé pod uwage.

Projekt rozdzialu uderzy w adwokature, odetnie bcwiem cze$é adwokatéow od
zaopatrzenia emerytalnego i od pomocy lekarskiej. Obcigzy to nas. Czy Jest
rzeczg celowa spychanie w €0}, jezeli nie ma obiektywnej potrzeby?
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" Konezac swe wywody, méwca prosi Ministerstiwo o wzigcie pod uwage wszyst-
kich tych momentéw.

Dziekan Albrecht o$wiadcza, ze z tego, co uslyszeliSmy od Wiceministra Za-
wadzkiego, wynika, iz na temat radcéw prawnych nie bylo dostatecznie wymow-
nych argumentéw. Z gory przyjeto pewne zalozenia znajdujace potwierdzenie
w praktyce.

Radcow prawnych wigzg umowy o godzinach pracy, ale jest to kompletny non-
sens. Zdaniem mowcy, nie mozna sobie wyobrazi¢ radcostwa, w ktérym adwokat
musialby przebywaé dluzej niz dwie godziny dziennie. Zjawisko to wystepuje
dlatego, ze istnieje etatyzm i inaczej nie mozna obliczyé wynagrodzenia. Twier-
dzeniu, ze w okresie Kkapitalistycznym przedsiebiorstwa nie zyczyly sobie, aby
adwokaci-radcowie prawni nie zajmowali sie praktyka, moéwca przeciwstawia
szereg przyvkiladéw swiadczacych, ze koryfeusze zawodu adwokackiego, jak Konic,
Chelmonski, Nagérski, Domanski, byli jednocze$nie radeami 1 wybitnymi
praktykami.

Nawigzujgc do of$wiadczenia Wiceministra Zawadzkiego, ze radca prawny-
-adwokat, chociaz nie bedzie wykonywal praktyki, pozostanie jednak na liScie adwo-
katow i zawsze bedzie mogt wréci¢ do zawodu, méwea zaznacza, ze ten, kto bedzie
przez szereg lat pracowal tylko jako radca prawny, wpadnie w szablon i hory-
zonty jego ulegng zwezeniu, Poza tym oderwie sie on zupelnie od klienteli. Godny
uwagi jest argument dziekana Garlickiego, Zze pracownicy przedsiebiorstw codzien-
nie zglaszajg sie do radcy prawnego o porady, ktére otrzymujag bezpilatnie. Zwra-
caja sie¢ rowniez rady zakladowe. Trudno sobie wyobrazi¢, aby radca prawny
nieadwokat mogt nalezycie wywigzaé sie z takiego zadania,

Dziekan Albrecht stwierdza nastepnie, ze adwokatura jest pod wielkim obstrza-
lem, i to nie tylko w kwestii radcostw prawnych, ale i w sprawie podatkéw
i ubezpieczen. Adwokaci pracujacy w terenie s przygnebieni. Nie ceni si¢ nalezycie
wkladu ich pracy w interesie instytucji oraz gospodarki uspotecznionej, a takze
poszczegdlnych obywateli. Adwokatura spychana jest na dalekie pozycje.

W sprawie radcéw prawnych pocieszajace jest tylko to, Ze nie jest to ostatnie
slowo kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci. Gdyby Ministerstwo uznalo za
wlasciwe, zebySmy weze$niej byli informowani, to moze wczesniej dostarczyliby$my
mu argumentdéw przemawiajgcych za naszym stanowiskiem. Stosunek nasz do
resortu sprawiecliwosci nie poprawia sie¢ w sposéb zadowalajacy. Moéweca skionny
jest przypisaé wine za to przede wszystkim Naczelnej Radeie Adwokackiej, ktoéra
powinna dgzy¢é do stworzenia odpowiedniej atmosfery, z dtugiej jednak strony
trzeba prosi¢, aby Minister przejawial wigcej zaufania do adwokatury niz do-
tychczas i aby umozliwiono nam przedyskutowanie wspolnie tych tematéw.

Podzial na adwokatéw i radcow dla bardzo wielu adwokatéw bedzie zupeing
katastrofa. Koncepcja podzialu jest niesluszna.

W zakonczeniu moéwca podkresia, Ze decyzja w tej sprawie nie f)ow-inna by¢
podjeta pochopnie, i wyraza nadzieje, ze kierownictwo Ministerstwa wyslucha
wszystkich argumentéw w sposob obiektywny, na jaki argumenty zaslugujsa.

Wiceminister Zawadzkiraz jeszcze zaznacza, ze zastopowanie projektu uchwa-
ly nastapilo w celu przedyskutowania zagadnienia. Ministerstwo Sprawiedliwosci
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chece zasiggna¢ opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, Zrzeszenia Prawnikéw Polskich,
Najwyzszej Izby Kontroli, ministerstw i przedsiebiorstw.,

Adwokat Gadomski o$wiadcza, ze bledem jest ustosunkowanie sie do zagad-
nienia radcostw pod wzgledem iloSci godzin, i to zaréwno w stosunku do adwo-
katéw, jak i w stosunku do radecéw prawnych nie bedacych adwokatami, bo nie
chodzi przeciez o godziny siedzenia w biurze, lecz 0 wydajnosé. Przedsiebiorstwom
sg potrzebni adwokaci, pcdobnie jak adwokaturze sg potrzebni ludzie znajacy
problematyke gospodarcza, bez czego nie moze byé¢ dobrej obrony w sadzie.

Dziekan Stach proponuje powzigecie uchwaly w sprawie radcéw prawnych,

w zwigzku z czym dziekan Albrecht wnosi o powolanie trzyosobowej komisji
dla zredagowania uchwaly.
. Wiceprezes Janczewski podkreila konieczno$é starannego przygotowania
uchwaly, a dziekan Garlicki stawia wniosek upowazniajacy Wydzial} Wykona-
wezy — na podstawie dyskusji przeprowadzonej na dzisiejszym plenum — do
ostatecznego zredagowania uchwaly w przedmiocie radeéw prawnych.

W glosowaniu wniosek ten zostat przyjety jednomys$lnie.

Nastepnie wywigzala sie dyskusja w sprawach podatkowych i nowej formy
zespoiow,

Pierwszy w dyskusji zabral glos dziekan Albrecht podkreslajac, ze zagad-
nienie podatkowe musi by¢ jak najszybciej rozwigzane, inaczej bowiem oczekiwaé
nalezy zjawisk niepokojgcych. Nie mozna utrzymywaé systemu, w ktérym nad-
wyzka pracy ma przej$é w calo$ci na rzecz Skarbu Panstwa. Nie moze by¢ takiej
progresji, ktéra moze zalamaé slabszych wczesniej, a silniejszych pézniej. Mowca
prosi Wiceministra Zawadzkiego o wypowiedzenie sie w tej sprawie.

Cdpowiadajgc nas ten apel Wiceminister Zawadzki zaznacza, ze zajecie sta-
nowiska w sprawach podatkowych zaleine jest od dyskusji nad formg nowych
zespoléw. Trudno moéwié o podatkach, jezeli nie zostala zdecydowana sprawa no-
wych zespoléw. Na skutek wystapienia NRA Ministerstwo Sprawiedliwosci inter-
weniowato u Ministra Finanséw w sprawie zwolnienia od kumulacji wynagrodzen
kierownikéw dotychczasowych zespoléw. W tej kwestii podzielamy argumenty
Naczelnej Rady Adwokackiej. Polepszenie pracy: w zespolach zalezy w duzej mie-
rze od pozyskania i utrzymania na stanowiskach kierownikéw zespoléw oséb war-
tosciowych. Niestety, decyzja Ministra Finanséw jest odmowna. Nie oznacza to, ze
trzeba z tego zrezygnowaé, ale nalezy stara¢ sie wytlumaczyé Ministrowi Finan-
s6w, Ze to nie tylko sprawa interesu adwokatury, ale takie wlasciwego ustawienia
pracy zespoiow. .

Druga sprawa, ktérej dotychczas tez nie udalo sie¢ przeprowadzi¢, to kwestia
przyznania adwckatom w zespolach 200, ryczaltu na koszty uzyskania dochodow.
Stawia ona w gorszej sytuacji adwokatéw zespolonych w poréwnaniu z adwokatami
praktykujacymi indywidualnie,

Trzecia sprawa to podatek lokalowy od zespoldw. Memoriat NRA w tych
sprawach przeslaliSmy ze swoim poparciem do Ministra Finansow, ale nie otrzy-
maliS$my jeszcze odpowiedzi. Mozna powiedzieé¢, ze w Ministerstwie Finanséw nie
znajdujemy przychylnej atmosfery.

W zwigzku z przedstawionym planem’ pracy NRA, dotyczacym sprawy nowych
zespolow, musze powiedzie¢, ze nie zrobilo to na mnie korzystnego wrazenia.
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Przestane nam dwa projekty noweli do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
o zespotach s3 nie do przyjecia. To sa alegaty do spraw podatkowych. Wedlug
tych projektow suma wynagrodzen wynika z umowy. Gdy sie czyta te projekty,
to na pierwszy rzut oka uderza, iz oddziela si¢ 500, wynagrodzenia, a od reszty
ustala sie podatek. Jezeli na Zjeidzie Adwokatury pod adresem projektu adw.
Ceéranki padl zarzut, ze nowy typ zespoié6w bedzie mial cechy spoiki, to w $wietle
powyzszych dwoch projektéw zarzut ten rzuca sie jeszcze bardziej w oczy. Jezeli
sprawa opiera sie na umowie, to jest to nic innego jak sp6tka. Mozna méwié tylko
o regulaminie. Poruszylem iunctim zachodzgce pomiedzy sprawa zespoldw a spra-
wami podatkowymi, bo chcemy wiedzieé, 0 czym mamy moéwi¢ z Ministrem Finan-
sow. Nie mozna 2gdaé ulg podatkowych dla nowych zespolow nie wiedzge, czym
one beda.

Umowa ma zmienié przepisy rozporzadzenia o zespolach i zasady glosowania.
Jezeli rozumie¢ to tak, ze ten, kto bedzie mial trzykrotnie wigkszy dochdd, bedzie
mial 3 glosy, to nie bedzie to mialo nic wspolnego z demokracja, przypominaéd
za$ bedzie spolke o nieré6wnych udzialach wspdlnikow.

Nastepnie Minister poddal krytyce postanowienia projektowanego regulaminu
w sprawie tworzenia i dzialenia zespolow adwokackich nowego typu, dotyczace
zasad podzialu lgcznej kwoty miesigeznych wynagrodzen czlonkéow tych zespoléw,
i podkreélil konieczno$é¢é rozproszenia szeregu watpliwo$ci, jakie projekt nasuwa.
Mowi sig, ze trudno -stworzyé dobrze dzialajace zespoly w obecnym systemie po-
datkowym. Ale trudno takze zmienié¢ system podatkowy nie wiedzae, dla kogo ta
miana ma nastgpié.

+Wiceprezes Ceranka wyjasnia, ze poniewaz Naczelna Rada Adwokacka w me-
moriale o podatkach postawila kwesti¢ pewnych ulg podatkowych w stosunku do
zespolow obecnie dzialajacych, a nieco inaczej wobec zespolow nowego typu, to
bylo rzecza jasng, ze o tych nowych zespolach nalezalo co§ powiedzieé.

Czy jestesmy, czy nie jesteSmy zwolennikami tworzenia nowego typu zespolow,
musimy zdawaé sobie sprawe z tego, Ze obecne zespoly mogg trwaé jeszeze diugo.
Trzeba wiec stworzyé im warunki normalnej pracy, ktérej w obecnym systemie
podatkowym nie maja. Co si¢ tyczy zespoléw nowego typu, to wszystko to, co
bylo do powiedzenia na ten temat, zostalo juz powledziane na Zjezdzie badz
w artykulach prasowych.

Coé trzeba bylo zrobié. Przede wszystkim wiee kwestia regulaminu. Musimy
powiedzie¢ krétko, jak sobie to wyobrazamy. A wiec liczba czlonkéw nowego ze-
spolu nie moze przekracza¢ 10. Nastepnie, jak sobie wyobrazamy udzial we
wspdlnej puli wynagrodzenia (réwny lub réiny) oraz podziat po potrgceniu poda-
tkéw? Kwestia stosunku udzialéw 1:3 czy inaczej jest kwestig do dyskusji. Méweca
uwaza, Ze w obowigzujacym rozporzadzeniu o zespolach nalezy zmienié tylko
ustepy 5 1 6 § 21. W tym tez kierunku méwca opracowal projekt noweli. Z wy-
powiedzi p. Ministra wynika, ze gdyby p6j$é z krétkim regulaminem do Mini-
sterstwa Finanséw, to nie bedzie ono wiedzialo, o co chodzi. Moze wiec Ministerstwu
temu trzeba przedstawi¢ cato§¢ sprawy, ale nam wystarczy powiedzie¢, z ilu osob
ma sie skladaé zespoét i jak ma wygladaé podzial wynagrodzenia.

Prezes Sadurski informuje zebranych, ze omawiany projekt regulaminu
i projekt noweli do rozporzadzenia o zespolach nie s projektami Wydzialu Wy-
konawczego.
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Dziekan Garlicki uwaza, ze zagadnienie podatkowe dla nowego typu zespo-
16w jest przedwczesne. W tej chwili realny jest ten problem w stosunku do
istniejgcych zespolow. Mowea zwraca sie¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosba,
by kontynuowal swe starania o zalatwienie pozytywne kwestii rewizji stawek
podatkowych i kwestii ryczaltu na koszty uzyskania wynagrodzenia adwokatéw
zespolonych. Co do zespoléw nowego typu moéwcea jest za przerwaniem dyskusji
na ten temat i zaleceniem Wydziatowi Wykonawczemu zajecia zdecydowanego
stanowiska w tej sprawie, ewentualnie — opracowania projektu i rozestania go
radom adwokackim do zaopiniowania.

Wiceprezes Janczewski zaznacza, Ze nadmierne znaczenie przypisuje sie
umowie czlonkéw zespotu nowego typu. Zesp6l taki nie bedzie opierat sie na prze-
pisach o spolece, lecz na ustawie o ustroju adwokatury i na rozporzadzeniu Mi-
nistra. Umowa bedzie regulowala jedynie kwestie uboczne, np. podzial wynagro-
dzenia. Jezeli czlonek zespolu ma sie zrzec czeSci swego wynagrodzenia, to musi
daé¢ na to swa zgode. Wszystkie wplaty muszg wplywa(: do kasy zespohu. Umowa
Ww- niczym nie bedzie dotykala samej istoty i organizacji zespohu.

Dziekan Kosifiski proponuje uzupelnié uchwale zlecajgcg Wydzialowi Wy-
konawczemu opracowanie zagadnienia organizacji zespoldow nowego typu zalece-
niem podjecia prac nad polepszeniem dziatalno$ci dotychézasowych zespoléw,

Dziekan Piasecki wyraza ubolewanie, ze cho¢ od Zjazdu Adwokatury, ktory
uznal sprawe zespoléw za bardzo wazng, minelo sporo czasu, nie ma dotychczas
zadnego konkretnego projektu. Méwea zapytuje, czy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
nie mogloby poda¢, jak — jego zdaniem — majg wygladaé zespoly nowego typu,

Dziekan Albrecht o$wiadcza, ze do koncepcji zespoléw nowego typu usto-
sunkowuje sie negatywnie. Koncepcja ta prowadzi na bezdroza. Powinnismy moéwié
nie o zespolach nowych, lecz o ulepszeniu pracy w zespolach istniejacych. Ze
strony czynnikéw, ktore od nas wymagajg nowych koncepcji, nie styszymy zad-
nych sugestii. .

My nic nowego nie wymyslimy. Prace w dotychczasowych zespolach przedsta-
wiono karykaturalnie, ale w rzeczywistoSci tak Zle w nich nie jest. Nasze wysitki
powinny zmierzaé do poprawy obecnej sytuacji w zespolach na podstawie zmiany
systemu podatkowego. Projekt mec. Ceranki nie nadaje sig do przyjecia, bo to
bedzie spétka. Méwca konczy swe wywody prosbg pod adresem Ministra Sprawie-
dliwodci, aby byl rzecznikiem adwokatury w sprawie zlagodzenia skali podatkowej.

Dziekan Czeszejko zwraca uwage na - trudnosci lokalowe zespoléw, zwla-
szcza wobec wysokich podatkéw i czynszéw. Obowigzujacy system podatkowy
w stosunku do adwokatéw odbija sie na etyce zawodowej, gdyz adwokac; czesto
nie przeprowadzajg swych obrotéw przez zespoly badZ nie przy;mu:a spraw, aby
nie mieé duzych obrotéw. Wiasciwe i stuszne rozwigzanie systemu opodatkowania
pozwoh spojrze¢ inaczej na prace adwokatéw w zespolach.

szekan Plocieniak uwaza, ze zespoly prowincjonalne pracujg dobrze. erle-
s20$é ich liczy okolo 5 czlonkow. Czy kolektywna prace w zespolach, a wige
wspélne omawianie spraw, mozna pogodzi¢é z obowigzkiem adwokata zachowania
1ajefnnicy zawodowej? Wydzial Wykonawezy, wystepujgc z jakim$ projektgm
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w dprawie zespolow, powinien zastanowié sie takie nad tym zagadnieniem zasadni-

czym. Moéwca apeluje do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, aby interweniowalo w Mi-
nisterstwie Gospodarki Komunalnej w spraw1e przydzialu od'pomedmch lokalt
zespolom, zwlaszcza w Warszawie.

Adwokat L.yczywek podkre§la niezreczne sformulowanie ustgpu referatu
o planie pracy NRA dotyczacego uzaleZnienia tworzenia nowych form zespolowych
od zalatwienia sprawy podatkowej. Niezaleznie od reformy podatkowej musimy
dazy¢ do jak na'jw&'iszych metod pracy w zespolach, ale jednocze$nie powinpiémy
wystepowaé o poprawe pracy w sadach i prokuraturze,

Omawiajgc sprawe kodeksu etyki, méwca uwaza, ze termin zalatwienia tej spra-
wy W pierwszym poiroczu 1960 r. jest zbyt krotki. Projekt kodeksu budzi wiele
watpliwoéei i nalezy raz jeszcze przedyskutowaé jego tezy i zmienié je. Zagadnie-
nie zespoléw polega nie tylko na roli kierownikéw i na odpowiednim lokalu, do-
chodzg tez inne waZne momenty.’

Wiceminister Z aw adzki, zabierajac ponownie glos w sprawie zespolow, przy-
pomnial, Zze Zjazd Adwokatury krytycznie ocenil prace niektérych zespoléw istnie-
jacych, Zobowiazal on nows Naczelna Rade Adwokacka zaréwno do zajecia sta-
nowiska wobec wysunietych nowych koncepcji, jak i do udoskonalenia pracy
w dotychczasowych zespolach. Wydzial Wykonawezy nie zajal zadnego stanowiska,
a plenum nie ma nad czym dyskutowaé. ‘

Niektérzy méwcy domagali sig, aby Ministerstwo powiedzialo, czego chce. Mysmy
postawili sprawe tak, ze potrafimy da¢ swojg koncepcje, ale uwazamy, ze kon-
cepcja powinna wyj$¢ od samorzgdu adwokackiego. Moze to byé koncepcja ze-
spoiéw nowego typu lub ulepszenia dotychczasowych, ale nie moze to byé kon-
cepcja przejScia do porzadku dziennego nad dyskusja zjazdowa. Sprawa ta nie-
pokoi -prase, a nawet samych adwokatéw. Nie mozna stawiaé sprawy tak, ze Jesli
nie bedzie ulg podatkowych, to nic nie wymyslimy.

Z przeprowadzonej dyskusji.widaé, Ze jest mozliwo$¢ wprowadzenia pewnych
korektur ideowych w dotychczasowych zespolach. Na Zjeidzie zajelismy stano-
wisko, ze  administracyjne rozwigzanie zmierzajgce do upanstwowienia adwoka-
tury nie jest najlepsze, a z drugiej strony powrét do kancelarii prywatnych tez
nie jest dobry. Najlepszym rozwigzaniem byloby, gdyby samorzad adwokacki dazyi
do. stopniowego powstania zespoléw nowego typu albo do doskonalenia pracy w
istniejgcych zespolach. Jezeli sie okaze, Ze samorzad nic nie wymys$li, to nic nas
nie zwolni od szukania nowych koncepcji. Ale to nie musi byé koncepcja upan-
stwowienia calej adwokatury.

Dochodza do nas glosy, ze tu i 6wdzie adwokaci cheg sie laczyé w nowe zespotly,
ale rady adwokackie zatrzymuja te sprawe. Nie widzimy powodu, dlaczego inicja-
tywa taka mialaby by¢ hamowana. Minister apeluje do NRA i Wydzialu Wyko-
nawczego, aby nie uchylaly si¢ od obowigzku wynikajacego z uchwat Zjazdda.
Nic dziwnego, ze plenum nie moze si¢ ustosunkowaé do zagadnienia, bo Wydziat
Wykonawczy nic nie przedstawil, a wstepny projekt adw. Ceranki budzi duzo
zastrzezen.

Adwokat Gierzynski zglasza wniosek, w my$§l ktérego NRA przyjmuje —
jako pierwszoplanowe zadanie — w planie swej pracy sprawe zespolow, a naste-
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nie — Ze plenum NRA zobowiazuje Wydzial Wykonawczy do przedstawienia na
jednym z najblizszych posiedzen koncepcji zespoldéw adwokackich, W tym celu
upowaznia sie Wydzial Wykonawezy do powolania szerszej komisji, ktora opracuje
to zagadnienie. Do komisji tej — zdaniem wnmioskodawcy — mogliby wejsé przed-
stawiciele stronnictw politycznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dyskusje na
temat zespoléw, ktéra dala duzo materialu, nalezy dzi§ zamknaé i material ten
przekaza¢ do opracowania Wydzialowi Wykonawczemu i projektowanej komisji.
Wyniki pracy komisji powinny byé¢ zakomunikowane uprzednio wszystkim czlon-
kom Naczelnej Rady Adwokackiej. '

Omawiajgc przedstawiony plan pracy Naczelnej Rady Adwokackiej na rok 1960,
méwea uwaza, Ze powinien on byé uzupelniony. Przede wszystkim nalezy powolaé
referat informacyjno-prasowy, gdyz adwokatura jest dzi§ pod obstrzalem i nie ma
dostatecznej obrony. Pozadane jest organizowanie od czasu do czasu konferencii
prasowych, na ktorych inforomowano by prase o najistotniejszych problemach
adwokatury i o tym, co robi adwokatura. Pod adresem ,Palestry” méwca wysuwa
postulat rejestrowania gloséw prasy dotyczacych adwokatury. Na wielu zebraniach
krytykuje sie udzial adwokatdow w sprawie budowy szko6r Tysigclecia. Nie nie
zrobiono dla poinformowania opinii publicznej o wynikach zbiorki na ten cel
wéréd adwokatow. ’

Nastepna sprawa to spoleczna funkcja adwokata. Tym zagadnieniem zbyt mailo
interesuje sie Naczelna Rada Adwokacka. Nalezy pomys$le¢ o koordynacji pracy
spotecznej adwokatury, szczegblnie w radach narodowych i innych organizacjach;
jak np. w Towarzystwie Przyjaini Polsko-Radzieckiej. Lamy ,,Palestry” powinny
byé¢ otwarte i dla tej strony naszej pracy. W zakonczeniu méwca wypowiada. si¢
za zacie$nieniem wiezéw adwokatury z czynnikami spolecznymi i panstwowymi
przez organizowanie spotkan. -

Wiceprezes Janczews'ki wyjasnia, ze ,Palestra” podjela juz inicjatywe za-
mieszezania .przeéladu prasy. Konferencje prasowe sa pozadane, ale dziennikarze
na konferencje zwolana przed Zjazdem Adwokatury — z wyjatkiem trzech — nie
przybyli. Informacji z terenu na ogél ,Palestra” nie otrzymuje, a te, ktoére nad-
chodza, nie nadaja sie czesto do druku. Sprawa spotkan nie jest latwa. Nalezy ia
pozostawié do decyzji Wydzialu Wykonawczego. _

Dziekan Garlicki proponuje, by termin uchwalenia Kodeksu etyki adwo-
kackiej przesunaé¢ do konca 1960 r.

Adwokat Zywicki uznaje stluszno§é uwagi adw. Lyczywka co do sformuloma~
nia jednego z ustepdéw referatu o planie pracy NRA i wnosi o zaakceptowanie
przedstawionego planu z poprawkami zgloszonymi przez adwokag')w Gierzyni-
skiego i Garlickiego.

Whniosek ten przyjeto jednoglodnie.

7. WOLNE WNIOSKI

W wolnych wnioskach dziekan Piasecki zglasza pod adresem Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej wniosek o rozstrzygniecie kwestii, czy na artykulyx
prasowe dotyczace adwokatury reakcja ma nastapi¢ centralnie, czy tez pozosta-~
wiona ma byé radom adwokackim,

Na tym porzadek dzienny wyczerpano.
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Uchwata plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiei

z dn. 13. ll. 1960 r. w sprawie projektowanego zakazu {gczenia

radcostw prawnych z praokiykg adwokackg — w brzmieniu
ustalonym- przez Wydzial Wykonawczy NRA!

s

Dajgc wyraz glebokiemu zaniepokojeniu, jakie w adwokaturze wywolala wia-
domosé o projekcie zakazu laczenia stanowiska radcy prawnego jednostki uspo-
lecznionej z wykonywaniem zawodu adwokackiego, Naczelna Rada Adwokacka
stwierdza, ze wprowadzenie takiego zakazu pociagneloby za sobg szkodliwe nastep-
stwa nie tylko dla adwokatury, ale przede wszystkim dla gospodarki uspolecznionej,
gdyz w konsekwencji musialoby to doprowadzi¢ do pozbawienia jej pomocy praw-
nej ze strony najbardziej przygotowanych do udzielania tej formy pomocy prawnej
i obeznanych ze skomplikowanym mechanizmem prawnym gospodarki publicznej
fachoweow, jakimi sg adwokaci.

Naczelna Rada. Adwokacka docenia w pelni znaczenie, jakie dla gospodarki uspo-
tecznionej ma sumienne i dokladne spelnianie przez radcow prawnych ich obo-
wigzkéw, totez potepia dajgce si¢ niekiedy zauwazyé takie ujemne objawy jak
koﬁoe’ntracje w jednych rekéch nadmiernej liczby radcostw, réwnoznaczne z podej-
mowaniém sie obowigzkow w zakresie przekraczajacym fizyczng mozliwosé ich
wykonania lub z zaniedbywaniem tych obowigzkéw w zwigzku z nadmiernym za-
krésem praktyki zawodowej.

Objawy te jednak, wystepujgce sporadycznie i podlegajace bezwzglednej represji,
nie moga, zdaniem Naczelnej Rady Adwokackiej, stanowié dostatecznej podstawy
do wprowadzenia og6lnego zakazu iaczenia praktyki zawodowej z posiadaniem rad-
<costwa, bedacego dla adwokata z niewielka praktyka najcze$ciej gléwnym zrédlem
zapewniajgcym mu minimum utrzymania, opieke lekarskg dla niego i jego rodzi-
ny oraz zabezpieczenie na staro$é¢ i na wypadek utraty zdolnosci do pracy.

Zatgcznik do protokotu plenarnego posiedzenia
NRA z dn. 13.2. 1960 r.

Projekt planu pracy Naczelnej Rady Adwokackiej na 1960 r.
(referat Sekretarza NRA)

Jakk wynika z dyskusji przeprowadzonej na I Zjezdzie Adwokatury, najbardziej
aktualnymi problemami, ktérych rozwigzania powinna sie podjaé nowa obrana Na-
czelna Rada Adwokacka, sg nastgpujace zagadnienia:

! Zob. str. 85 ,Palestry”.
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skodyfikowanie i przestrzeganie zasad etyki zawodowej,

stworzenie nowych form pracy zespoléw adwokackich,

. ulepszenie dotychczasowych metod pracy zespoléw adwokackich,

modyfikacja systemu opodatkowania zespoléw, )
‘nalezyte uregulowanie doptywu nowych kadr do adwokatury poprzez aplikacje

@ o o

adwokacka.

Nastepnie do powyzszych probleméw doszia sprawa obslugi prawnej przedsig- )
biorstw i instytucji panstwowych, a w szczegélno$ci zagadnienie moznosci lgcze-
nia pracy w zespole adwokackim z obowigzkami radcy prawnego. Zagadnienie to,
opracowane przez V Krajowy Zjazd ZPP, nabrato w koncu 1959 r. cech szczegdlnej
aktualnosci. Pojawily sie proby rozwigzania absolutnie niezgodne ze stanowiskiem
zajmowanym przez samorzad adwokacki. Dlatego tez w planie pracy NRA nalezy
umiesci¢ jako specjalnie wazng sprawe:

6. zagadnienie pracy adwokatéw w charakterze radcéw prawnych.

Poszczegblne z powyzszych zagadnien lgczg sig ze soba dosyé sciSle i wymagaja
lacznego rozwigzania. Dotyczy to w szczegdlnoéci powigkszenia liczby etatow apli-
kantéw adwokackich w zespotach oraz poprawy warunkéw pracy w zespolach
(wieksze lokale biurowe i lepiej wyposazone), ktére to problemy nie moga byé¢ roz-
patrywane oddzielnie od zagadnienn opodatkowania zespolow.

"~ Co sie tyczy poszczegblnych zagadnieh, ktore powinny byé objete planem pracy
NRA, to nalezy wyjasnié¢, co nastepuje.

1. .
SKODYFIKOWANIE I PRZESTRZEGANIE ZASAD ETYKI ZAWODOWEJ

Plenarne posiedzenie NRA uchwalilo w dniu 26.IX.1959 r. wstepny projekt Ko-
deksu etyki zawodowej. Projekt ten zostal opublikowany w nrze 11 ,Palestry”
z 1959 r. z zalgczonym do tego numeru wezwaniem do ogétu adwokatéw, aby w ter-
minie do 31.XII1.1959 r. zglaszali swe uwagi.

Zadaniem nowo obranej Naczelnej Rady Adwokackiej powinno byé mozliwie
‘rychle dokonezenie tej pracy przez zanalizowanie nadeslanych uwag i uchwalenie,
w ostatecznej formie, kodeksu etyki zawodowej. Sadzié nalezy, ze prace te moga
byé zakoficzone w I pélroczu 1960 r.

Skodyfikowanie zasad etyki zawodowej bedzie pionierskg praca w dziejach
polskiej adwokatury, ktora dotychczas nie miala spisanego zbioru zwyczajow i za-
sad etycznych. i

Zresztg szereg krajow europejskich réwniez nie ma podobnej kodyfikacji.

Ze sprawg przestrzegania zasad etyki zawodowej lgczy sie zagadnienie uspraw-
nienia. postepowan dyscyplinarnych, a w szczegélnoéci -— przyspieszenia docho-
dzen prowadzonych przez rzecznikéw dyscyplinarnych, tak aby czas trwania
dochodzeh nie przekraczal okresu 3 — 6 miesiecy. ’
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Nalezy sie¢ spodziewaé¢ rychlego zakonczenia zapoczatkowanych w 1959 r. prac
nad nowym regulaminem urzedowania rzecznikéw dyscyplinarnych i nowym regu-
laminem dzialania wojewddzkich komisji dyscyplinarnych.

Wysuwany jest postulat zorganizowania zjazdu rzecznikéw dyscyplinarnych celem
omoéwienia trudnosci i watpliwo$ci, jakie nasuwaja sie przy stosowaniu nowege
rozporzgdzenia o postepowaniu dyscyplinarnym z 11.II1.1959 r.

W konkluzji do planu pracy NRA nalezaloby wstawi¢ nastepujgce sprawy:

1) uchwalenie kodeksu etyki zawodowej,

2) uchwalenie regulaminéw urzedowania rzecznikéw dyseyplinarnych i we-
jewodzkich komisji dyscyplinarnych,

3) zorganizowanie zjazdu rzecznikow dyscyplinarnych,

4) kontrola czasu trwania dochodzen dyscyplinarnych.

2.
STWORZENIE NOWYCH FORM PRACY ZESPOLOW ADWOKACKICH

Praca zespoléw adwokackich spotyka sie od dluzszego czasu z ostrg krytyks..
Z tego wzgledu przed samorzadem adwokackim staje obecnie niezwykle wazny
problem naprawy pracy zespoléw adwokackich. Trzeba przy tym dodaé, ze obec-
ny niedoskonaly stan wynika z niedociggnieé i bledow popelnionych w latach ubieg-
tych zaré6wno przez wladze nadzorcze nad adwokatura (zbytni poépiech przy two-
rzeniu zespolow w latach 1952/53, narzucenie skladu osobowego, nieudzielenie do-
statecznej pomocy w zakresie potrzeb lokalowych), jak i przez wladze samorzadu
adwokatury (zbyt maly nadzér nad zespolami, tolerowanie szeregu wypaczen pra-
cy zespolowej) oraz przez same zespoly. . '

Jako jedna z drég zmiany obecnej sytuacji w zespolach wysuwa sie koncepcie
stworzenia nowej formy zespoldw. Maja to byé zespoly o niewielkim skladzie oso-
bowym (5—7 os6b), tworzone catkowicie dobrowolnie i istniejace obok zespolow
typu dotychczasowego. Zasadniczg rdznica w poréwnaniu z dotychczasowymi ze-
spolami ma by¢ sposéb podzialu przychodéw. W zespolach nowego typu projek-
tuje sig istnienie wspélnej kasy dzielonej badz na réwne czesci miedzy wszystkich
czlonkéw zespolu, badz tez dzielonej na niejednakowe, z géry umoéwione czesci.?!
Jako trzecia odmiane mozna by przyjaé podzial 509, lub 60% wspdlnej puli na
réwne czesci miedzy wszystkich czlonkéw zespolu, a pozostale 50% lub 400, dzie-
lono by, w formie premii, w stosunku do wykonanej pracy (podzial} w stosunku
do wplywu za prowadzone sprawy). Przy wszystkich 3 wersjach zaklada sig, 2e
wynagrodzenia osiggane z radcostw prawnych wchodzilyby do ogolnej kasy 2e-
spolowej i bylyby odpowiednio dzielone.

! Na przykiad w zespole 5-0osobowym, zrzeszajagcym 3 czlonkow zespolu, dlugo-
letnich adwokatow, wybitnych fachowcow, i 2 mlodych kolegéw, zaczynajacych do-
piero prakiyke, moina by przyjaé, ze koledzy starsi otrzymujg udzial 2 lub 3-krot-
nie wyzszy od kolegéw milodszych stazem.
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~ Powyisza nowa koncepcja pracy zespolowej zaklada, Ze przez stworzenie wspél-
nych zainteresowan finansowych powstanie w konsekwencji kolektywny sposéb
prowadzenia spraw, albowiem czlonkowie zespolu, wzajemnie zainteresowani w fi-
nansowych efektach pracy, beds sobie pomagaé¢ i siebie wzajemnie wyrgczac.
 Je$li chodzi o strong legislacyjna przeprowadzenia nowych form zespoléw, pro-
jektuje sie wprowadzenie pewnych zmian i dodatkowych przepiséw do rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31.IIL.1958 r. o zespolach adwokackich.
‘QOczywiscie wiekszosé przepisow tego rozporzgdzenia, dotyczgca sposobu tworze-
nia; rejestrowania i dzialania zespoldw, pozostalaby bez zmiany.

Zagadnieniem $ci§le wigzaeym sie z projektowang nowg formg zespolow jest
sprawa podatkowa. Nie wydaje si¢ rzecza celowa tworzenie nowych form, ulep-
szania metod pracy dla osiggniecia lepszych wynikéw, jeSliby w rezultacie pro-
gresja podatkowa miala likwidowaé uzyskane efekty. Zwolennicy nowych form
pracy zespolowej sadzg, Ze w zespolach nowego typu powinien by¢ wprowadzony
podatek od wynagrodzen wedlug normalnej skali obowigzujgcej wszystkich pra-
cownikow, ’

Istniejg powazne obawy, Ze tworzeni;: zespoléw nowego typu moze spowodowact
‘wycofanie sie¢ z dotychczasowych zespoldw adwokatow silniejszych pod wzgledem
zawodowym i finansowym, %ktérym oplaci sie lgezyé w nieliczne zespoly zlozone
z ,mocnych” fachowcéw. Taki odplyw mogltby spowodowaé pozostanie w zespo-
lach obecnego typu elementu slabszego pod wzgledem zawodowym i materialnym
i w rezultacie méglby spowodowaé zalamanie sie wielu dotychczasowych zespo-
10w, co nie byloby zjawiskiem pozgdanym.

W konkluzji nalezy dojsé do wniosku, ze przy opracowywaniu zasad dzialania
zespoléw nowego typu nalezy rozstrzygnaé nastepujace zagadnienia:

1) sposob podzialu wspdinej kasy (dopuszczalne granice nieréwnosci podzialu
zysku miedzy poszczegélnych czlonkow, dopuszezalna granica podziatu
zysku na 2 czeSci: do podzialu réwnego i do podzialu wedlug wykonanej
pracy; sposob rozliczania- kosztéw itp.),

-2) projekt zmiany rozporzadzenia o zespolach adwokackich,

3) sprawa opodéikowania,

4) sposob wylgczenia sie nowych zespotéw z dotychczasowych form pracy

zespolowej.
3.
ULEPSZENIE DOTYCHCZASOWYCH METOD PRACY ZESPOLOW
ADWOKACKICH
Czy, kiedy i z jakim rezultatem powstang zespoly nowego typu — to kwestia,

na ktérg odpowie niedaleka przyszlc§é. Na razie jednak trzeba liczyé sie z faktem
istniejace] rzeczywistosci, w kidrej funkcjonuje okolo 450 zespoldéw. Trzeba za-
stosowaé do tych zespoldw s$rodki majace ulepszyé cotychczasowe metody pracy.
Nalezy ustali¢, w jakim kierunku powinny i§¢ te proponowane S$rodki poprawy.

Doswiadczenie lat ubieglych wskazuje, ze dla stworzenia zespolowi mozliwosci
prawidiowego dzialania potrzebne sg 3 elementy:
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1) dobry kierownik zespotu, ktéry swoim autorytetem i przykladem ksztattuje styl
i forme pracy pozostalych czlonkéw zespohu; '

2) cdpowiedni lokal biurowy; zbyt matly, czesto jedno-lub dwuizbowy lokal
uniemozliwia przyjmowanie wszystkich klientéw w biurze zespohi, uniemozli-
wia nalezyte zorganizowanie pracy biurowej (zatrudnienie odpowiedniej liczby
sit kancelaryjnych i pomocniczych), w wysokim stopniu utrudnia moznoéé pra-
cy aplikantéw na terenie zespolu;

3) ograniczona liczebno$é zespotu; zespoly zbyt liczne, majgce 25, 30 lub 35 osob,
z reguly staja si¢ przypadkowym zbiorowiskiem oséb rzadko sie spotykajgcych,
a kierownik zespolu nie ma moznosci faktycanego -wykonywania kontroli i nad-
zoru nad pracg takiej liczby adwokatéw.

Jest rzeczg oczywista, Ze mogg byé zespoly wyposazone w dobre lokale i ma-
jace niezbyt wielu czlonkéw, a mimo to Zle dzialajgce. Bedzie to jednak raczej wy-
jatkiem. Natomiast regulg jest, ze zle dzialajg te zespoly, ktére nie man wlagei-
wych lokali lub skiadaja sie z nadmlernej liczby czlonkow.

W tym stanie rzeczy nasuwa;a sie jako problemy do rozwigzania nastgpujgce za-
gadnienia: . ‘

1. Sprawa kierownictwa zespoildw. Obtecny system pcdatkewy ?
powoduje, ze adwokatom starszym, do$wiadczonym i w zwigzku z tym otrzymu-
jacym wieksze przychody z praktyki adwokackiej nie oplaca sie sprawowaé funkeiji
kierownika zespolu, gdyz prawie cale wynagrcdzenie otrzymywane za kierownict-
wo pochlaniane jest przez progresje podatkowa. Trudno natomiast wymagaé, Zeby
cdpowiedzialne i pracochlonne funkcje kierownika zespolu byly wykonywane.fak-
tycznie bezplatnie. Ten stan rzeczy wywoluje w skutkach fakt zrzekania sie
funkcji kierownikéw przez powazniejszych czlonkéw zespolu i obejmowanie sta-
nowisk kierownikéw przez poczatkujacych adwokatéw lub kolegéw w wieku eme-
rytalnym. Sa to zjawiska wysoce niepokojace i powoduidce ujemne skutki. Dlate-
go konieczna jest zmiana przepiséw podatkowych. Odpowiedni wniosek zostat zlo-
zony przez Naczelng Racf-e Adwokacka. Chodzi jednak o jego mozliwie szybka re-
alizacje.

2. Sprawa lokali biurowych W momencie tworzenia zespolow
w latach 1952/53 wladze panstwowe w licznych,wypadkach nie dostarczyly zespe-
lom odpowiednich lokali biurowych. Dzialano w nadmiernym pos$piechu uwazajae,
ze potem uda sie znaleZé lepsze lokale. W rzeczywistosci w latach 1954/59 liczba
czlonk6éw zespoléw podwoila sig, natomiast lokale biurowe pozostaly, z malymi wy-
jatkami, tée same. W rezultacie sytuacja lokalowa, b. trudna od poczatku, stala sie

* Istrnieje kumulacja upcsazenia otrzymywanego za kierownictwo zespolu z wy-
nagrodzeniem ofrzymywanym za prowadzenie spraw. Istnieje nadio tzw. ,bariera”
podatkowa powodujgca zaliczenie na pcdatek prawie calej nadwyzki ponad okreé-
long kwote wynagrodzenia. W rezultac’e wywoluje to nastepujace skutki: Adwo-
kat csiggajagcy w danym miesigcu 5060 z} wynagroczenia otrzymuje po potrace-
niu podatku 3925 zi. JeSli tenze adwokat jest kierownikiem zaspolu z pensja
10C¢ 2z (czyli lacznie zarabia 6000 zI), to po potrgczeriu podatku od wynagro-
dzen otrzyma na reke 4020 z. Wynika stad, ze za pelnienie funkecji kierownika
otfzymuje on netto $3 z! miesigcznie.
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w niektorych izbach adwokackich alarmujgco zia.® Trzeba podkre$lié, ze ten zly
stan rzeczy dotyczy prawie wylacziiie wojewddztw wschodnich, sa natomiast izby
adwokackie, zwlaszeza na terenie Ziem Odzyskanych, ktére maja zupelnie dobre
warunki lokalowe.* W tej sytuacji nasuwa sie problem wystarania sie przez za-
interesowane zespoly i samorzagd adwokacki o odpowiednig liczbe lokali biuro-
wych dla zespoléow adwokackich. Poniewaz jest to problem S$cisle lgczacy sie z za-
gacdnieniami finansowymi, nasuwa sie pytanie, czy nie nalezaloby stworzyé badz
w ramach poszczegblnych izb, badZ tez w skali ogélnokrajowej odpowiedniego fun-
duszu przeznaczonego na wydatki zwigzane z polepszeniem sytuacji lokalowej
zespoléw, -

Ponadto przyjmujac, ze brak odpovmedmego lokalu biurowego uniemozliwia ze-
spolowi wykonywanie jego zadan, nalezy rozwazy¢ potrzebe zakre§lenia terminu,
w ciggu ktorego zespoly powinny, przy pomocy rad adwokackich i wiadz kwate-
runkowych, wystaraé sie o wilasciwe lokale. Bezskuteczny upilyw tego terminu
moglby spowodowaé powziecie uchwaly przez race adwokackg o rozwigzaniu ze-
spotu. Tego rodzaju alternatywa niewatpliwie zmobilizuje aktyw i kierownictwo
zespoléw do czynienia bardziej energicznych staran o poprawe sytuacji lokalowej. .

3. Sprawa liczebnos$ci zespoldéow. Nalezaloby ustali¢c, w drodze
odpowiedniej uchwaly, gorng granice liczebnosci zespoiu. Nie mozna dopusci¢, aby
z biegiem czasu poszczegdlne zespoly urcsty do liczby 50 czy 60 oséb. Obecny stan
rzeczy na terenie wiekszych miast jest juz wysoce niezadowalajacy, gdyz powstala
znaczna liczba zespoléw — gigantow.’ Wydaje sie sluszne zalozenie, ze zespol nie
powinien ' liczyé wiecej niz 20—25 czlonkéw. Istniejace obecnie zbyt liczne ze-
spoly powinny dazy¢ do rozdzielenia si¢ na 2 mniejsze. Gdyby samorzad adwo-
kacki zdecydowal sie na tego rodzaju decyzje, nalezatoby zakresli¢ odpow edm
termin do jej realizacji. :

W -dziedzinie pracy zespoldw wymaga réwniez zadecydowania sprawa tabliczek
informacyjnych adwokatoéw zespolonych. Sgdzge z wypcwiedzi na p]enarnym pO—
siedzeniu NRA z 26.1X.1959 r., zdania sg podzielone, niemniej jednak wielu czlon-
k6w wladz ‘adwokatury wyraza przekonanie, Ze nalezy skasowat te wywxespl_u,
czesto uzywane do niewlasciwych celéw (ulatwianie adwokatom zespolonym »p‘ré-
cy poza zespolem). ) )

Wreszcie nalezaloby sie zastanoww nad potrzebg przeprowadzema studxuw po--
rownawczych pracy zespotowej. Wchodzi w rachube powolanie. specjalne} -ko-

?'W 1959 r. ilo§¢ mtir. kw. powierzchni biurowej przypadajgcej na 1 pracowhi-
ka zespolu (liczac acdwokatéw, aplikantéow i sekretariat) wynosita w izbach: bia-

lostockiej — 2,6, kieleckiej — 2,7, lubelskiej — 1,8, warszawskiej — 2,5.

* W 1959 r. przypadalo na 1 pracownika zespolu: w Izbie katowickiej — 6.2
mtr. kw., w Izbie opolskiej — 7,4 mtr. kw., w izbie szczecinskiej i koszalin-
skiej — 5,8 mtr. kw., w Izbie zielonogorskiej — 5,6 mtr. kw.

®) W 1859 r. istnialo na terenie kraju ogélem: 168 zespoldéw liczacych do 5 czion-
kow, 135 zespoléw o liczebnosci cd.5—10 czlonkoéw, 45 zespoléw o liczebnoici
od 10 do 15 czlonkéw, 37 zespoléw o liczebnoéci od 15 do 20 czlonkéw, 35 zespo-
10w o liczebnoéci od 20 do 25 czlonkéw, 26 zespoldw o liczebnosci od 25 do
30 czlonkéw i wreszeie 15 zespolow o liczebnodci przeszio 30 czionkéw (z tego
2 zespotly liczg wiecej niz 40 czlonkow).
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misji, ktéra by zebrala aktualne przepisy o zespolach obowigzujace w obozie panstw
socjalistycznych i ktéra by w drodze bezposredamich obserwacji pracy zagranicznych
zespoléw . adwokackich wzbogacila naszag wiedze o zespolach do$wiadczeniami z te-
renu zagranicznego.

W konkluzji nasuwajg sie do przedyskutowania nastepujace problemy:

1) zmiana przepisOw o opodatkowaniu wynagrodzenia kierownikéw zespoiow,

2) -ustalenie minimum powierzchni dopuszczalnej dla lokali biurowych ze-
spoldw i ustalenie terminu, w ciggu ktdérego zespoly powinny dostosowaé
sie do tych wymagan, ‘

3) ewentualne stworzenie funduszu przeznaczonego na koszty zwigzane z po-
prawg sytuacji lokalowej zespolow,

4) ustalenie goérnej granicy liczebnosci zespoldow 1 ewentualne oznaczenie
terminu likwidacji zespolow zbyt licznych,

5) sprawa tabliczek jnformacyjnych adwokatow zespolonych,

6) przeprowadzenie studiéw poréwnawczych pracy zespoldw adwokackich za
granica.

Jak to juz pocdkreslono wyzej, poprawa formy pracy zespoidw zwigzana jest
Scisle z zagadnieniami finansowymi, pocigga za sobg znaczne wydatki i obeigzenia
: dlatego nie moze byé dyskutowana w oderwaniu od zmiany obecnego systemu
onpodatkowania zespoléow adwokackich.

4.

OPODATKOWANIE ZESPOLOW ADWOKACKICH

Wprowadzone ustawg z 31.1.1959 r. opodatkowanie czlonk6w zespolow adwokac-
kich wedlug jednakowej skali podatkowej z agentami skupu, akwizytorami i ko-
lektorami loterii — nie dalo dobrego rezultatu. Skarb Panstwa nie zyskal na tej
reformie, albowiem wplywy podatkowe wzrosty w sposéb minimalny. Zespoly
adwokackie stracily,”gdyz zmalaly obroty, a tym samym wazrést procent kosztéw
utrzymania zespoléw. Przez wprowadzenie zbyt gwaltownie skaczgcej skali po-
datkowej nie stworzono wilasciwej atmosfery do ugruntowania moralnosci podat-
kowej. #

Jezeli nawet przyiaé, ze z takich czy innych wzgledow trzeba szczegdlnie wyso-
ko opodatkowaé¢ wynagrodzenie adwokatéow zespolonych, gdy przewyzsza ono
5000 zt w stosunku miesigcznym, to zalozenie to o tyle jest tylko stuszne, jesli
mowi¢ sie bedzie o 5000 z! miesiecznie, czyli o 60000 zt rocznie, Nalezy przy tym
wzigé pod uwage, ze zarobki adwokatéw sg zmienne, ze wahania, miedzy poszcze-
golnymi miesigcami normalnie dochodzg do stosunku 1:2, a czesto 1:3, ze
w okresie urlopu i choroby adwokata wynagrodzenie spada do zera, adwokaci bo-
wiem nie otrzymujg wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy i za okres wy-
poczynku. W rezultacie dochodzi co tego, Ze adwokaci zarabiajacy przecietnie
3000 lub 4000 z! miesigcznie w ciggu kilku miesigey, jezeli zarobki ich przypad-

¢ Przy wynagrodzeniu 5000 zt adwokat otrzymuje po potrgceniu pocdatku 3925 zi,
przy 6000 z1 — otrzymuje 4020 zi, przy 7000 z1 — 4480 z. A zatem przy wyna-
grodzeniu o 2000 zt wiekszym adwokat otrzymuje netto tylko 555 zt wiegcej, czyli
3 4 wzrostu zarcbku pochlania skok skali podatkowej.
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kowo przekroczg 5000 zi, placg kolosalny podatek w wysoko$ci 30—409% wyna-
grodzenia.?

Jest to rozwigzanie razgco niestuszne. Dlatego nalezaloby, biorgc pod uwage nie-
réwnomierno$¢ wynagrodzen miesiecznych u adwokatéw, przesunaé tzw. ,bariere”
podatkowa z 5000 z na 8000 zi, bo dopiero woéwczas w praktyce osiggnie sie w
skali rocznej wynagrodzenie przecietne 5000 zi miesiecznie.

Drugim problemem jest przyznanie adwokatom odpowiedniego ryczaltu na kosz-
ty uzyskania wynagrodzenia. Przy obecnym systemie pracy zespolow, gdy, zespoly
nie dostarczaja adwokatom prawie zadnej pomocy w ich pracy zawodowej, adwo-
kaci ponoszg z wlasnych funduszéw koszty przepisywania na maszynie, przeja-
zdéw, telefondw, szatni itp. wydatkéw, Naczelna Rada Adwokacka wystapila juz
wiele miesiecy temu o przyznanie adwokatom 209% na koszty uzyskania wynagro-
«dzen. Niestety, sprawa ta nie zostala dotychczas zalatwiona?

Zagadnienie zniesienia kumulacji wynagrodzen otrzymywanych z tytulu kierow-
nictwa zespoléw i z tytulu praktyki adwokackiej zostalo oméwione wyzej w dzia-
le dotyczacym pracy zespolow.

Wreszcie sprawa zwolnienia lokali biurowych zespoléw od oplacania podatku od
Tokali i podatku miejskiego. Znaczna zwyzka czynszéw za lokale uzytkowe, wpro-
‘wadzona przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25.VIL.1958 r., spowodowa-
1a, Ze zespoly oplacajg czynsz miesigczny w granicach od 13 do 19 zt za jeden mtr
kw. Na mocy okélnika Ministerstwa Finanséw z dnia 24.11.1958 r. w sprawie stoso-
wania przepiséw dekretu o podatkach terenowych (Dz. U. Min. Fin. Nr 7, poz. 13)
zespoly adwokackie zostaly zaliczone do jednostek nie uspolecznionych i obeigzo-
ne podatkiem od lokali i podatkiem miejskim (razem 609% czynszu). W sumie —
‘obcigzenie 1 m? lokali biurowych (czynsz i podatek) siega 30 zt (bez Swiadczen).
" Przy tak wysokich oplatach istnieje zrozumiala niechgé niektérych zespoléw
do zmiany dotychczasowych lokali na wieksze, Ze Wzgfedu na konieczno$é popra-
wy sytuacji lokalowej wielu zespoldw oraz w celu przyjécia im z pomoca, a nad-
to biorgc pod uwage, ze niesluszne jest traktowanie zespoléw jako jednostek nie
uspolecznionych, wydaje si¢ konieczne przyznanie lckalom biurowym zespoléw
adwokackich zwolnienia od podatku od lokali i podatku miejskiego.

W konkluzji w zakresie zagadnien podatkowych wysuwane sg nastepujace po-
stulaty:

1) przesunigcie tzw. ,bariery” podatkowej z 5000 zt do 8000 zi,

2) przyznanie 20% na koszty uzyskania wynagrodzen,

3) zniesienia kumulacji wynagrodzen z tytulu kierownictwa zespolu i z ty-
tulu praktyki adwokackiej,

4) zwolnienie zespoléw od podatku od lokali i podatku miejskiego.

Przyznanie tych ulg podatkowych pozwoliloby adwokaturze na wydatne zwiek-
szenie  liczby etatow aplikanckich i na poprawienie sytuacji lokalowej zespolow.

7 Przyklad: Adwokat pracujacy w zespole osiggngt nastegpujace wynagrodzenia:
I — 2000 z}, II — 1500 zi, III — 3500 z}, IV — 6000 z1, V — 2500 z1, VI —
3000 zt, VII — 1000 zt (choroba), VIII — 1000 zi (urlop), IX — 6000 z}, ~ —
6000 zi, XI — 4000 z, XII — 3500 zl. Razem 40000 zl rccznie, czyli 3333 zt
miesigcznie. Adwokat ten w ciggu trzech miesiecy (IV, IX, X) zaplacil podatek
wedtug skali 33%, mimo Ze podatek wlasciwy dla wynagrodzenia od 3333 zl mie-
sigeznie wynosi tylko 19,29.

7 — Palestra
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5.

DOPLYW NOWYCH KADR DO ADWOKATURY

Najwlasciwszg i zasadniczg drogg doplywu nowych kadr do adwokatury powin-
na by¢ aplikacja adwokacka. Stan z okresu ubieglego, w ktérym 2/3 nowych wpi-
sOw na liste adwokatow dotyczylo b. sedziow i prokuratoréw, a tylko 1/3 doty-
czyla os6b, ktoére przeszly normalng aplikacje adwokacka, nalezy uznaé¢ za wyso-
ce niewladciwy.® Stan taki powoduje przeds wszystkim deformacje skladu adwo-
katury pod wzgledem przynaleznosci do grup wieku, mianowicie daje ogromny
wzrost rocznikéw starszych oraz nienaturalne przesuniecie $redniej wieku wsréd
czlonkéw zawodu. ?

Przeprowadzona w -dniu 5.XI.1958 r. nowelizacja ustawy o ustr. adwokatury
w pewnej mierze wplywa na zmniejszenie doplywu do adwokatury b. pracowni-
kow sgdownictwa i prokuratury, gdyz wymagana jest zgoda Ministra Spra-
wiedliwo$ci na wpis tych oséb w ciggu 2 lat od opuszczenia przez nie stanowiska
(art. 44 ust. 1). Z drugiej jednak strony nowy przepis art. 44 ust. 2, przewiduja~
cy obowigzkowosé wpisu na liste adwokatéw b. sedziow i prokuratoré6w po uply-
wie 2 lat od opuszczenia uprzednio zajmowanych stanowisk (przed nowelizacja
wpis taki byt fakultatywny), powoduje zwiekszenie liczby wpiséw. Uznaé zatem
nalezy, ze ostatnia nowelizacja u. o u.a. nie stworzyla przestanek do zasadnicze]
zmiany dotychczasowego stanu rzeczy w zakresie doplywu nowych sit do adwo-
katury. :

Roéwnolegle ze staraniami o zmniejszenie naplywu do adwokatury nowych kadr
z szeregow sadownictwa i prokuratury, nalezy dazy¢é do powiekszenia liczby apli-
kantéw adwokackich. -sposréd ktérych powinna sie rekrutowaé nowa kadra adwo-
kacka. .

Liczba. aplikantéw adwokackich w ostatnich latach wzrosta prawie dwukrotnie. 1
Jednakze nawet obecna liczebno$¢ kadry aplikanckiej (360 os6b) wydaje sie zbyt
niska w stosunku do ogdlnej liczby adwokatéw (5 700 oséb). Spotykamy sie z opinia,
ze liczba etatow aplikanckich powinna byé podwyiszona do 500, tzn. ma wzrosnagé
o blisko 509% w stosunku do stanu obecnego.

Jednakze mozliwoéé znacznego podwyzszenia etatéw aplikanckich jest wysoce
utrudniona przez zwigzany z tym wzrost wydatkow na koszty ksztalcenia i wyna-
grodzenia aplikantéw.!! Juz cbecnie wydatki na aplikantow adwokackich siegajag
przecigtnie 40% cgolnej sumy budzetéw rad adwokackich 1 wynosza w skali krajo-
wej okolo 5500000 zi.

Problem kosztu ksztalcenia aplikantéw jest problemem specyficznym dla adwo-
katury, albowiem Zzaden inny zawdd inteligencki w Polsce nie jest obcigzony kosz-
tem wychowania mtlodej kadry.

8 W 1957 r. wpisano na liste adwckatéw we wszystkich izbach 83 b. aplikantéw
adwokackich, a 163 b. sedziéw i prokuratoréw. W 1953 r. odpowiednio llczby wy-
noszg: 50 b. aplikantow adwokackich i 122 b. sedzxow i prokuratoréw.

® W 1957 r. 53% adwokatéw mialo ukonczone 50 lat zycia.

10 Liczba aplikantéw adwokagkich wynosita: 31.X11.1956 r. — 190, 31.XIL.1958 r. —
283, 31.X711.1959 r. — 360.

1 Koszt utrzymania 1 aplikanta adwokackiego (pobory i ubezpieczenie) przekra- -
$za 15000 zt w skali rocznej.
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Niezaleznie jednak od trudno$ci natury finansowej nalezy doj$é do wniosku, ze
powiekszenie liczby aplikantéw jest potrzebne i Ze nalezy dazyé¢ do tego, aby juz
w 1960 r. znacznie podwyzszyé¢ liczbe etatow. To podwyzszenie nie powinno byé
jednakowe we wszystkich izbach adwokackich. Mianowicie sg izby majgce nad-
miar badz dostateczng liczbe adwokatéw a jednoczes$nie zatrudniajace stosunkowo
znacznie zbyt wielu aplikantéw.!z Z drugiej strony w niektérych izbach istnieje
mozliwoéé pewnego powiekszenia stanu liczebnego adwokatury, a liczba miejsco-
wych aplikantéw adwokackich jest procentowo prawie taka sama jak w izbach prze-
ludnionych. 13 Poniewaz praktyka wykazala, ze egzaminowani aplikanci adwo-
kaccy obierajg siedzibe zawsze w tej izbie adwokackiej, w ktorej odbywali aplikacje,
przeto jedynym sposobem cddzialywania na prawidlowe rozmieszczenie adwokatury
w poszezegdlnych wojewéddztwach wydaje sig powiekszenie liczby etatéow apli-
kanckich w tych®izbach adwokackich, ktére nie majg nadmiaru adwokatéow. Tego
rodzaju powiekszenie liczby -etatow aplikanckich moze jednak przekraczaé mozli-
wosci finansowe mniejszycheizb., Dlatego wydaje sie celowe stworzenie Central-
nego Funduszu Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich. Fundusz ten ppkrywalby
caloksztalt kosztu wynagrodzenia i ubezpieczenia spolecznego ogélu aplikantéw
i ustalalby jednolicie dla wszystkich izb procent kosztéw w stosunku do obrotu.
W ten spos6b niektére izby ponoszace wieksze obcigzenia z tytutu ksztalcenia apli-
kantéw otrzymywalyby wyréwnanie od pozostalych izb. :

Wysuwany jest projekt czeSciowej odplatncsci za prace aplikantéow ze strony
patronéw. Adwokat-czionek zespolu, ktéoremu przydzielono aplikanta ma — poza
obowigzkiem ksztalcenia — niewatpliwie pewna pomoc i wyreke, ktdrej nie majg
lub majg w mniejszej mierze adwokaci nie bedacy patronami. W praktyce ze-
spoléw adwokackich przyjeto sie, Ze aplikant zalatwia nie tylko sprawy swego
patrona, lecz réwniez innych czionkéw zespolu w miare ich potrzeb i swoich mo-
zliwo$ci. Biorge pod uwage, ze aplikant tylko czeSciowo pomaga swemu patrono-
wi, a w do$¢ duzej mierze wspdlpracuje z innymi czlonkami zespolu, nie byloby
rzecza sluszng obcigzanie patronéw oplatami przekraczajgcymi 300—400 z! mie-
sigeznie. Ta odplatno$é pomoglaby powigkszyé liczbe etatéw aplikanckich o 25%
bez zwiekszania obcigzenia finansowego zespoléw. Sy jednak liczne zastrzezenia
przeciwko takiemu uregulowaniu sprawy, przy czym podkre§la sie, Ze w razie re-
alizacji tego projektu adwokatura zespolena musialaby ponies¢ w zwigzku z tym
znaczne wydatki, obojetnie przy tym, czy bylyby one placone z ogélnej kasy
zespolu, czy tez z Kkieszeni poszczegélnych patrdnéw pracujacych w zespotach.

Dalszym sposobem na zwigkszenie liczby aplikantéw moze by¢é wylgczenie apli-
kantéw odbywajacych praktyke w kancelariach indywidualnych — z liczby eta-
tow aplikanckich ustalonych dla danej izby. Z takim wnioskiem wystgpila Rada
Adwokacka w Warszawie, Biorge pod uwage, ze koszt ksztalcenia takich aplikan-
tow adwokackich nie obcigza finansowo zespoléw adwokackich, mozna by uznaé
tego rodzaju projekt za zasadny — oczywiScie przy zastrzezeniu dla rad adwo-

12 Na przykiad w Izbie warszawskiej, przy liczbie 1400 adwokatéw, ksztalei sig
80 aplikantéw (prawie 6 aplikantéw na 100 adwokatéw); w Izbie krakowskiej, li-
czacej 640 adwokatéw — aplikuje 50 aplikantéw (8% liczby adwokatow).

s Na przyklad w Izbie koszalinskiej, liczgcej 80 adwokatéw, jest tylko 5 apli-
kantéow (6% liczby adwokatéw); w Izbie zielonogoérskiej, liczacej 91 adwokatéw,
jest 7 aplikantow (€%, liczby adwokatow).
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kackich peinej i Scistej kontroli nad potrzebg i przebiegiem aplikacji w poszcze-
golnych kancelariach indywidualnych. Podnoszone sg watpliwo$ci, czy taka pelna
kontrola jest realna i czy nie nastapi wypaczenie aphkach odbywanych w nie-
ktérych kancelariach indywidualnych.

Wreszcie wysuwany jest postulat nawigzania przez samorzad adwokacki S$cis-
lejszej, bezposredniej lacznosci z aplikantami przez organizowanie konferencji,
konkurséw itp.

W konkluzji, w sprawie doplywu nowych kadr do adwokatury nasuwajg sie do
opracowania nastepujgce kwestie (w tej liczbie szereg zagadnien spornych):

1) powiekszenie liczby etatéw aplikanckich,

2) stworzenie Centralnego Funduszu Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich,

3) wprowadzenie czeSciowej odplatnoéci ze strony patrogéw w zespolach
adwokackich,

4) wylgczenie aplikacji w kancelariach mdyw1dualnych z 11czby etatow usta-
lonych dla poszczegélnych izb adwokackich,

5) nawigzanie $§ci§lejszej Iaczno$ci miedzy samorzadem adwokackim a apli-
kantami adwokackimi (konferencje, konkursy itp.),

6) opracowanie zasad przyjmowania aplikantéw adwokackich sposréd b. apli-
kantéw sadowych (co ma nastapié po 1.I1.1961 r.).

6. ‘
PRACA ADWOKATOW W CHARAKTERZE RADCOW PRAWNYCH

Ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wysuwany jest projekt, aby adwokaci
zajmujgcy stanowiska radcéw prawnych nie mogli wykonywaé praktyk1 w zespo-
tach adwokackich lub. w kancelariach indywidualnych.

Projekt ten wydaje sie catkowicie niesluszny i sprzeczny tak z interesem nalezy-
tej obrony jednostek gospodarki uspolecznionej, jak i z interesem adwokatury.

Zdaniem NRA realizacja tego projektu spowodowatlaby:

1) pozostanie na stanowiskach radcéw prawnych elementu slabszego zawodowo
i odplyw kadry wysoko kwalifikowanej do praktyki adwokackiej,

2) zmiane radcow prawnych w 4000 jednostek uspolecznionych, co z natury rze-
czy spowoduje zbedny i raptowny wstrzgs organizacyjny 4,

3) odejscie adwokatow ze stanowisk radeéw prawnych pozbawi setki jednostek
uspolecznionych wysoko kwalifikowanych prawnikéw, wyspecjalizowanych przez
wiele lat pracy w poszczegélnych dziedzinach prawa (handel zagraniczny, pra-
wo morskie, zagadnienia wydawnicze, prawo autorskie itp.),

4) znalezienie w 4000 jednostek uspolecznionych nowych odpowiednio wykwali-
fikowanych radcéw prawnych, nie bedacych praktykujacymi adwokatami, be-
dzie nastreczato duze trudnosci, zwlaszcza w miastach powiatowych,

5) radca prawny-adwokat zwigzany z praktyka jest dla instytucii uspotecznionej
duzo lepszym doradcg niz radca-urzednik, pozbawiony dos§wiadczenia sadowego,

¢ Adwokaci zajmuja okolo 6000 stancwisk radcéw prawnych, przy czym tylko
350 adwokatéw zajmuje sie wylgcznie radcostwami. Adwokaci praquacy w ze-
spolach obsluguja 4 800 radccstw (dane za III kwartat 1959 r.).
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-6) radca prawny bedacy jednoczesnie adwokatem zespolonym jest w wiekszym
stopniu niezalezny od dyrekeji przedsigbiorstwa niz radeca prawny-urzednik.
Ta niezalezno$¢ umozliwia radey prawnemu-adwokatowi oponowanie przeciw-
ko niezgodnym z prawem zarzgdzeniom dyrekcji. '

Niezaleznie od tych ujemnych skutkéw natury ogélnej nie mozna pomingé na-
stepujacych katastrofalnych efektow, jakie by projektowana reforma przyniosia
dla adwokatury:

1. utrata przez adwckatéw pracujgcych w zespolach okolo 4000 radcostw ¥ spo-
wodowalaby zmniejszenie dochodéw adwokatury zespolonej o 40 000 000 zt w sto-
sunku rocznym 16;

2. oddzielenie pracy w zespolach od radcostw pozbawiloby caltkowicie adwoka-
tow zespolonych ubezpieczenia spolecznego, z ktérego dotychczas czeSciowo ko-
rzystali, jezeli zajmowali stanowiska radcéw prawnych na podstawie umowy
© prace;

3. zajmowanie przez adwokata radcostw prawnych daje mu pewng niezalezno$é od
klienta. Utrata radcostw i bazowanie wylacznie na praktyce stworzyloby wiek~
szy stopien uzaleznienia adwokata od klienteli i jej wymagan.

Jezeli czyni sie obecnie zarzuty niektérym adwokatom-radecom prawnym, ze
zaniedbuja obowiazki radey na korzy§é praktyki sgdowej, to zjawisku temu moz-
na zapobiec przez ograniczenie liczby radcostw, jakie wolno 1gczyé z pracg w ze-
spole,

Z powyzszych wzgledéw nalezaloby uznaé za jedno z najwazniejszych zadan
Naczelnej Rady Adwokackiej

nalezyte uregulowanie sprawy radcow prawnych (mozno$§é lgczenia radcostw
z pracg w zespole).

7.
POZOSTALE ZADANIA NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

Poza u}y-iej wymienionymi problemami do planu pracy Naczelnej Rady Adwo-
kackiej powinny byé¢ wstawione nastepujace zagadnienia:

1) Sprawa ,Palestry”. Chodzi o to, aby czasopismo bedace organem Naczel-
nej Rady Adwokackiej w pelni odzwierciedlalo cele i zadania, jakie stoja
przed adwokaturg, aby w jeszcze wiekszej mierze niz dotychczas stuzylo
podnoszeniu poziomu - zawodowego i etycznego adwokatury.

2) Nawigzanie $cislego kontaktu z radami adwokackimi. W czasie poprzed-
niej kadencji Naczelnej Rady Adwokackiej przedstawiciele Wydziaha
Wykonaweczego NRA zbyt rzadko wizytowali poszczegélne rady adwokac-
kie, przez co kontakt NRA z radami w duzej mierze ograniczal sie je-

!® Mozna przyjaé, ze pewna liczba adwokatéw zespolonych, ktérzy zajmuja obec-
nie kilkaset radcostw, zdecydowalaby si¢ na opuszczenie zespolow i zajecie sig
wylgcznie 'radcostwami. Dlatego zmiana dotyczylaby nie 4800, lecz przypuszczalnie
4 000 radcéw prawnych.

18 Stanowiloby to zmniejszenie o 209% ogétu dotychczasowych wynagrodzen adwo-
katury (z radcostw i praktyki sadowej). :
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dynie do udzialu dziekanéw w posiedzeniach plenarnych Naczelnej Rady
Adwokackiej. Celem zapoznania NRA z trudnoéciami i osiggnieciami w pra-
cy rad adwokackich oraz w celu przeprowadzenia kontroli wynikow te}
pracy wydaje sie konieczne wizytowanie, w czasie kadencji Naczelnej
Rady Adwokackiej, wszystkich 17 rad adwokackich,

3. Uchwalenie nowego regulaminu urzedowania rad adwokackich i regula-
minu pracy NRA,

4). Ocena dziatalno$ci Funduszu Samopomocy Kolezenskiej przy NRA. W nie-
dlugim czasie minie pierwszy rok dzialalnodci tego Funduszu, okres dosta-
tecznie dlugi, aby przeprowadzié analize dzialalnosci i zadecydowaé
o wprowadzeniu ewentualnych poprawek do regulaminu Funduszu. Na-
czelna Rada Adwokacka, uchwalajge w dniu 17.1.1959 r. obowigzujacy
obecnie regulamin, przyjela zarazem szereg dezyderatéw do rozwazenia po
rocznym, probnym okresie dzialalnoici. Prace te trzeba obecnie wykonaé.

*

Wyzej wyliczone zadania Naczelnej Rady Adwokackiej nie sg oczywiscie kata-
logiem zupelnym. Jest to jedynie spis najbardziej aktualnych spraw, zbiér za-
gadnien do przedyskutowania, ktéry bedzie uzupelniany w miare¢ wysuwania sig
nowych probleméw i zadan.

Sadzi¢ nalezy, ze NRA powota specjalne komisje badZ tez zleci Wydziatowi Wy-
konawczemu dokladne przedyskutowanie i rozwazenie poszczegdlnych ‘probleméw
i projektow, czesto spornych i budzacych zastrzezenia. Po takim dokladnym opra-
cowaniu, a nieraz zasiegnieciu opinii wszystkich rad adwokackich, sprawy powin- .
ny byé ponownie przedstawione na plenarnym posiedzeniu NRA celem powzigcia.
ostatecznych decyzji i uchwal.

B. Uchwaly Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady
Adwokackiej

1. PRAWO WGLADU PROKURATORA GENERALNEGO DO AKT DOCHODZEN
DYSCYPLINARNYCH PROWADZONYCH PRZEZ RZECZNIKA DYSCY?LINAR-
NEGO DOTYCZY WSZYSTKICH AKT TYCH DOCHODZEN.

PRAWO WGLADU PROKURATORA WOJEWODZKIEGO DOTYCZY TYLKO AKT °

TAKIEJ SPRAWY, W. KTOREJ ZASTRZEGE ON SOBIE ZAWIADOMIENIE GO

‘PRZEZ RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO O WYNIKACH DOCHODZENIA
' DYSCYPLINARNEGO.

TRYB ,POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO” NIE JEST PRZEWIDZIANY
PRZEZ OBOWIAZUJACE PRZEPISY.

(uchwala Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 5 lutego
1960 r.).

Wydzial Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej, po rozpoznaniu pisma Rady
Adwokackiej.w O. z dnia 9 lipca 1959 r. i pisma Rady Adwokackiej w B. z dnia
31 sierpnia 1959 r. w sprawie udzielania do wgladu akt dyscyplinarnych,



