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FERENC ANDO

Sytuacja adwokatury w Wegierskiej
Republice Ludowej*

I

Organizacja adwokatury oraz ramy, w jakich moglo sie rozwija¢ wy-
konywanie zawodu adwokackiego na Wegrzech, zostaly okreslone w
ustawie IV z 1939 roku, obejmujgcej regulamin wykonywania zawodu
adwokata.

Ustawa powyzsza, pomimo zmiany ustroju, pozostawala w mocy w
ciggu kitku lat po wyzwoleniu, Przewidywala ona zgrupowanie adwo-
katéw wegierskich w pieciu izbach opartych na zasadzie terytoriainej,
przy czym kazdy adwokat wykonywal zawo6d indywidualnie. Fakt jed-
nak, ze podzial terytorialny izb adwokackich mie byl zbiezny z odpo-
wiednim podzialem organéw sgdowych i administracyjnych, utrudniat
wiszelkyg miedzy tymi organami a izbami wspétprace.

Poczawszy od rToku 1949 szybko wazrasta liczba adwokatéw, ktorzy
zdajgc sobie sprawe z niekorzystnych stron odizolowanej sytuacji ®adwo-
kata wykonujgcego zawod indywidualnie, powzieli inicjatywe zrzeszanmia
sie¢ w zespoly. W ten sposéb z wlasnej inicjatywy adwokatéw, bez zZad-
nej reglamentacji prawnej, zrodzilo wsie dazenie (nie majgce zadnego
charakteru urzedowego) do utworzenia zespoléw. Rozmach tego ruchu
oraz pozytywne jego rezultaty doprowadzily wreszcie do tego, ze nastg-
pito uchwalenie ustawy przewidujacej — jako regute generalng — ko-
lektywne wykonywanie zawodu adwokata. W ten spos6éb stworzona zo-
stala podstawa prawna dla zespotéw i ich dziatalnosei.

Taki byt bieg wydarzen poprzedzajacych nowe ustawowe uregulowa-
nie wykonywania zawodu adwokata, ktére zastapilo dawne przepisy, nie
odpowiadajace juz wymaganiom mowej sytuacji. Unormowanie to za-
warte jest w dekrecie~ustawie nr 12 z roku 1958 o wykonywaniu za-
wecdu adwokata i o organizacjach adwokatow. Jest to akt legislacyjny,
ktérv otwiera nowy etap wykonywania zawodu adwokata na Wegrzech.

Jezeli chodzi o samg organizacje zawodu, to nowa ustawa wprowa-
dzila do istnicjgcego obecnie stanu dwie ffundJamentaflne zmiany, a mia-
nowicie:

* Artykul pod powyzszym tytulem zcstal wydrukcw:my w wydawanym w je-
zyku francuskim czsscpiSmie wegierskim pm. ,Revue de droit hongro's”, nr 1
z roku 1962. Ze wzgledu na zrozumiale zaintemesowemie czytelnikéw ,Palestry’”
brganizacjy adwokatury w innych panstwach sogjalistycanych, a:rtykrul ten podaje-
my w dostownym tlumaczeniu (Red.).
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1) ustawa wprowadzila jako obowigzujacy i generalng zasade wykony-
wanie zawodu w zespolach, bedacych kolektywng formg pracy, ustalong
dzigki inicjatywie wylacznie samych adwokatow;

2) organizacja izb, podobnie jak i organéw autonomicznych zawodu,
zostala dostosowana do terytorialnej organizacji sgdéw i organéw admi-=-
nistracyjnych, uwzgledniajgcej podzial kraju na komitaty.

Wprowadzenie w zycie nowej ustawy o zawodzie adwokata, a w szcze--
gblnodci zorganizowanie w kraju sieci zespotéow adwokackich i utworze-
nie izb adwokackich w kazdym komitacie, przyczynilo si¢ w powaz--
nym stopniu do rozwoju zawodu adwokackiego na Wegrzech, Dzieki tej
ewolucji wykonywanie zawodu poczynilo w ciggu ostatnich trzech lat.
wielkie postepy, i to zaréwmo z punktu widzenia tresci i sensu tego za-
wodu, jak i z punktu widzenia jego lepszej organizacji.

Doswiadczenia ostatnich trzech lat wykazaly, ze zasadnicze zmiany
wprowadzone przez nowy dekret o zawodzie adwokata byly miezbedne
i uzasadnione. Zmiany te spowcdowaly, ze mnastgpil radykalny zwrot w
wykonywaniu zawodu adwokata i ‘w dzialalnosci organizacji zawodowych.
Jednocze$nie mozna stwierdzi¢ réwniez, ze spoleczenstwo zaczyna ota--
cza¢ zawod adwokacki jak najwiekszym szacunkiem.

II

Zespoty adwokackie

1. Pierwszym zadaniem po wejéciu w zycie dekretu-ustawy o zawo-
dzie adwokata bylo zapewnilenie wszystkim zezpolom w kraju zasadni-
czych warunkéw — zaréwno charakteru obiektywnego, jak subiektyw-
nego — miezbednych do dobrego funkcjonowania tych zespolow. Z tym
pierwszym zadaniem 1agczyl sie SciSle obowiazek ustalenia jednolitego re-
gulaminu, ktéry by normowal organizacje i dzialalnosé¢ zespoléw adwo-
kackich. Po wykonaniu w tym wzgledzie starannej pracy przygotowaw--
czej, wzbogaconej doswiadczeniem nabytym w ciggu ostatnich paru lat,
regulamin ten ujrzal wreszcie Swiatlo dzienne w 1960 roku.

Odpowiednio do istniejacego stanu faktycznego regulamin orgamniza-
cji i dzialalnoSci zespolow adwokackich wychodzi z zalozenia, ze zecp6l
adwokacki jest organizacjg socjalistyczng. Rozwéj wewnetrzny zespotéw
polwierdza coraz bardziej to stanowisko.

Stad tez forma zespolu nie stanowi celu sama w sobie; jest ona ra-
czej przeznaczona do tego, aby wykonywanie zawodu nasyci¢ trescig
socjalistyczng. Jezeli zmiana — w warunkach socjalizmu — tresci za-
wodu adwokata doprowadzila do powstania instytucji o nowej formie
organizacyjnej, to stalo 'si¢ tak mie dlatego, ze nowa tre$¢ wymagala
bezwarunkowo nowej formy, lecz dlatego, ze ta nowa forma organiza-
cyjna mogla rzeczywiscie daé wieksze gwarancje lepszego rozwoju tres-
ci socjalistycznej. Indywidualne wykonywanie zawodu adwoxata musia-
lo byé¢ zastgpione wykonywaniem zawodu w ramach zespotu, poniewaz
taka wtasnie forma nadaje sie lepiej, i to W znaczniejszym stopniu, do
podniesienia poziomu wykonywania zawodu i do rozwoju cech socjali-
stycznych, ktérymi zaw6d ten powinien sie odznaczaé. Nalezy tu za-
znaczy¢, ze na Wegrzech wykonywanie indywidualne zawodu dzialalo
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w kierunku wrecz odwrotnym, jakkolwiek zmuszeni jesteSmy przyznaé
jednoczesnie, ze w epoce indywidualnego wykonywania zawodu bardzo
wielu adwokatow postepowych i z gruntu uczeiwych poswiecalo swa
" prace obronie intereséw spolecznych (tak samo jak — odwrotnie —
moga w zespolach znajdowac sie¢ adwokaci nieuczeiwi i zle wykonujacy
swoj zawod).

‘W systemie zespoléw organizacja zawodu bierze za podstawe nie jed-
nostke, lecz kolektyw majgcy zaré6wno ma wewnatrz, jak i w stosunku
do o0s6b trzecich wigksza wage spoteczng od tej, jaka rozporzadzalaby
jednostka. Pozwala to adwokaturze wilgczaé sie organicznie w system in-
nych organizacji spolecznych i zapewniaé sobie moznos¢ korzystania z
wychowania moralnego jednolitego i skutecznego.

instytucja zespoléw stwarza jednoczesnie najwigksze mozliwosci za-
pewnienia — przy wykonywaniu zawodu — nalezytego kierunku o cha-
rakterze zunifikowanym. Istotnie, kolektywna praca w zespole umozli-
wia w pewnym stopniu kierowanie dzialalnoscia jego czlonkéw, co bylo
nie do pomyslenia przy indywidualnym wykonywaniu zawodu.

2. Artykut 1 mowej ustawy o adwokaturze zawiera sformulowanie za-
sadniczej dia adwokatury reguly, stanowigce:

»Zadanie adwokatéw polega na udzielaniu klientomm — przy
wspoldziataniu z sgdami i wladzami — pomocy prawnej, jak réow-
niez na umacnianiu, dzieki sumiennej pracy, praworzadnoéci socja-
listycznej. Adwokat nie moze i nie powinien przyczyniac sie¢ do
tamania lub obchodzenia prawa ani tez do jego naduzywania w ja-
kikolwiek sposob”.

Z tekstu tego przepisu jasno wynika, ze zasadniczy cel wykonywania
zawodu adwokackiego nie ‘ulegl zadnym zmianom w spoleczenstwie so-
cjalistycznym. Jednoczesnie jednak wynika z tego przepisu, ze charakter
i tres¢ spoteczna wykonywania zawodu nie sg te same co niegdys.

Dzigki zespotom - mnowej formie wykonywania zawodu — wspéiczes-
ny adwokat jest Scisle zwigzany ze spoleczenstwem. Jego czynna rola
w zyciu publicznym kraju pozwala mu na laczenie jego wysilkéw
z wysitkami innych pracownikéw w celu skonsolidowania i obrony wia-
dzy ludowej oraz kontynuowania budowy socjalizmu. Adwokaci biorg
udzial w dzialalnosci réznych organizacji spolecznych, w szczegdlnosci
w radach terenowych, o czym $wiadezy fakt, ze w pracy organow wia-
dzy panstwowej bierze udzial pewna liczba adwokatow. .

Niesienie pomocy prawnej, udzielanej dobrowolnie i czesto bez wy-
nagrodzenia, nowym rolniczym spéidzielniom produkcyjnym zastuguje
tu na szczegolne podkreslenie.

Bardziej szeroki horyzont, jaki charakteryzuje wspdlczesnego adwo-
kata wegierskiego, oraz uzasadniona $wiademo$¢ posiadania okreslonej
pozycji spolecznej zawdzigeza on udzialowi w zyciu spolecznym.

Instytucja zespolow pozwala takze adwokatowi bra¢ udzial w wymia-
rze sprawiedliwo$ci w interesie praworzadnosci socjalistycznej. W prze-
szlosci wielu adwokatow starato sie jedynie o to, aby zatriumfowal in-
teres ich klienta, z pominieciem jakichkolwiek innych intereséw, chotby
nawet sprawiedliwo$¢ zostala przy tym zdeptana, Obecnie, w przeci-
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wienstwie do tego, widzimy, ze wspobczesny adwokat wegierski wsp6i-
dziala z organami wymiaru sprawiedliwosci w poszukiwaniu prawdy
i w zapewnieniu peinej wartosci zasadzie praworzgdnosci. Jego celem nie
jest wigc tamanie lub obchodzenie prawa ani tez naduzywanie go w in-
teresie klienta. Nie moze on przytacza¢ falszywych argumentéw ami tez
postugiwaé sie rozumowaniem, sprzecznym 7z ustawg, w celu wprowa-
dzenia sadu w blad lub w celu przewlekania sprawy, gdyz takie poste-
jpowanie byloby sprzeczne z interesem samej sprawiedliwoéci, a jedno-
czesnie z rzeczywistym interesem klienta tegoz adwokata.

3. Dzieki instytucji zespoléw adwokackich szeroka publicznosé (klien-
1) korzysta dzi$ z pomocy prawnej adwokatow, ktora ze wzgledu na jej
jako$¢ jest obecnie o wiele wyzsza od tej, z jakiej korzystano w prze-
szlosci.

Dawny adwokat, pracujgc w swej kancelarii, zdany byl na wlasne
sity przy poszukiwaniu prawidlowych rozwigzan réznych zagadniet
prawniczych, przedstawiajgcych niekiedy znaczne trudnosci; adwokat
wspoélczesny, czlonek zespotu, korzysta z wiadomosci prawniczych calej
grupy swych kolegéw i w ten sposéb moze on zapewni¢ swym klientom
pomoc szybsza, doktadniejsza i bardziej skuteczng., W zespotach pozo-
stajgeych pod kierownictwem jednego z czlonkéw mozliwa jest konsul-
tacja z kolegami, co poglebia i udoskonala — z punktu widzenia zawo-
dowego -— pomoc prawng. Z drugiej strony zespdl umozliwia swym
czlonkom rozwiniecie przez nich wszystkich swych zdolnosci w danej
dziedzinie oraz uczynienie z nich specjalistow w pewnych dzialach pra-
wa, wymagajacych poglebionej znajomosci przedmiotu.

Poza zbiorowym charakterem pracy i racjonalng specjalizacjg czlon-
kow zespol adwokacki zapewnia poza tym wyzszy poziom wykonywania
zawodu, mianowicie dzieki mozliwos$ci regularnego uzupetniania studiow
uniwersyteckich przez swych czlonkéw. Ten sam wcel ulatwia réwniez
biklioteka prawna zespolu, ktéry rozporzadza bardziej rozleglymi $rod-
kami na zakup kosztownych ksigzek w poréwnaniu z adwokatem pracu-
jacym indywidualnie. Pomocne s3 tu takze regularne zebrania zwoly-
‘wane dla wispolnego przedyskutowania zagadnien wylaniajgcych sie¢ przy
wykonywaniu zawodu. Adwokat z czaséw indywidualnego wykonywa-
nia zawodu nie mial tych mozliwosci albo tez posiadal je w zakresie .
-ograniczonym.

Poza korzySciami w postaci podniesienia :poziomu pomocy prawnej
zespol przedstawia inny jeszeze walor, mianowicie daje mozno§é pel-
niejszego zaspokojenia potrzeb spotecznych przez udzielanie pomocy
prawnej bezplatnie lub prawie bezplatnie tym, ktérzy jej potrzebuja.-
W przesztosei jedynie zamozny obywatel rozporzadzal dostatecznymi
$rodkami, aby zapewni¢ sobie 'pomoc prawng mna wysokim poziomie.
W naszych czasach zespo6l oferuje kazdemu takg pomoc w zamian za
zaplate odpowiadajacg sytuacji spolecznej klienta, a czesto udziela ta-
kiej pomocy nawet bezplatnie, jesli zachodzi potrzeba jej udzielenia.

4. Instytucja zespoléw adwokackich wykazata racje ich istnienia nie
tylko z punktu widzenia interesow spoleczenstwa, wymiaru sprawiedli-
wolei i klientéw, lecz takze z punktu widzenia interesu samych adwo-
katow-cztonkéw zespotu. Sytuacja tych ostatnich jest o wiele lepiej niz

2 — Palestra !
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dawniej zabezpieczona w zespole funkcjonujacym normainie, Niepew-
nos$¢, jaka cechowala sytuacje materialng wiekszosci adwokatow wy-
konujgcyeh zawoéd indywidualnie, wplywala niekorzystnie na dziatal-
nos¢ zawodowsg adwokatow zaréwno jesli chodzi o samg istote i cele
adwokatury, jak i o stosowane przez adwokatow metody. Bardziej zor-
ganizowany charakter pracy w zespole zapewnia kazdemu z czlonkéow
prace i zabezpieczenie materialne, stwarzajac moznos¢ wykonywania
zawodu na poziomie wysokim bez uciekania sie do niegodnych metod
odziedziczonych z przeszlosci. :

Zabezpieczenie materialne adwokatéw-czlonkéw zespotu latwiejsze jest
do osiagniecia wtedy, gdy dzialalnos¢ kierownika zespolu i wspodlpraca
jego czlonkow lacza sie w nalezytym skoordynowaniu ich pracy; z dru-
giej strony mnalezyte stosowanie przepisoéw prawnych dotyczgcych utwo-
rzenia funduszu repartycyjnego i funduszu rezerwowego dziala w tym
samym sensie. '

Stosownie do postanowien regulaminu organizacji i dziatalnosci zespo-
16w 109, czystego dochodu ulega odliczeniu nma fundusz repartycyjny,
a gdy s$redni dochdéd czlonkéw przekracza 3 000 forintow, na ten sam cel
odlicza sie 20%y od nadwyzki.

Czlonkowie zespolu zbieraja sie co miesigc w celu dokonania podzia-
lu tego funduszu, kierujac sie¢ nastepujacymi zasadami. Repartycja ma
glownie na celu przyczyni¢ sig do tego, aby dochéd czlonkéw: zespohu
byl proporcjonalny (ale nie réwny). Aby to osiagnaé, malezy bra¢ pod
uwage warunki zycia i sytuacje rodzinng czlonkéw, liczbe czlonkéw ro-
dziny bedacych na wutrzymaniu czlonka zespolu, zdarzenia nadzwyczaj-
ne zaszle w rodzinie, jak np. choroba, urodziny, $mieré¢ itd. Tym, ktérzy
prowadzili sprawy bezplatnie albo poswiecali swoj czas na zalatwienie
spraw administracyjnych zespotu, jak réwniez tym, ktorzy osiggneli fi-
nansowe  rezultaty szczegélnie dobre, wydziela sie¢ z funduszu reparty-
cyjnego odpowiedni udzial. Z funduszu tego moze by¢ réwniez wyplaco-
na gratyfikacja aplikantowi odbywajacemu aplikacje w danym zespole
albo wyptacony zasilek czlonkowi dotknigtemu dilugotrwata niezdolnos-
cig do pracy lub przechodzacemu na emeryture (réwniez rodzinie takie-
ge czlonka). ,

Przy podziale tego funduszu obowigzuje zasada generalna, ze nie na-
lezy opiera¢ si¢ wylacznie na wynagrodzeniach wplacanych do zespolu
przez klientéw za sprawy prowadzone przez poszczegolnych czionkéow.

Fundusz rezerwowy jest przeznaczony na stworzenie materialnych
gwarancji zapewniajacych rozwéj zespotu i ciagloéci jego fumkcjonowa-
nia. Wplaty na fundusz dokonywane sg z dochodu netto, przy czym za
podstawe bierze si¢ $redni dochéd czlonkéw. W miesigcu, w ktérym ta
$rednia wynosi ponizej tysigca forintéw, zadnych wplat na fundusz re-
zerwowy sie nie dokonuje. Przy $redniej ponizej 3 000 forintéw, na fun-
dusz rezerwowy odbiera sie 5%, dochodu netto; jezeli $rednia przekra-
cza te sume, wplaca sie 10%y od nadwyzki. ‘

Sposéb zuzytkowania tego funduszu ustala zebramie czlonkéw zespoiu,
kierujge sie wytycznymi wydawanymi przez prezydium wlasciwej izby.
Z reguly inwestycje i inne wydatki zapewniajgce nalezyte funkcjonowa-
nie zespolu s3 pokrywane z tego wiasnie funduszu. W zwigzku z tym w
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wielu wypadkach z funduszu tego byly pokrywane wydatki na zapew-
nienie zespolowi lokalu lub na remont lokalu, na zakup umeblowania,
na niezbedne instalacje, zalozenie biblioteki itd. :

Zespoly podlegle niektérym izbom adwokackim powziely niedawno
uchwale, zeby polgezy¢ swoje fundusze repartycyjne (ewentualnie réw-
niez rezerwowe) i wprowadzi¢ wispélny zarzad tymi funduszami po to,
by w ten sposéb zwigkszy¢ zasdéb $rodkéw materialnych oddanych do
dyspozycji gospodarki kolektywnej. Posuniecie to pozwolilo zespolom
w pewnych miastach naby¢ lub wybudowaé¢ budynek na swe potrzeby
zawodowe, przeznaczy¢ dla swych czlonkéw dom wypoczynkowy, zor-
ganizowa¢ wyjazdy za granice itd., czyli zrealizowaé takie naklady, kto-
re nie mogltyby byt dokonane przez zespoly bez polgczenia zbyt szczup-
tych funduszow. .

W wielu komitatach dobrowolne polgczenie srodkéw finansowych. po-
zwolilo na powziecie kroké6w majgcych na celu zabezpieczenie material-
ne adwokatéw. W ten sposéb mozna bylo zapewni¢ minimum dochodu
adwokatom majacym ograniczong klientele, mianowicie w wysokosci
zblizonej do zarobku pracownika nie bedgcego adwokatem. W komita-
tach tych, jezeli dochdéd adwokata z powodoéw od miego niezaleznych
pozostaje ponizej ustalonego z géry minimum, wyplaca, mu sie uzupei-
nienie duchodu z funduszéw polaczonych.

Podobnie — polgczenie funduszé6w repartycyjnych i ewentualnie re-
zerwowych stworzylo mozliwos¢ zapewnienia czlonkom zespoléw plat-
nych urlopéw, do ktérych ma prawo kazdy pracownik, oraz wyplacania,
w wypadkach uzasadnionych, dodatku do renty, ktorej wysokose¢, jesli
chodzi o adwokatéw, pozostaje jeszcze nma poziomie raczej niskim.

Sad Najwyzszy wydal na poczatku 1961 r. orzeczenie zasadnicze, kté-
re stwierdza, ze mienie zespolu adwokackiego powinno byé uwazane
z punktu widzenia ochrony prawnej za wlasnoé¢ spoteczng. To stano-
wisko Sgdu Najwyzszego przyczynilo sie w duzym stopniu do konsoli-
dacji materialnej zespoléw. Przyznana w ten sposéb zespolom bardziej
skuteczna ochrona prawna uwydatnila socjalistyczny charakter zespo-
16w, co nie moglo nie wplynaé na skonsolidowanie bazy materialnej, na
ktorej zespoly sie opierajs.

5. Tradycyjne zasady zawodu adwokackiego nabraly w zespotach ad-
wckackich typu socjalistycznego pelnej wartosci. Ustawodawstwo we-
gierskie podkrefla np. zasade swobodnego wyboru obroncy przez klien-
ta, zasade, ktérej stosowanie w praktyce zabezpiecza przepis § 13 regu-
Jaminu organizacji i dzialalno$ci zespotéw. Wymieniony przepis brzmi,
jak nastepuje:

»Kierownik zespolu, rozdzielajac sprawy pomiedzy cztonkéw zes-
polu, obowigzany jest mie¢ na wzgledzie wyrazone przez klienta zy-
czenie co do Wwyznaczenia osoby adwokata. Na wewnatrz zespolu
repartycja spraw przez kierownika powinna byé¢ dokonywana
z uwzglednieniem prawa klienta do swobodnego wyboru swego
adwokata”.

Z drugiej strony obowigzuje zasada przyznanej adwokatowi swobo-
dy co do podjecia lub miepodjecia sie sprawy, skoro obronca wybra-
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PRIy

ny przez klienta nie moze byé zobowigzany do przyjecia sprawy z po-
wodu innych swych zaje¢ lub z powodu innych motywoéw stojgcych na
przeszkodzie wywigzaniu sie ze zlecenia. W podobnym wypadku kie-
rownik zespolu powinien zaproponowaé klientowi udzielenie zlecenia in-
nemu czlonkowi zespotu i w razie wyrazenia zgody przez klienta czlo-
nek ten zostanie wyznaczony jako obronca.

Wedlug § 13 regulaminu kierownik zespolu, w celu zapewnienia pro-
porcjonalnego 'podziatu dochodéw, powinien w miare moznosci czuwaé
nad tym, aby prace poszczegdlnych cztonkoéw zespolu byly réwne — z za-
strzezeniem oczywiscie swobodnego wyboru obroncy przez klienta. W ten
sposdb kierownik zespolu nie jest uprawniony do korzystania z dyspozy-
cji omawianego jprzepisu whrew zyczeniu wyrazonemu przez klienta. Je-
zeli zatem klient nalega np. na wyznaczenie mu adwokata przecigzonego
praca, to kierownik zespolu moze si¢ powola¢ na powyzszy motyw, zeby
zaproponowac klientowi wyznaczenie innego czlonka zespolu, nie moze go
jednak wyznaczy¢ obroncea, jezeli klient sprzeciwia sig temu.

Adwokat bedacy czlonkiem zespolu obowiazany jest zachowaé tajem-
nice’ zawodowsg, tak samo jak byl nig zwigzany adwckat prowadzacy
kancelarie indywidualng. Tylko klient moze go od zachowania tej tajem-
nicy zwolnic.

Adwokat, rozwijajagc swa dzialalno§¢ w ramach zespolu, korzysta
przy reprezentowaniu strony ze wszystkich uprawnien przewidzianych
w procedurze karnej, jprocedurze cywilnej i w kodeksie postepowania
administracyjnego. Nalezy tu podkresli¢, ze zgodnie z art. 48 zd. 1 obo-
wigzujacej procedury karnej ,,obronca moze interweniowa¢ w interesie
oskarzonego we wszystkich stadiach procesu”. Przepis ten pozwala ad-
wokatowi interweniowaé rowniez wtedy, kiedy toczy sie dochodzenie
milicyjne. Zespoly przywiazuja duzg wage do realizacji tego prawa.

Sprawy, w ktorych zastepstwo oskarzonego przez obronce jest obo-
wigzkowe, sg wyszezegblnione w art. 49 k.k. W poréwnaniu z niedawna
przeszlo§cia nowe ustawodawstwo wegierskie niczym nie ogranicza
adwokata w zakresie mozliwosci interweniowania w procesie. Wprost
przeciwnie, zobowigzuje ono sad do mianowania obrohcy z urzedu we
wszystkich wypadkach obrony obligatoryjnej, jezeli oskarzony nie doko-
nal wyboru obroacy. Oskarzony powinien np. mie¢ obronce, jezeli pro-
kurator popiera przed sadem oskarzenie. W praktyce obronca jest mia-
nowany przez sgd z urzedu we wszystkich wypadkach, w ktérych sad
uzna to za konieczne w interesie oskarzonego, chocby nawet reprezen-
tacia jego przez obronce nie byla przewidziana jako obligatoryjna.

Artykul 102 kk. zapewnia oskarzonemu prawo porozumiewania sig
ze swym obronca bez jakiejkolwiek kontroli. Ta zasada generalna, ktéra
nie podlega derogacji (chyba ze chodzi o jaki§ wyjatkowy tytul), jest
Scisle przestrzegana przez organy kryminalne.

Zycie dostarcza niezbitych dowodéw, ze w ustroju adwokatury, ktéry
opiera sie¢ na zespotach, prawa fundamentalne przyznane adwokatowi
przez ustawy sg realizowane w sposéb pehiejszy niz kiedykolwiek w
przeszlodci. Organizacje zawodowe i wladze wpanstwowe przywiazujg
wielka wage do realizacji tych praw. Rozsiewane na Zachodzie wiado-
mosci przedstawiajgce w sposob znieksztalcony sytuacje obecng w spra-
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wie wykonywania zawodu adwokackiego na Wegrzech sg pozbawmne
wszelkiego uzasadnienia.

6. W sprawie wykonywania tego zawodu glé6wne zadanie polega obecnie
na skonsolidowaniu zespoléw adwokackich. Qznacza to, ze nalezy uwy-
pukli¢ i uogolni¢ cechy socjalistyczne charakteryzujace zespoly oraz bez-
sporng przewage tychze zespolow nad llndyWAdualnym sposobem wyko-
nywania praktyki, by w ten sposéb -podnies¢ poziom samego zawodu
adwokackiego. :

Jest poza sporem, ze rozwijanie elementéw socjalistycznych zawodu
oraz stworzenie zupelne] harmonii pomiedzy socjalistycznym charakterem
naszego Panstwa i naszego spoleczenstwa istnieje w interesie spolecz-
nym. Lezy to takze w interesie adwokatéow wegierskich.

Podobnie jak ruch na rzecz powstawania rolniczych spoéldzielni pro-
dukcyjnych mie-jest celem samym w sobie, lecz ma na widoku podnie-
sienie poziomu zycia chlopoéw i calej ludnosci kraju, tak samo wszelka
akcja majaca na celu rozwijanie zawodu adwokackiego w sensie pracy
zegpolowej nie powinna byé¢ celem samym w sobie, poniewaz tego ro-
dzaju rozwo6j ma walor tylko o tyle, o ile przyczynia si¢ do stworzenia
dla kazdego uczciwego adwokata lepszych warunkéw pracy, wigkszego
zabezpieczenia materialnego i wiekszego poszanowania ze strony pan-
stwa i spoleczenstwa. Korzystajac z nabytego d0fw1a'dczema, powinnis-
my wprowadzi¢ adwokatéow na droge, ktora pozwoli im realizowaé te
cele bez najmniejszego maruszenia fundamentalnych praw zagwaranto-
wanych adwokatom, gdyz lezy to w interesie praworzadnosci socjali-
stycznej. i :

Najezyte wykonywanie przez kleronkow zespoldw praw przyzna-
nych im przez regulaminy stanowi jedng z na]waznlejlszych gwarancji
konsolidacji zespotéw. Istotnie, regulamin. zapewnia kierownikom sze-
ro'kq kompetencje w dziedzinie umocnienia dyscypliny w lonie zespolu
i proporcjonalnego podzialu obowigzkéw i dochodéw oraz — ogdlnie
biorgc — w zakresie kierowania zespolem tudziez szkolenia i wychowa-
nia adwokatéw. Kierownik jest odpowiedzialny za. czynnosei zespotu
i odpcwiedzialnosé ta powinna wywiera¢ swoj wplyw na jego postepo-
wanie.

Rada Narodowa Adwokatow** i Ministerstwo Sprawiedliwosci zorga-
nizowaly w maJu 1961 roku kurs dla kierownikéw zespoléw, ktéry miak
przyczyni¢ sie do xulerpuszetma metod kierowania zespolami. Od chwili
wprowadzenia nowe] organizacji zawodu, tj. zespoléw, byla to pierw-
sza, na wigkszg skale podjeta proéba sformulowania i wyjasnienia zasad,
jakie powinny rzadzi¢ socjalistycznym wykonywaniem zawcdu (socjali-
stycznym # punktu widzenia jego charakteru i jego tresci) i zagadnie-
niami wylaniajgcymi si¢ w zyciu wewnetrznym zespotow. Wygloszone
na tym kursie referaty oraz dlys:kuSJa, jaka potem mnastapila, daly od-
pcwiedz na to, jakie s najwazniejsze cechy zeSpolu spelniajacego swe
zadanie, jakie sg obowigzki czlonkdéw zespoléw i ich kierownikéw —
w teorii i w praktyce.

** Odpowiednik naszej Naczelnej Rady Adwokackiej (przyp. Red.).
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, Zasady i metody pracy zespolowej, jakie byly rezultatem dyskusji na
tym kursie, weszly w faze praktycznej ich realizacji, ktorej nastep-
stwem jest przySpieszenie rytmu ewolucji. W ciggu ostatnich miesiecy
mogliSmy stwierdzi¢, ze kierownictwo znacznej liczby zespolow utra-
cilo stopniowo swdj charakter czysto formalny. Fakt ten stanowi wi-
doczny sukces. Niektérzy kierownicy, ktorzy okazali sie niezdatni do
wypelnienia swych obowigzkow, zostali odwolani przez cztonkéw zespoiu.

W wiekszosci zespoléw, w ktorych kierownicy nie byli wynagradzani
za pelnienie swych funkcji, polozono kres temu stanowi rzeczy, stano-
wigcemu jedng z przyczyn wykonywania kierownictwa tylko w sposéb
formalny. Zajeto tutaj stanowisko, ze kierownik spelniajgcy swoje fun-
keje z dobrej woli, nie moze poswiecaé dostatecznej ilosci czasu tej
dzialalnoéci. Istotnie, pelnienie funkcji kierownika wymaga po$wiecenia
na to wiele czasu, zwlaszcza w zespotach liczniejszych, czasu, z ktérego
nie moze zrezygnowaé w swej dzialalnosci zawodowej bez uszczerbku
dla siebie. Z drugiej znowu strony nie jest rzecza pozgdana, aby kie-
rownik zespotu byl ograniczony wylacznie do pracy administracyjnej
i nie dysponowal czasem niezbednym do wykonywania zawodu. Stusz-
ne jest zatem stanowisko, aby wustali¢ tutaj takie wynagrodzenie, kto6-
re by pozwolilo kierownikowi poswieci¢ czes¢ swego czasu na wykony-
wanie zawodu, a jednocze$nie wplyneloby na polepszenie kierowania
samym zespolem.

X

Izby adwokackie

1. Fakt, ze adwokaci s zrzeszeni w izbach, ktérych kierownictwo jest
wybierane przez nich samych na podstawie demokratycznej, stanowi
najbardziej dobitng ceche samorzadu zawodowego.

Izba adwokacka, bedac organem powolanym do obrony intereséw za-
wodowych, powinna mie¢ kierownictwo autonomiczne. Organy zarza-
dzajgc izbg majg obecnie charakter organéw administracji publicznej
i wyposazone sg w stosunku do adwokatéw w kompetencje administra-
cyjne szersze niz kiedykolwiek przedtem.

Uprawnienia organéw wykonawczych izb adwokackich obejmujg prze-
de wszystkim funkcje, ktore byly ich udzialem w przesziosci. Chodzi
mianowicie o prawo decydowania o kwalifikacjach czlonkéw zawodu
(wpis lub skreslenie z listy itd.) oraz o prawo wszczecia przeciwko czlon-
kowi izby postepowania dyscyplinarnego. Obecnie jednak kompetencje
izb w tych sprawach nie sg czeza tylko formalnoscig, bo jesli np. chodzi
o.wpis na liste adwokatow, to kompetencje te sg teraz szersze niz w
przesziosci, gdyz obecne ustawodawstwo nie przewiduje tak wielu wa-
runkéw niezbednych do wpisu, jak to mialo miejsce w przepisach daw-
nych, ani tez nie stawia zadnego warunku matury finansowej.

Kompetencjg organéw wykonawczych izb sg obecnie objete takze no-
we uprawnienia, ktére z punktu widzenia dalszego wozwoju zawodu
adwokackiego maja duze znaczenie. Do takich uprawnien nalezy prawo
i obowigzek kierowania zespolami na terenie izby oraz ich kontrolowa-
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nie. Kierownictwo i kontrola wykonywane przez organ hierarchicznie
wyzszy stanowi w rzeczywistosci jeden z istotnych warunkéw organiza-
cyjnego unormowania zawodu. Organy wykonawcze rozmaitych izb wy-
kazuja ostatnio coraz wiecej pewnodci w wykonywaniu tych uprawnien,
©o odgrywa pierwszorzedng role w przyspieszaniu rozwoju instytu-
cji zespoléw. Kontrola wykonywana mnad dzialalnoScia adwokata jest
czynnikiem, do ktérego nalezy przywigzywaé szczegélne znaczenie. Do-
$wiadozenia poczynione w toku 'tej kontroli stanowig Zrédio nowych usta-
len i wnioskéw przyjetych przez izby w réznych zagadnieniach teore-
tycznych i praktycznych, dotyczacych wykonywania zawodu adwokata.
Kontrola ta, wykonywana przez organy wykonawcze izby, jest zaledwie
- w zaczgtku, ale mimo to juz teraz mozna zdaé¢ sobie sprawe ze znacze-
nia tej kontroli dla podwyzszenia poziomu wykonywania zawodu. Izby
starajg sie réwniez osiagnaé¢ ten cel przez organizowanie kurséow do-
ksztalcania adwokatow. :

Dzialalno$¢ prezydium -— organu zarzadzajacego izbg — charaktery-
zuje pelny demokratyzm. Zgodnie z ustawg mnajwazniejsze zagadnienia
obchodzace izbe sa rozstrzygane przez prezydium. Prezes, sekretarz i in-
ni funkcjonariusze izby maja za zadanie wykonywanie tych decyzji.

Pelna realizacja tego demokratyzmu jest zagwarantowana przepisami
prawa, ktore wkladajg na prezydium cbowiazek skladania sprawozdan
walnemu zgromadzeniu (sprawozdania te sg z reguly skladane corocznie).
Walne zgromadzenie podejmuje uchwaly w kwestiach majbardziej in-
teresujacych izbe (budzet, bilans zamkniecia itd.). W przeszlosci wal-
ne zgromadzenie bylo czestokro¢ aktem czysto formalnym. Obecnie jest
inaczej. Walne zgromadzenia w latach ostatnich omawialy zagadnienia
najbardziej wazne dla kazdej izby, dostarczajac uczestnikom okazji, by
z glebokim poczuciem odpowiedzialno$ci i zgodnie z zasadami mnajpel-
niejszego demokratyzmu przedyskutowaé¢ nurtujgce ich problemy.

Z tego, co powiedziano wyzej, wynika, ze osoby, ktérym powierzo-
ne zostalo kierowanie sprawami izby, mianowicie w zakresie admini-
stracji i czynnosci zwigzanych z wykonywaniem decyzyj, majg do spel-
nienia zadania, ma ktoére trzeba poswiegci¢ duzo czasu, pracy i energii.
W zwigzku z tym izby postanowily wyznacza¢ swym funkcjonariuszom
zajmujacym najbardziej odpowiedzialne i wazne stanowiska odpowied-
nie uposazenie, ktére pozwoliloby im zrezygnowaé z pracy zwiagzanej
z codziennym wykonywaniem zawodu, ale” bez odsuwania ich od wyko-
nywania zawodu i przeksztatcania ich w zwyklych urzednikéw. Sytuacja
ich jest wiec podobna do sytuacji kierownik6w zespoléw

2. Utworzenie izby adwokackiej w kazdym komitacie, o czym byla
juz mowa wyzej, spelnilo catkowicie pokladane w nim nadzieje. Decen-
tralizacja izb sprawila, ze stosunki miedzy prezydium a czlonkami izby
staly sie bardziej bezposrednie i skuteczne, a ponadto stworzyta ona
realne warunki do kierowania zesgpolami i sprawowania nad nimi kon-
troli.

Procz tego utworzenie izby adwokackiej w kazdym komitacie ma —
précz wymienionych wyzej korzysct — jeszeze i te korzysé, Ze ulatwia
ddwokatom, za posrednictwem organu kierowniczego, SciSlejsze zespo-
lenie sig ze spoleczenstwem i utrzymywanie dobrych stosunkéw z wia-
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dzami i organami administracyjnymi tego samego szczebla. Bynajmniej
nie jest zjawiskiem odosobnionym fakt, ze gléwni funkcjonariusze izby
adwokackiej w komitacie zbierajg sie z osobami zajmujacymi wysokie
stanowiska w magistraturze, aby wspélnie radzi¢ nad zagadnieniami
wspoétpracy i dobrych wzajemnych stosunkéw miedzy sadami a adwo-
katurag w ramach poczynionych obserwacji i wzajemnej krytyki.

Nowa departamentalna organizacja izb adwokackich oraz widoczne
sukcesy dzialalno$ci rozwijanej przez -ich prezydia przyczynily sie w
duzym stopniu do tego, by uczyni¢ z adwokatury element zycia publicz-
nego w komitacie, element wazny i szanowany.

v

Rada Narodowa Adwokatow

Uprawnienia Rady Narodowej Adwokatow, najwyzszego organu zawo-
du, organu powolanego dio zycia przez nowa ustawe o wykonywaniu za-
wocdu adwokata, maja podwdjny charakter:

1) jako druga instancja Rada rozstrzyga odwolania od odmowy wpl-
su lub od skreslenia z listy adwokatow oraz w sprawach dyscyplinar-
nych;

2) jako organ doradczy Ministra Sprawiedliwoéci wyraza ona swaj
poglad i przeastawia propozycje w kwestiach interesujacych zawéd ad-
wokacki.

Fakt, ze Rada jest organem zawodowym, ktory orzeka w'ostatniej
instancji w sprawach dyscyplinarnych, jest oznakg wazrostu powazania
dla zawodu adwokata ze strony panstwa. W wykonywaniu swych upraw-
nien Rada Narodowa Adwokatéw dazy do ujednolicenia orzecznictwa
izb adwokaciich w sprawach dyscyplinarnych i w zwigzku z tym po-
dejmuje uchwaly zasadnicze mogace przyczyni¢ sie do sformutowania
moralnoici scejalistycznej zawodu., Aby to osiagna¢, usuwa ona z szere-
gow adwokatury osoby uchybiajace powaznie swym obowigzkom lub
uzywajace nievczciwych metod oraz stosuje wzgledem adwokatow, po-
pelniajgcych mniej powazine uchybienia, sankcje majace na celu przy-
stosowanie ich do wlasciwego zachowania sie. Zmierzajac do wycho-
wania adwokata w tym duchu, Rada oglasza regularnie zapadle orzecze-
nia dyscyplinarne zawierajace dyrektywy zasadnicze. Rada zamierza tez
opublikowa¢ w przyszlosci zbior orzeczen, ktére jako calosé stalyby sie
wilasciwym kryterium moralnosci socjalistycznej i zawodowej.

Decyzje administracyjne wydawane przez Rade w drugiej instancji
w sprawach o wpis lub o skreslenie danej osoby z listy adwokatéw ma-
ja duze znaczenie praktyczne, zwlaszcza gdy chodzi o dopuszczenie da-
nej osoby do izby. Dwa zasadnicze punkty brane sa w tym wzgledzie
przez Rade pod uwage: kwalifikacje osobiste kandydata i liczba adwo-
katow wykonujacych praktyke na terenie danej izby. Te dwa wzgledy
muszg by¢ traktowane wunctim dla zavewniema nalezytej, ujednolico-
nej praktyki izb adwokackich w tych sprawach.

Drugim z waznych uprawnien Rady jest to, ze stanowi ona organ
konsultatywny Ministra Sprawiedliwosci. Dzialalno§¢ wynikajaca z te-
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go 'uprawnienia rozwija sie stopniowo od chwili wejscia w zycie nowej
ustawy o wykonywaniu zawodu adwokata. Nalezy tu odnotowaé znacz-
ne postepy. Z czasem bowiem znikla miepewnosé, jaka poczatkowo da-
wala sie wyczu¢ w tej dziedzinie wskutek nowosci uprawnien przyzna-
nych najwyzszemu organowi zawodu adwokackiego, jak réwniez wsku-
tek tego, ze poczatkowo ani Rada, ani Minister Sprawiedliwosci nie
mogli znalez¢ cdpowiednich form wspétpracy.

W charakterze organu doradeczego Rada polozyla wielkie zastugi w
przygotowaniu regulaminu organizacji i dzialalno$ci zespoléw adwo-
kackich oraz w sprawie podniesienia poziomu przygotowania zawodo-
wego adwokatéw. W ostatnich czasach Ministerstwo Sprawiedliwosci po-
woluje Rade do uczestniczenia w nadzorze i kontroli wykonywanej przez
Ministerstwo nad izbami adwokackimi.

Jednym z ustawowych obowigzkéw prezesa Rady jest przedstawianie
_Ministrewi Sprawiedliwosci, na posiedzepiu kolegium ministerialnego,
sprawozdania rocznego z doswiadezen uzyskanych przez Rade w spra-
wach dotyczgcych sytuacji w adwokaturze i w wymiarze sprawiedli-
wosci. Jednoczesnie z okazji przedstawienia tego sprawozdania prezes
Rady moze poczyni¢ swoje spostrzezenia i uwagi dotyczace sposobu roz-
wigzania zagadnien dotyczacych udoskonalenia wymiaru sprawiedli-
wosci 1 wykonywania zawodu adwokata.

v

Perspekiywy zawodu adwokackiego

Z tego, co wyzej powiedziano, wynika, ze w Wegierskiej Republice
Ludowej zawod adwokata cieszy sie cbecnie takim szacunkiem, jakie-
go nie mial on w przeszlodci. Stopniowy rozwéj zycia w naszym kra-
ju w kierunku demokracji socjalistycznej i niewzruszona stanowczosé
utrzyraywania praworzadnosci we wszystkich dziedzinach zycia przy-
czyniaja sie do stale rosngcego znaczenia zawodu adwokata, wskutek
czego dla kazdego staja sie widoczne perspektywy tego zawodu.

Wedlug ustawodawstwa wegierskiego gléwnym zadaniem zawcdowej
dzialalrncSei adwokatow jest obecnie i bedzie nim na przysztosé repre-
zentowanie jednostki oraz udzielanie jej pomocy prawnej. Przekszialce-
nie organizacji zawodu. i podniesienie poziomu jego wykonywania po-
zwolg na rozszerzenie tego przedstawicielstwa na pewne sektory socja-
listyczne oraz na udzielanie tym sektorom jpomocy prawnej w tych mia-
nowicie dziedzinach, w ktérych wzgledy porzadku ekonomicznego lub
uzytecznosci bedg tego wymagaé. Przedstawicielstwo prawne przez ad-
wokatéw w niektéorych matych przedsiebiorstwach lub spéldzielniach
Jest juz zapewnione. Réwniez od pewnego czasu jeden z najbardziej
waznych sektoréw socjalistycznych, mianowicie sektor rolniczych spél-
dzielni produkcyjnych, zaczyna zwraca¢ sie¢ o pomoc prawng do zespo-
16w, otwierajgc w ten sposéb przed nimi nowe pole dzialalnosci. Zna-
ne juz nam sg liczne rolnicze spoéldzielnie produkeyjne, ktére na pod-
stawie zawartych z zespotami uméw obowigzane s3 do wplacania do ka-
sy zespolu adwokackiego wynagrodzenia miesiecznego w stalej wysokos--
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ci, zapewniajgcego im przedstawicielstwo prawne; w miare postepujacej
konsolidacji spoétdzielni produkeyjnych zwyczaj ten mabierze charakteru
coraz bardziej powszechnego.

Wspbélczesni adwokaci wegierscy zdaja sobie coraz jasniej sprawe z te-
go, ze w spoleczenstwie socjalistycznym przyszlosé ich i perspektywy sa
catkowicie zabezpieczone i ze réwniez ich egzystencja jest zabezpieczo-
na i lepiej ugruntowana niz kiedykolwiek przedtem. Zdaja sobie takze
sprawe z tego, iz te obiecujace perspektywy moga byt zrealizowane tyl-
ko pod warunkiem, ze poziom wykonywania zawodu bedzie si¢ coraz
bardziej podnosit. To wlasnie stworzy zaufanie, ktore pozwoli panstwu
wegierskiemu powierza¢ adwokatom zadania coraz Wwazniejsze i coraz
liczniejsze. Ewolucja w tym kierunku stanowi wspdlny interes spole-
czenstwa i adwokatury. Wyniki, jakie osiagnieto w tej dziedzinie do
chwili obecnej, wskazujg, ze droga, na ktorg wstgpiliSmy, jest drogg sta-
lego postepu.

(ttum. S.J.)



