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WIADOMOSCI PRAWNICZE

Rok 1961 w wymiarze sprawiedliwosci

Rok 1961 — na tle ogélnej stabilizacji politycznej kraju — przyniést zasad-
micza poprawe w dziedzinie ladu i porzadku publicznego, dalsze umocnienie Ju-
dowej praworzachosci oraz wzrost dyscypliny spolecznei.

O ile w latach ubieglych notowano z kazdym rokiem wzrost przestepczoéci,
a w latach 1959/1960 pewna stabilizacje w tej dziedzin'e (zahamowan’e wzrostu
przestepezosci), o tyle w roku 1961 zaznaczyl sie widoczny spadek liczby spraw
karnych w ogdle,

Podczas gdy w ciagu trzech kwartaléw 1960 r. wplynelo do sadéw 308327
spraw z oskarzenia publicznego, w analogicznym okresie 1961 r. liczba ta spadia
do 248 730, a wigc 0 ca 23%,.

Spadek liczby spraw nastapil w zasadzie we wszystkich grupach przestepstw.
Szczegblnie jest on widoczny w grupie przestepstw pospolitych. I tak o 21%
zmniejszyla sie liczba spraw o przestepstwa przsciwko wladzom i urzedom,
o 24%, — spraw spekulacyjnych, o 16°, — béjek, o 9, — rozbojéw i az o
619, spraw o szalbierstwo. Pewien spadek nastapil réwniez w sprawach o prze-
stepstwa gospodarcze. Podczas gdy w ciggu 3 kwartaléw 1960 r. sady powiato-
we i wojewéddzkie rozpoznaly 63 tys. spraw o zabér miemia spolecznego, w ana-
fogicznym okresie r., 1961 liczba ta spadla do 57 tys., a wiec spadek wynosi
ok. 109/, '

Jedna z nielicznycth grup, gdzie zanotowano w 1961 r. do§¢ powaziny wzrost
spraw, to przestepstwa drogowe. Zwigzane to jest z jednej strony z rozwoiem
motoryzacji w naszym kraju, a z drugiej z wprowadzeniem i szerck'm stosowa-
niem uchwalonej w' 1959 r. ustawy antyalkoholowej. Szereg czynéw kwalifiko-
wanych poprzednio jako wykroczenia traktowane jest obecnie jako przestepstwa
i podlega kompetencji sadéw.

Spadek liczby spraw karnych w sadach jest niewatpliwie skutkiem stabilizacji
warunkéw zycia w kraju i uporzadkowania wielu dziedzin naszej gospodarki.
Méwige o przyczynach spadku liczby spraw karnych wplywajacych do sadéw.
nie mozna pcmingé takich czynn'kéw, jak represja karna i usprawnienie pracy
organéw prokuratury i milicji obywatelskiej.

Represja ‘karna, podobnie jak w latach ubieglych; byla — w.szczegélnosci w
sprawach o powazne przestepstwa — surowa. Ilustracje tego stanu rzeczy moga
nam daé cyfry. Za przestepstwa gospodarcze w 1961 r. 6 spraw=6w skazanych
rostalo na kary dozywotniego wiez'enia, a 858 skazanym sady wymierzyly kary
od 5 do 15 lat pozbawienia wolnoSci,

Ta powazna liczba dlugoterminowych kar za przestepstwa gospodarcze dowo-
dzi, ze dla aferzystéw i zlodziejé6w mienia publicznego nasz wymiar sprawiedli-
wosci nie m‘al poblazania.

Obok wysokich kar pozbawienia wolno$ci stosowano nie mniej skuteczny $ro-
dek — represje ekonomiczng. Wysokie grzywny oraz orzeczenia przepadku wmie-
pia staly sie dotkliwym S$rodkiem represji karnej. W ciggu trzech kwartaté6w
1960 r. sady wymierzyly grzywien na 1gczng sume 82 miln zl, natomiast w ciggw
trzech kwartaléw 1961 r. suma wymierzonych grzywien wzrosta do 113 min =zt
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Zasadniczy zwrot w polityce karnej nastapil w stosunku do drobnych prze-
stepcéw, w szczegélnosci wobec drobnych ziodziej6w miznia spotecznego. Polity-
ka karna stala sie tu bardziej elastyczna, operuje bogatszym arsenalem érodkéw.
CzeSciej stosuje sie w takich wypadkach zawieszenie wykonania kary, gdy szko-
da zostala catkowicie pokryta, w szerszym zakresie — kare grzywny, ktéra w wie-
lu wypadkach zastgpila kare pozbawienia wolnosci.

Poprawila sie réwniez sytuacja w dziedzinie wykonania wyrokéw, zwlaszeza
je$li chodzi o egzekucje grzywien. Po zmianach w systemie $ciagalnosci grzywien,
jakie wprowadzila ustawa z 16 XI.1960 r., egzekucja stala sie szybsza i bardziej
skuteczna. Tak wiec w ciagu trzech kwartaléw 1960 r. Sciggnieto 50 mln. zi grzy-
wien, a w ciggu trzech kwartaitéw 1961 r. — juz 82 miln zl.

O ile w sprawach z oskarzenia publicznego nastapil wyrazny spadek ich licz-
by, o tyle w §prawach z oskarzenia prywatnego dal sie zauwaiyé w 1961 r. dal-
szy, nieznaczny wprawdzie, wzrost liczby tych spraw. Swiadczg o tym naste-
pujgce dane: w ciggu trzech kwartaléw 1960 r. sady osadzily 746 tys. tego ro-
dzaju spraw, w tym samym za$ okresie 1961 r. liczba ta wzrosta do 75,6 tys.
Zjawisko to wydaje sie byé¢ tym dziwniejsze, ze w koficu 1960 r. weszla juz w
zycie ustawa majgca na celu. zahamowanie wplywu do sadéw spraw z oskarze-
nia prywatnego (ustawa przewiduje m. i. skr6cony okres przedawnienia, obowigz-
kowe postepowanie pojednawcze, umarzanie z powodu znikomej szkodliwosct
spolecznej czynu itp.).

Co sie tyczy spraw cywilnych, to w r. 1961 wplyw ich do sadéw ulegl nie-
znacznemu obnizeniu (o 45%). Do sadéw powiatowych i wojewédzkich wplynelo
w ciggu 3 kwartaléw 1961 r. lgcznie 964 tys. spraw, w tym spraw spornych do
sgdéw I instancji — 281 600. Tendencje wzrostu wykazujg sprawy rozwodowe
i dziatowe.

Bardzo istotnym osiggnieciem aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci w 1961 r, bylo
zmniejszenie liczby spraw zaleglych i znaczne przyspieszenie wpostepowania w
sprawach karnych. Liczba spraw karnych (w sadach powiatowych) oczekujgcych
zalatwienia nie przekracza obecnie 2,5 - miesiecznego wplywu. Wiele okregéw s3-
dowych zlikwidowalo calkowicie zalegloSei, jak np. R6dZ woj., Bialystok, Olsztyn.

*

Rok 1961 byl tym rokiem, w ktérym zdal w prakiyce egzamin rozpoczety jesz-
cze w r. 1960 eksperyment reedukacji nieletnich przestepcéw, a to przez zorga-
nizowanie tzw. grup péiwolno$ciowych poza zakladami poprawczymi, przy oSrod-
kach przemyslowych i w duzych zakladach pracy. Aktualnie na terenie kraju
zorganizowanych jest 12 takich grup, skupiajacych kilkuset chlopcéow. Najwiek-
szymi oSrodkami, w ktérych prowadzona jest reedukacia nieletnich sg Stocznia
Szczecinska i E6dzkie Zaklady Wiskien Sztucznych. Pod op’eka wychowawcéw
i zal6g robotniczych chtopcy zdobywaja zaw6d, wdrazaja sie do dyscypliny i ko-
lektywnego zycia, a po opuszczeniu zakladu poprawczego bardzo czesto pozosta-
ja w swych macierzystych zakladach pracy.

¥

W r. 1961 odbyly sie w calym kraju wybory lawnikéw do sgdéw powlatowych.
woiew6dzkich oraz sgdéw ubezpieczen spolecznych. Ogélem wybrano 50981 law-
aikéw, w tym 6608 do sadéw wojewddzkich, 42300 do sgdéw powiatowych oraz
2073 do sgdéw ubezpieczeft spolecznych. W czasie wyboréw zwrécono szczegllng



170 Wtiadomoéci prawnicze . Nr 1—2 (49—50)

uwage na kwalifikacje moralne, polityczne i zawodowe tawnikéw. Bardzo powaz-
ny procent wybranych stanowig lawnicy z poprzedniej kadencji. Wéréd nowo wy-
brenych znaczng cze$é stanowig koblety.

Nowi lawnicy rozpoczng prace z dniem 1 stycznia 1962 r. Kadencja ich trwar
bedzie 3 lata. )

*

Podstawowe znaczenie ‘dla polepszenia pracy aparatu wymiaru sprawiedliwos-
ci i dalszego umocnienia praworzadnosci ludowej mialy wprowadzone i opraco-
wywane w 1961 r. akty ustawodawecze.

Najwazniejszymi z nich s3 ustawy o zmianach przepiséw kodeksu postepowama
karnego i kodeksu postepowania cywilnego.

Zasadniczym celem obydwu ustaw jest dalsza decentralizacja sadowmctwa.

Projekt o zmianie przepiséw kodeksu postepowania karnego dotyczy przede
wszytkim zmiany wlasciwoS$ci rzeczowej sadéw.

Svorawy, ktére dotychczas w plerwszej instancji rozpatrywane byly przez sady
wojewddzkie, przechodza do kompetencji sadéw powiatowych. Sady te beda
orzekaly m. i. w nastepujacych kategoriach spraw, ktére dotychczas malezaly
do zakresu wilaSciwosci sadéw wojewddzkich:

— za przestepstwa przeciw wlasnosci spolecznej, je§li szkoda mnie przekracza
100 tvs. zt (dotychczas 50 tys. zi);

— we wszystkich sprawach przectiwko Zyciu i zdrowiu, z wyjatkiem wypadkéw
umyS$lnego zabdjstwa;

— we wszystkich sprawach o tapéwki i tzw. platng protekcje:

— we wszystkich sprawach o wypadki drogowe; .

— w sprawach o przestepstwa mankowe — do 200 tys. zi;

— we wszystkich sprawach o bojki.

W ten sposéb sady powiatowe staly sie podstawowymi sadami pierwszej in-
stancji, sady wojewéddzkie za$§ przede wszystkim sgdami rewizyjnymi, kontrolu-
jacymi prace sgdéw powiatowych. Zmiana wtasciwosci pozwoli jednoczeénie na
znaczne odcigzenie Sadu Najwyzszego, ktéremu stworzy sie mozliwosci pelnego
wykonywenia jego konstytucyjnych zadan: nadzoru nad sadami powszechnymi.

Ustawa wprowadza poza tym now3a instytucje zasgdzania odszkodowsn 2 urze-
du na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej w sprawach o zab6ér mienia
spolecznego. Sad bedzie przyznawal odszkodowanie wiedy, gdy pokrzywdzona
instytucja lub przedsiebiorstwo nie wniosly powédztwa cywilnego.

Przepis ten jest nowym skutecznym Srodkiem w walce z przestepczo$cig go-
spodarczg. Przyczyni sie on do znacznego uproszezenia postepowania oraz przy-
spieszenia odzyskania mienia zagarnietego przez przestepce.

Szereg doniostych postanowien wprowadza réwniez ustawa o zmianie przepiséw
postepowznia cywilnego.

Zmiany te dotycza m. i. takie zakresu wlaSciwodci sadéw. Sadom powiato-
wym np. przekazuje sie sprawy, w ktérych jedng ze stron jest jednostka gospo-
darki uspolecznionej, a drugg osoba prywatna, do wysokoéci roszezen 100 tys. zt
(dotychczas 30 tys. zl). Jednoczeénie upowaznia sie sady powiatowe do przeka-
zywania sadom wojewddzkim spraw najbardziej skomplikowanych.

Istotne zmiany wprowadza ustawa w zakresie jurysdykcji sadéw polskich w
stosunku do cudzoziemcéw. Dotychczas obywatel polski, chcac uregulowaé swoje
stosunki rodzinne (rozwéd, ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa itp), z obywa-
telem innego panstwa, ktéry przebywa za granicg, musial- zwracaé sie do sadu
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danego panstwa. Obecnie w takich sprawach wlasciwy bedzie sad polski.
Nowy przepis jest szczegélnie waziny ze wzgledu na to, z2e w okresie minionej
wojny oraz po wojnie wielu emigrantéw powrécilo do kraju, wielu zas obywa- .
teli wyjechalo na stale za granice, pozostawiajac nie uregulowane stosunki
rodzinne,
Ustawa reguluje poza tym tryb egzekucji §ciggania nalezno$ci alimenta-

eyjnych.
Wklada ona nowe obowigzki na komornikéw, organa milicji obywatelskieji pre-
zydia rad narodowych, przede wszystkim -~ w zakresie .prowadzenia z urzedv

dochodzefi w celu ustalenia miejsca zamueszkania dluznika, jego zarobkéw i sia-~
nu majatkowego. Zaklady pracy zostaly zobowigzane do wspéldzialania z orga-
nami egzekucyjnymi m. i, przez obowigzek uwidaczniania — w wypadku zmiany
mierjsca pracy — faktu, ze dany pracownik obowmzany jest do placenia nalez-
nosei alimentacyjnych.

Z innych przepiséw ustawy wymienié nalezy uprawnienia organizacji spolecz-
nych do zastepowania przed sadami os6b dochodzacych alimentéw oraz natoie-
nie na sady obowiazku regulowania z urzedu w procesach rozwodowych spraw
alimentacyjnych rodziny na czas trwania procesu.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze Naczelna Rada Adwokacka podjela
uchwale, iz w sprawach o alimenty adwokaci wystepowaé beda bezplatnie.

Jesli chodzi o sprawy alimentacyjne, stanowigce waziny i bolesny probiem spo-
leczny (roczny wplyw do sadéw przeszio 30 tys. spraw), to w ciggu 1961 r. za-
gadnieniu temu po$wiecono wiele uwagi.

Wyrazem tego jest m. i. zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci, ktére dotyczy
zatrudnienia i .trybu egzekucji naleznosci alimentacyjnych od oséb przebywajq-
cych w wiezieniach,

Osoby skazane za zlo§liwe uchylanie sie od pltacenia alimentéw oraz obowia-
zane do Swiadeczefi alimentacyjnych a przebywajace w wiezieniach w zwigzku
Zz popelnieniem innego przestepstwa kierowane sz w zakladach karnych do prac
najlepiej platnych. Ma to na celu umozliwienie im pelnego wywiazania si¢ z obo-
wigzkéw alimentacyjnych.

Jednoczeénie zmieniono przepisy finansowe dotyczace podzialu sum pochodzg-
cych z zarobku wieznia,

Przy zarobkach wiezniéw do wysoko§ci 1200 z! potraca si¢ na koszty utrzy-
mania w wiezieniu 500/, zarobkéw (dotychczas 75%), a przy zarobkach przewyz-
szajacych te kwote, tylko 600 zL. Z calej pozostalej czesci 3/4 mozna potracié
wiezniowi na alimenty.

Poprzednio osadzenie w wiezieniu zobowigzanego do placenia alimenté6w ozna-
czalo w praktyce dla rodziny pozbawienie $rodkéw utrzymania, a w kazdym
razie znaczne ich ograniczenie. Zarzadzenie, podyktowane troska o byt rodziny,
zmienia radykalnie ten stan.

Podobne zarzadzenie ukazalo sie réwniez w stosunku do oséb przehywajacych
na przymusowym leczeniu w zamknigtych zakladach przeciwalkoholowych.

Réwniez w 1961 r. ukazaly sie dwa rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci,
majace powazne znaczenie dla reedukacji przestepcéw. Jedno z nich dotyczy do-
zoru nad osobami, ktérym zawieszono kary pozbawienia wolno$ci, drugie — mad
osobami warunkowo zwolnionymi z wiezieni.

W obydwu aktach chodzi o to, azeby skazany korzystajacy z warunkowego
awolnienia lub skazany na kare z zawieszeniem jej- wykonania znajdowal sie w
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okresie préby pod kontrola spoleczng. Kontrole te sprawuja specjalni kuratorzy.
Ich zadaniem jest realizowanie zasady wzmocnienia wychowawczego oddziaty-
wania kary.

Waznym spolecznie novum jest mozliwo§é poreczenia za osoby, ktére warun-
kowo zwolniono z wiezien, przez zalogi zakladéw pracy, organizacje spoleczn2 itp.

Z aktéw ustawodawczych, ktérych opracowan’e rozpoczete zostalo w 1961 r.
wymieni¢ ponadto mczna projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym, uchwale Rady
Ministr6w o radcach prawnych oraz rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
o zespolach adwokackich.

Ponadto od 23.I111.1961 r. weszla w zycie znowelizowana ustawa o kosztach sgdo-
wych w sprawach cywilnych, a od 1.VI.1961 r, — nowe rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie czynnoSci
zawodowych,

W 1961 r. podpisane zostaly takze dwie umowy miedzynarodowe 0 pomocy
i stosunkach prawnych z Czechostowackg Republ’kg Socjalistyczng i Bulgarska
Republika Ludowa. Umowa z Czechoslowacjq jest najobszerniejsza i najbardziej
wszechstronna z uméw dotyczacych obrotu prawnego, jakg podpisano dotychczas.

Obie umowy reguluja szereg zagadnien z dziedziny prawa cywilnego, ro-
dzinnego i karnego oraz wspéldzialania organéw wymiaru sprawiedliwo$ci na-
szego i bratnich krajéw socjalistycznych.



