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W nrze 3 czasopisma ,Sowijetskioje Gosudarstwo i Prawo” uza-
zat sie artykut kandydata nauk prawnych K. F. Gucenki po§wie-
cony nowemu ustawodawstwu o adwokaturze w republikach
zwigzkowych ZSRR. Artykul ten, ktéry niewagtpliwie zaintere-
suje naszych czytelnikéw, przedrukowujemy w przekladzie na je-
zyk polski z nieznacznymi tylko skrétami.
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Nowe ustawocdawstwo republik zwigzkowych

o adwokaturze
.

W: systemie organmizacji panstwowych i spolecznych, jakie powolane
s3 do ochrony prawa i wolnosci obywateli radziedkich, do umocnienia
socjalistycznej sprawiedliwo$ci i porzgdku prawnego, poczesne miejsce
zajmuje adwokatura radziecka. Wnoszgc obrone w sprawach karnych,
udzielajac innej pomocy prawmnej obywatelom, przedsigbiorstwom, in-
stytucjom i orgamizacjom, jak réwniez podejmujac sie niematych prac
zwigzanych z popularyzacja prawa radzieckiega, adwokaci biorg w ten
sposéb zywy wudziat w ochronie praw i intereséw prawnych obywateli,
w wychowywaniu ich w duchu' poszanowania ustaw radzieckich, w za-
pobieganiu przestepstwom, umocnieniu praworzadnosci socjalistycznej,
wreszcie w prawidiowym: dokonywaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Podjete w ostatnich latach przez Partie i Rzad kroki w celu udosko-
nalenia ustawodawstwa, jak rowniez uprawnienia organizacji i dzia-
talnosci organéw powolanych do ochrony praworzgdnosci — nie mogly
pozostaé bez nastepstw dla adwokatury. Mimo catej swoistosci charak-
teryzujace] organizacje i funkcje adwokatury, ogélne fjej zadania zbiez-
ne s3 w wielu punktach z zadaniami organéw stojacych na strazy pra-
worzgdnosci. Z tego wzgledu, mimo ze adwokatura radziecka stanowi
dobrowolng organizacje spoleczng, ktérej dzialalno$é nie ogranicza sie
wytgcznie do udzielania pomocy prawnej w organach sgdowych, los jej
jest Scisle zwigzany z losem systemu sgdowego. Kazda wiec istotna
zmiana i udoskonalenie ustroju sgdowego zawsze pociggaly za sobg od-
powiednie zmiany i usprawnienie samej organizacji i dziatalno$ci adwo-
katury. _

Podstawg prawna do dokonania tych zmian staly sie ,,Zasady usta-
wodawstwa o ustroju sadéw ZSRR oraz republik zwigzkowych i auto-
nomicznych” z 1958 rcku. Artykut 13 tych Zasad, w ktérym okreslone
zostaly ogdlne zadania adwokatury i zasadnicze podstawy jej organizacji.
nadal kazdej republice zwxazkowe] prawo wydawania aktow ustawo—
dawczych dotyczacych adwokatury. Prawo to jest realizowane przez *re-
publiki zwigzkowe.

W chwili obecnej akty takie zostaty wydane w 13 republikach zwigz-
kowych (w czterech —w 1960r., a w dziewieciu — w 1961 r.). Stoso-
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wnie do cytowanego juz art. 13 ,,Zasad ustawodawstwa o ustroju sgdow
w ZSRR oraz republik zwigzkowych i autonomicznych” akty dotyczaoe
adwokatury zatwierdzane byly przez rady najwyzsze republik zwigzko-
wych. W ten sposob w 13 republikach zwigzkowych orgamizacje i dzia-
lalnosé adwokatury wegulujs teraz wstawy, a mie mozporzadzenia poza-
ustawowe, jak to byto przedtem. Dzieki temu adwokatura stata sie je-
dyna organizacjg spoleczng, ktérej struktura i dziatalnosé regulowana
jest aktem zatwierdzanym w trybie ustawodawczym. Potwierdza to
wielkie znaczenie panstwowe, jakie sie przywigzuje do dziatalnosci
adwokatury. Rozwazania na sesjach rad najwyzszych republik zwigz-
kowych zagadnien zwigzanych z organizacjg i dzialalitoScig ddwokatury,
jak rowniez ich ustawodawcze uregulowanie bedg niewatpliwie wply-
waé na podniesienie autorytetu kolegiéw adwokackich. :

Wspdlng cechg nowego ustawodawstwa o adwdkaturze w republikach
zwiazkowych flest to, ze organizacja i dzialalno$é adwokatury opiera sie
na jednakowych zasadach, ktore uformowaly sic w ciggu czterdzestu
-lat istnienia adwokatury radzieckiej. Wszystkie ustawy przewidujg do-
browolne istnienie organizacji adwokatéw, wyboru organéw samorzadu,
niezalezno$¢ od organéw sadu, prokuratury, sledzbtwa i-dochodzenia,
ogblne panstwowe kierownictwo, zasady odptatnosci pracy gwarantuja-
ce niezaleznost adwokata przy wykonywaniu czynnosci zawodowych itp.

Jednakze, jedli chodzi o szczegbly, to w wielu wypadkach zachodza
dosé istotne rozbiesmos$ci. Warto zaznaczyé, ze takich rozbieznogci przy
rozstrzyganiu zagadnien dotyczgcych orgamizacji i dziatalnosei adwoka-
tury jest znacznie wiecej miz w ustawodawstwie karnym i karno-pro-
cesowym republik zwigzkowych. Analiza poréwnaweza ustaw o adwo-
katurze staje sie nie byle jaka ilustracja tworczego i samodzielnego roz-
strzygania przez rady najwyzsze republik zwigzkowych zagadnien pod-
legajgcych ich wlasciwoscei. .

Cale, zadania i funkcje adwokatury

Cele i zadania adwakatury w ogdlnych zarysach sg sformulowane w
powolanym juz wyzej art. 13 ,,Zasad ustawodawstwa o ustroju sadow
ZSRR oraz republik zwigzkowych i automomicznych”. Do zadan tych
nalezy podejmowanie sie obrony w sadzie oraz udzielanie innej pomo-
cy prawnej obywatelom, przedsi¢biorstwom, instytucjom i orgatmza-
cjom. W nowych ustawach republikanskich sformulowanie to jest uscis-
. lone i mzupemmione.

Republiki zwigzkowe wypelnity luke zawarta w art. 13 Zasad przez
wigczenie do swych ustaw wskazania, Ze obrona realizowana jest nie
tylko przed sgdem, lecz takze w czasie Sledztwa. Niemal wszystkie re-
publiki zwigdkowe klads w swych ustawach wielki nacisk na to, ze
kolegia adwokackie obowia'zgme s3 udziela¢ pogocy réwniez kotchozom.
Takie akcentowanie sprawy kolchozéw nie jest bynajmniej przypadiko-
we. Doswiadczenie wykazuje, ze udzielanie koltchozom mpomocy prawmnej
przez kolegia adwokackie mie jest jeszcze w sposdb wiasciwy uporzad-
kowane, mimo ze kolchozy pomocy takiej potrzebuja. W zwigzku z tym
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przed Ministerstwem Sprawiedliwosci USRR i okregowymi kolegiami
adwokackimi stanmelo powazne zadanie zagwarantowania kolchozom pel-
nej obstugi prawnej. Analogiczne decyzje podejmowaty w ostatnich la-
tach takze inne republiki. :

Wszystkie republiki zwigzkowe, formulujac cele i zadania adwokatu-
ry, wprowadzily do wustaw zasadnicze postanowienie, ktérego brak w
art. 13 Zasad i ktére nie bylo . znane dawnej ustawie o adwokaturze
ZSRR z 1939 r. W nowych wiec przepisach podkresla sie, ze calg swojg
dzialalnoscig adwokatura powinna wspotdziatac: a) w ochronie praw
i interesow. prawnych obywateli, przedsigbiorstw, instytucji i organiza-
cji, b) w zachowaniu i umocnieniu praworzadnosci socjalistycznej oraz
¢) w wymiarze sprawiedliwosci.

W ten sposéb usciSla sie dokladnie miejsce adwokatury w systemie
organizacji panstwowych i spotecznych, ktore powolane sg do umocnie-
nia praworzadnosci. Daje to moznos¢ w sposob bardziej wyrazny i pra-
widtowy okreslié sytuacje procesowa adwokata wystepuigcego przed
sadem, w szczegdlnosci za$ sytuacje procesowsa adwokata wnoszgcego
obrone w sprawie karnej. Nalezy mniema¢, ze zwrécenie w ustawie
uwagi na obowigzek adwokatury, aby cala 'swa Wdziatalnosciy wspdl-
dziatala w ochronie praw obywateli, przedsigbiorstw, instytucji i orga-
nizacji, w umocnieniu praworzadnosci i w wymiarze sprawiedliwosci,
rozstrzygnie w ostateczny sposéb spoér co do tego, czy adwokat jest
tylko przedstawicielem podsadnego i czy wnoszac cbrone powinien
wspoldziata¢ z sgdem w celu prawidlowego rozstrzygniecia sprawy. No-
we ustawy wrecz stenowia, ze adwokat przy wnoszeniu obrony, a wiegc
przy wykorzystaniu wszystkich wymienionych w ustawie srodkéw i spo-
sobéw majgeych na ‘celu wyjasnienie okolicznosci przemawiajgcych za
uniewinnieniem oskarzonego lub okolicznosci tagodzgcych — powinien
wspoétdziata¢ z wymiarem sprawiedliwosci.

Kwestia funkcji adwokatury w nowych ustawach jest w zasadzie roz-
strzygana jednakowo. Funkcje te s3 nastepujace: a) podejmowanie si¢
obrony oskarzonych i reprezentowanie intereséw oséb poszkodowanych,
powodéw cywilnych i pozwanych cywilnych w sprawach karnych:
b) przedstawicielstwo w procesach cywilnych; c) sporzadzanie :cktéow
prawnych; d) udzielanie porad prawnych; e) udzielanie pomocy praw-
nej przedsigbiorstwom, instytucjom, organizacjom i kolchozom; f) popu-
laryzac a prawa radzieckiego. o

Jednakze niektére ustawy, przyjete np. w Estonii, Kazachstanie, Tad-
zykistanie i Uzbekistanie, rozszerzyly zakres funkeji adwokatury. Ko-
rzystajac z doswiadczenia zebranego przv stosowaniu dawnej instrulkeji
o oplatach za pomoc prawng udzielang ludnuéci przez adwokatow (pkt 14),
wigczaja one do funkcji adwokatury takze przedstawicielstwo w orga-
nach administracyjnych (w ustawie o kolegium adwokackim Estonskiej
SRR moéwi sie o prowadzeniu spraw administracyjnych). Takie rozsze-
rzenie funkcyj adwokatury i aktywizacja je']’ dziatalno$ci w tym kierun-
ku s3 mnajzupelniej celowe. Osobiste przedstawicielstwo adwokata w
sprawach administracyjnych (np. w sprawach o wysiedlanie administra-
cyjne, o przyznanie rent itp.) powickszy niewgtpliwie z jednej strony
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efektywnos$¢ pomocy udzielanej przez adwokature obywatelom docho-
dzacym swych praw w organach wykonawczych, a z drugiej strony be-
dzie oddzialywaé na prawidlowy tok pracy tych organéw.

Struktura kolegiow adwokackich

Stosownie do przepiséw ustawy o adwokaturze ZSRR z 1939 r. ko-
legia adwokackie byly tworzone w tych republikach zwiazkowych, kto-
re nie mialy podziatu terytorialno-narodowosciowego, oraz w republi-
kach autonomicznych, w obwodach i krajach. .

Na og6l te same zasady utrzymane zostaly w nowych ustawach reoublik
zwigzkowych. Na Litwie i Lotwie oraz w Estonii, Moldawii i Armenii
utworzone zostaly jedne tylko kolegia republikanskie, a w Kazach-
stanie, Turkmenii, Gruzji i Uzbekistanie — kolegia obwodowe i auto-
nomiczne.

Jednakze ustawy wydane na Bialorusj w Azerbajdzanie, Tadzyki-
stanie i Kirgizji poszly drogg odrebng przy rozstrzyganiu zagadnienia
struktury kolegiow. W tych republikach mianowicie, chociaz istnieje
tam podziat terytorislno-narodowosciowy (republiki autonomiczne, okre-
gi i obwody autonomiczne), zostaly stworzone republikanskie kolegia
adwolkkackie. W Azerbajdzanie zostalo stworzone jedno republikanskie
kolegium adwokackie. Stosownie do art. 4 ustawy o kolegium adwokac-
kim Azerbajdzanskiej SRR, dla zorganizowania pracy adwokatéw w
Nachiczewanskiej ASRR i Nagorno-Karabachskiego obwodu autonomicz-
nego tworzone sg nie kolegia, lecz punkty konsultacji prawnych, kté-
rych sklad i siedzibe ustala rada kolegium adwokackiego Azerbajdzan-
skiej SRR. W analogiczny sposéb zagadnienie to zostalo rozwigzane w
Tadzykistanie. d

W Kirgizji, w sklad ktérej wchodza poddane wladzy republikanskiej
miasta i rejony, a takze obwody Oszski i Tian-Szanski, jedynie adwo~
kaci zatrudnieni w obwodzie Oszskim maja swoje obwodowe kolegium.
Adwokaci zatrudmieni w innych rejonach republiki, w tym réwniez w
obwodzie Tian-Szanskim, wigczeni sg do republikanskiego kolegium
adwokackiego. ,

W ten sposéb uwzglednienie miejscowych warunkéw, zakresu pracy
itp., umozliwito rozsadne rozstrzygniecie zagadnienia struktury koie-
giow w kazdej republice.

Paﬁsiwo&vy'_nddzér nad -adwokaturg

Wszystkie ustawy o adwokaturze republik zwigzkowych, mimo usta-
nowienia dla adwokatury statusu dobrowolnej organizacji spolecznej,
przewiduja ponadto painstwowy madzér nad adwokatura. Jest to zupet-
nie zrozumiate, poniewaz adwokatura jest organizacjg powolana do
wspoldzialania w ochronie praw obywateli, umocnienia praworzadnosei
socjalistycznej i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Z tego wzgledu
wazniejsze sprawy zwigzane z organizacjag i dzialalnoscig adwokatéow
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-

(dobor i szkolenie kadr), sprawdzanie legalnosci decyzji organéw samo-
rzgdu, tryb wynagradzania za pomoc prawng udmel-a:r}a przez adwoka-
tow powinny sig znajdowac¢ pod kontrolg ongaméw panstwowych.

Jednakze zagadnienia konkretne zwigzane z orgamizacja nadzoru pan-
stwowego nad adwokaturg nie sy w poszczegélnych ustawach rozstrzy-
gane w sposob jednakowy W wielu republikach zwigzkowych (np. w
Estonii, na Biatorusi, w Armenii, Azerbajdzanie, Moldawii, na Lotwie)
dzialalnos¢ ta nalezy do rady ministréw, w imych znowu (Kazachstan,
Tadzykistan, Uzbekistan, Kirgizja, Turkmenia, Gruzja i Litwa) funkcje
te peinig komisje prawne przy radach ministréow, przy czym do bez-
posredniego zwyklego sprawowania nadzoru mnad adwokaturg powoly-
wane sg w niektorych komisjach prawnych oddziaty adwokatury —-

. analogiczne do tych, jakie istnialy w ministerstwach gprawiedliwogci.

Nieco inaczej wyglada organizacja nadzoru nad adwokaturg w tych
republikach, w ktorych ongamami zarzadzania adwokaturg sa rady mi-
nistrow i w ktérych komijse prawme nie majg takich uprawnien. Na
przyklad w dniu 20 lipca 196) r. Rada Ministréw Estonskiej SRR pow-
zigla uchwale, na mocy ktorej w Wydziale Prawnym Urzedu Rady Mi-
nistrow zostalo utworzone stanowisko konsultanta dla wykonywania
kontrali nad dziatalnoscig kolegium adwokackiego Estonii. Jednoczes-
nie Rada Ministrow zobowigzala prezydium tego kolegium adwokackie-
go do skladania sprawozdan ze swej dzialalnosci nie tylko Radzie Mi-
nistréw, lecz rowniez Sgdowi Najwyzszemu. ,

Zakres pelnomocnictw dla tych organéw, ktére powolane sa do spra-
wowania nadzoru panstwowego nad adwokatury, jest bardzo rdznorod-
ny. W republikach, w ktérych funkcja ta obarczone s3 rady ministréow,
przepisy ustawy sg mniej skonkretyzowane. I tak np. w ustawie o adwo-
katurze BSRR znajdujemy jedynie wzmianke, ze rada ministréw za-
iwierdza instrukcje o trybie wynagredzania adwokatéw; w ustawie zas
o kolegium adwokackim wydanej w Azerbajdzanie wskazuje sie na to,
ze rada ministréw zatwierdza wspomniang instrukcje i okredla liczbe
adwokatow; w Armenii natomiast, Estonii, Moldawii i na Eotwie, oprocz
tych funkcji, nalezy jeszeze do rady ministréw sprawdzanie decyzji
prezydiéw co do odmowy przyjecia do kolegium lub co do usuniecia
z kolegium.

Jest rzecza zrozumiala, ze w praktyce rady ministréw pelnig nie tyi-
ko te funkcje, ktore wymienione sg w wustawie. '

Najbardziej szczegélows reglamentacje pelnomocnictw w zakresie
panstwowego nadzoru nad adwokaturg znajdujemy w ustawie o adwo-
katurze Kazachskiej SRR. Komisja prawna przy Radzie Ministrow Ka-
zachskiej SRR zatwierdza instrukcje o trybie wynagrodzenia adwoka-
tow za prace, udziela zezwolenia (prezes komisji prawnej) na przyjecie

- do adwokabury osdb nie posiadajacych wyzszego wyksztalcenia praw-
niczego (art. 9); rozpatruje skargi na odmowe przyjecia lub na wyda-
lenie z kolegium (art. 15); zarzgdza usunigcie osdéb przyjetych do kole-
gium z naruszeniem przepiséw ustawy (art. 16); zatwierdza etaty i upo-
sazenia personelu administracyjno-technicznego (pkt ,,g” art. 17); zwo-
uje nadzwyczajne walne zgromadzenia (art. 18); zatwierdza maksyma_l—
ng liczbe czlonkow kolegium (pkt ,b” art. 20); zatwierdza sprawozdania
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prezydiow kolegium (pkt ,pp” art. 20); naktada (prezes komisji praw-
ne] — amt. 24) kary dyscyplinarne na przewodniczacych prezydiéw ko-
legium; uchyla niezgodne z przepisami decyzje prezydiéw i walnych
zgromadzen &kolegiéw (art. 25); rozwigzuje prezydium nie dajgce gwaran-
cji nalezytego prowadzenia spraw oraz rozpisuje nowe wybory (art. 26);
ustala formy sprawozdan finansowych i statystycznych (art. 35); rozpa-
truje skargi na orzeczenia dyscyplinarme i na wusuniecie z kolegium
(art. 56).

Nietrudno dostrzec, ze ustawa o adwokaturze Kazachskiej SRR opar-
la sie ma dotychczasowej praktyoe stosowanej przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosei ZSRR i ministerstwa sprawiedliwoéci republik zwigzko-
wych, w zakresie nadzoru nad adwokaturg. W niektorych kwestiach
cybtowana ustawa poszta dalej niz ustawa o adwokaturze ZSRR w 1939 r.,
bo dala komisji prawnej np. prawo rozwigzywania iprezydicw kolegiow
adwokackich mnie gwarantujgeych nalezytego kierownictwa woraz prawo
wyznaczania nowych wyborow. Ustawy wydane w innych republikach
na ogo6l nie zawieraja takiego przepisu.

W zwigzku z zagadnieniem mnadzoru nad adwokaturg zastuguje na
uwage instytucja wykluczenia z kolegium. W praktyce organow, kto-
re realizujg nadzér nad adwokatura, przyjelo sie w ostatnich dziesigt-
kach lat pojmowanie tego wykluczenia jeko nie umotywowane i nie
ograniczone w czasie skreslenie. Jako fakt pozytywny nalezy podniesé,
ze w wiekszosci nowych ustaw mie méwi sie o tej instytucji. W swoim
vzasie posiadanie takiego uprawnienja przez organy sprawujace nadzor
nad adwokaturg bylo zupelnie zrozumiate. W tym bowiem okresie do
kolegiow adwokackich dostawali sie czasami ludzie przypadkowi, a nie
kiedy nawet elementy wyraznie antypanstwowe, od ktoérych trzeba
bylo potem oczyszcza¢ adwokature. Organy samorzadu kolegiow nie
zawsze mogly same zapewni¢ nalezyty dobor kadr. Obecnie jednak ko-
Jegia adwolkadkie sktadaja sie z reguly z ludzi wyksztalconych i wyso-
ko kwalifikowanych specjalistéw, odpowiadajacych warunkom nie-
zbednym do wykonywania zawodu adwokackiego. Précz tego organy
samorzadu wzmocnily sie pod wzgledem organizacyjnym, same wiec
bardzo skrupulatnie dobierajg kandydatow dio adwokatury. Przekony-
wajgcym dowodem tego jest fakt, ze w ostatnich latach organy nadzo-
ru panstwowego mad adwokaturg korzystaly z prawa usuwania adwo-
katow 'w bardzo rzadkich wypadkach. ‘

Prawo organéw nadzoru panstwowego do usuwania adwokatéw prze-
widziane jest w nowych wstawach tylko w niektérych repuhlikach.
. Przepisy takie zawieraja mp. ustawy wydane w Kazachstanie, Uzbeki-
stanie i Tadzykistanie. Nalezy przy tym dodaé, ze przepisy o usuwaniu
adwokatow zawarte w tych ustawach polgczone sg z zastrzezeniem, iz
usunieciu moga podlega¢ jedynie ,0s0by przyjete do kolegium z naru-
szeniem. przepisow ustawy.” Wydaje sie, ze owo zastrzezenie nalezy
rozumie¢ jako zadanie, aby kazda decyzja o usunieciu byla motywo-
wana, .

4 — Palestra
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1.

Struktura organdw samorzqdu adwokatury

Stosownie do przepisow ustawy o adwokaturze ZSRR z r. 1939 do
organéw samorzadu adwokabury zaliczane byly walne zgromadzenia,
prezydia i komisje rewizyjne. W wiekszosci nowych ustaw system
ten zostal zachowany. Na Biatorusi jednak, w Azerbajdzamie, Kirgizji
i na Lotwie zagadnienie to zostalo rozstrzygniete mieco inaczej. Tak
wiec na Bialorusi wszystkie kolegia obwodowe zostaly mpolaczone w
kolegium republikanskim, kitore ma wlasne organy samorzadu, a mia-
nowicie: Zjazd adwokatéw Bialorusi oraz prezydium i komisje rewi-
zyjng Kolegium Adwokackiego BSRR. Zjazd jest zwolywany raz na
5 lat. Normy przedstawicielstwa ma Zjezdzie okresla prezydium kole-
gium republikanskiego. Do zadan Zjazdu nalezy: wylbér — w drodze
glosowania tajnego — prezydium i komisji rewizyjnej; rozpatrzenie
i zatwierdzenie sprawozdan z dzialalno$ci prezydium i komisji rewi-
zyjnej kolegium republikanskiego; ustalenie regulaminu wewnetrznego;
rozpatrzenie innych kwestii zwigzanych z dzialalnoscig kolegium.

Prezydium Kolegium Adwokackiego BSRR zdaje sprawozdania ze
swej dziatalnosci Zjazdowi. Do funkcji Kolegium nalezy: zwolywanie
zwyczajnych | nadzwyezajnych zjazdéw; kierowanie dzialalnoscia ko-
legibw obwodowych; zatwierdzanie dyzlokacji punktéw konsultacii
prawnych, ustalanie maksymalnej liczby kolegiéw obwodowych, etapéw
i uposazen aparatu administracyjno-technicznego. Prezydium Kolegium
Adwokackiego BSRR i obwodowych kolegiéw adwokackich; okreslenie
systemu wynagrodzenia adwokatéw za prace i ustalenie wysokosci od-
liczeni ze $rodkéw prezydiéw kolegi6w obwodowych na utrzymanie
Prezydium Kolegium Adwokadkiego BSRR; zatwierdzanie budzetu Pre-
zydium Kolegium Adwokackiego BSRR i skladanie sprawozdan z jego
wykonania; kontrola dzialalnosci obwodowych kolegiow adwokackich;
opracowanie i wydawanie prac i metodycznych podrecznikéw dotycza-
cych dziatalno$ei adwokackiej; ustalanie wogdlnionych tez w zasadni-
czych kwestiach pracy adwokatéw; obmyslanie érodkéw majacych na
celu zagwarantowanie zaopatrzenia punktéw konsultacji prawnych w li-
terature zawodows; wydawanie zarzgdzen majacych ma celu podniesie-
nie poziomu ideowo-politycznego i kwalifikacji czlonkéw Kolegium Ad-
wokackiego BSRR; uogélnianie i rozpowszechnianie pozytywnych rezul-
tatow osiagnietych przez punkty konsultacji prawnych i przez adwoka-
tow; uchylanie uchwal walnych zgromadzen i prezydiéw kolegiow ob-
wodowych sprzecznych z ustaws; rozpatrywanie skarg ma mpostanowie-
nia prezydiow kolegiow obwodowych; premiowanie — po uzgodnieniu
z organami zwigzkéw zawodowych — adwokatéw i administracyjno-
-technicznego personelu za wzorowe wykonywanie przez nich obowiaz-
kow, jak rowmiez za dlugotrwalg i bez zarzutu wykonywamng prace;
wprowadzanie w zycie zarzgdzen majacych na celu polepszenie warun-
k6w materialno-bytowych adwokatow i pracownikéow aparatu admini-
stracy jno-technicznego. )

Komisia rewizyjna Kolegium Adwokadkiego BSRR kontroluje dzia-
lalnosé finanscwo-gospodarczg prezydium Kolegium, sprawdza wyko-
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hanie uchwat Zjazsd:u i przedstawia sprawozdanie ze swej dzialalnosci
Zjazdowi. -

W Azerbajdzanie obok walnego zgromadzemia, prezydium . i komisji
rewizyjnej przewidziame jest utworzenie szczegélnego organu samorzg-
du, zwanego Radg Kolegium Adwokackiego ASRR. Organ ten wybie-
rany jest na walnym zgromadzeniu w 'glosowaniu tainym mna okres
2 lat. W mysl art. 17 ustawy Rada wybiera ze swego skiadu prezydium
na okres dwéch lat; w okresie pomiedzy walnymi zgromadzeniami Rada
rozpatruje i zatwierdza sprawozdania z dziatilnosci prezydium; okresla
etaty, zatwierdza budzet i sprawozdanie .z wykonania budzetu kolegium
. adwokackiego; rozpatruje i podejmuje uchwaly w kwestiach zwigza-
nych z ogélnym kierunkiem dziatalnosci kolegium adwokackiego; za-
twierdza instrukcje i regulaminy; rozpatruje skargi na decyzje prezy-
dium co do odmowy przyjecia w poczet czionkéw kolegium i wyklu-
czenia z kolegium, ma wymiar kar dyscyplinarnych ma adwokatéw oraz
na inne decyzje prezydium. Posiedzenia Rady zwolywane sa nie rzadziej
niz 4 razy do moku. W tskich wypadkach koniecznych, jak wyklucze-
nie, moze by¢ zwolane nadzwyczajne posiedzenie Rady. Dla prowadze-
nia posiedzen Rady wybiera sie przewodniczaoego i sekretarza.

W Kirgizji, jak juz wspomniano, utworzone zostato jedno tylko Ko-
legium Adwokackie Kirgiskiej SRR. W skiad tego Kolegium wchodzi
kolegium obwodu Oszskiego. Organy kolegium obwodowego (walne zgro-
madzenie, prezydium, komisja rewizyjna) zorganizowane sg i dziataja
w taki sam sposdb jok ongany kolegium republikanskiego, z t3 jednak
réznicg, ze pracg kolegium obwodu Oszskiego kieruje bezposrednio mie
komis’la prawna, lecz prezydium kolegium republikanskiego, ktére uchy-
la uchwaty prezydium i walnego zgromadzenia, kolegium obwodu
Oszskiego, rozpatruje sprawozdania z jego dziatalnosci itd.

Na Lotwie, oprécz prezydium i komisji rewizyjnej, walne zgroma-
dzenie wybiera réwniez kolegium do spraw dyscyplinarnych. Kolegium
to wybierane jest w tajnym glosowaniu na trzy lata (podobnie jak
prezydium i komisja rewizyjna). Wybory dodatkowe czlonkéw kolegium
do spraw dyscyplinarnych lub przedterminowe odwolanie tych czton-
kéw nastepuje réwmniez w tajnym glosowaniu. Kolegium powoluje ze
swego skladu przewodniczgcego, jego zastepce i sekretarza. Do zakresu

« kompetencji kolegium malezy: rozpatrywemie z whasnej inicjatywy lub
z inicjatywy prezydium przewinien dyscyplinarnych popelnionych przez
adwokatéw oraz zgtaszanie do pmezydmm wniosku 0 wydalenie adtwuoka—
ta z kolegium.

Nalezy zaznaczyt, ze w samym frybie powotywania do zycia organéw
samorza;duu kolegiow adwokackich republik mmazﬂ(awy!ch daja sie zauwa-
zy¢ duze rozbieimosci. Jakkolwiek w prze'Wa\zagqcm liczbie republik
ustawy stanowig, ze prezyd'la kolegiéw i komisje rewizyine sg wybie-
rane w tajnym glosowaniu, to jednak w niektérych republikach odstg-
piono od tej demokratycznej zasady. I tak mp. w Kazachstanie i Kir-
gizji prezydia i komisje rewizyjne s3 wybierane w glosowaniu jawnym
na walnych zgromadzeniach, a w Azerbajdzanie — przez Rade adwo-
katury. Co sie tyczy trybu prze'dtenmmlorwe'go odwolania ze skladu pre-
zydium i komisji rewizyjnych oséb, ktore nie okazaly sig godne z zaufa-
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nia, jakim je obdarzono, to jedynie w ustawach Estonskiej, Motdaw-
skle] i Lotewskiej SRR ma:}dsu;esmy wyrazng wskazowke, ze przedter-
minowe odwolanie takich osob nastepuje w glosowaniu tajnym.

Bardziej prawidlowe jest stanowisko tych republik zwigzkowych,
ktérveh ustawy o adwokaturze przewiduja, ze wybory oraz przediermi-
nowe wybory czlonkow prezydiow i komisji rewizyjnych, jak rowniez
przedterminowe odwolanie z tych organéw osdb, ktore zawiodly pokla-
dane w nich zaufanie, powinny nastapi¢ w tajnym glosowaniu.

Prawa i obowigzki adwokatow

Szezegbdlng cechy nowych wustaw o adwokaturze jest to, ze z reguly
regulu]q one bardzo szezegélowo prawa i abowiazki adwokatow., Wiek-
sz0$¢ nowych wustaw zawiera specjalne rozdziaty poswiecone prawom
i obowigzkom adwokatow.

Do obowigzkéw przewidzianych w wigkszosci ustaw nalezy zaliczye:
obowigzek $aistego przestrzegania ustaw radzieckich; obowigzek rzetel-
nego udzielania pomocy prawnej; obowigzek uzycia wszystkich przewi-
dzianych w ustawie $rodkéw i sposoboéw w ccelu obrony praw i legal-
nych inffereséw osob, ktore zwnécily sie o pomoc do adwokata;. obo-
wigzek stalego podnoszenia swego poziomu zawodowego i ideowo-poli-
tycznego. Ustawy republik Kirgiskiej, Ormianskiej, F.otewskiej i Motl-
dawskie} zawieraja specjalne postanowienia, ze adwokat wobowigzany
jest po przyjeciu sprawy zZbadaé we wlasciwym czasie i wszechstron-
nie sprawe oraz przygotowa¢ sie, zanim dojdzie do rozprawy.

Stosownie do art. 23 ,Zasad postgpowania karnego Zwigzku SRR
i republik zwigzkowych”, w wielu ustawach przewidziany zostat obo-
wigzek adwokata przeprowadzenia obrony oskarzonego, ktérej adwokat
sie podjal.

Bardzo oryginalne sformulowanie tego zagadnienia zawiera ustawa
o adwokaturze Litewskiej SRR. Artykut 33 .tej ustawy glosi: , Adwo-
katowi nie wolno bez zgody klienta uchyli¢ sie od przyjetego zlecenia
co do udzielenia pomocy prawnej’. Przepis ten skierowany jest pyze-
ciwko niektorym adxwdkaﬂom ktorzy: wolg mie¢ do czynienia wquczme
z tzw. ,,pewnymi”’ sprawami cywilnymi. Praktyka wykazata, ze byly
wypadki, gdy mektorzy adwokaci, przyJQWSzy sprawe cyw11na i prze-
konawszy sie po ]G_] zbadandlu, e nie ma szans wygrania jej, wszelkimi
Srodkami starali sic podby¢ takiej sprawy i zamiast miei wzigé inma,
ktéra miataby lepsze widoki.
7 Ust‘awy o adwokaturze wielu republik zwigzkowych przewiduja tzw.

tajemnice adwokadky. Ustawy przyjete na Litwie, Bialorusi i Eotwie,
w Estonii, Armenii i Moldawii stanowis, ze adwokat nie powinien roz-
glasza¢ wiadomosci uzyskanych w zwigzku z udzielaniem pomocy praw-
nej. Norma ta ustanawia jedng z waznych gwarancji ochrony interesow
0s6b zglaszajgcych sie o pomoc do adwokata.

Obywatel zwracajacy sie o uwdzielenie mu pomocy prawnej w punkcie
konsultacji prawnej musi mie¢ pewnos$¢, ze przekazane przezen infor-
macie nie bedg zuzytkowane na jego szkode. Konsekwentne przestrze-
ganie tej zasady przyczynia sie do podniesienia autorytetu adwokatury.
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Poza tym nowe wustawodawstwo nepublikanskie zawiera inne ]ebZCZ'P
postanowienie o tajemnicy adwokackiej; we wszysikich mianowicie
nowych kodeksach postepowania karnego (tak samo jak i w niekts-
rych ustawach o adwckaturze) przyjeta zostata zasada, ze adwokat nie
moze by¢ badany tylko ze wzgledu na te okolicznosct, ktére s3 mu wia-
dome w zwigzku z wykonywzniem obowigzkéw obroncy. Powstaje
pytanie, czy adwokat ma prawo wuchyli¢ sie od zlgzenia zeznan co do
okolicznosci, ktore s3 mu wiadome nie w zwigzku z obrong w sprawie
karnej, lecz w zwigzku z wudzieleniem innej pomocy prawnej (np. w
zwigzku z wudzieleniem porady prawnej, prowadzeniem sprawy cywil-
nej itd.). Zdaniem naszym, nz pytanie to mezlezy odpowiedzie¢ pozyty'w-
nie, skoro ustawy o adwckaturze zobowigzujg adwckata do nierozgla-
szania wiadomosci, o ktérych powzigl wiadomos¢é w zwigzku z udzie-
leniem pomocy prawnej w cgéle, a nizs tylko w zwigzku z podjeciem
sie obrony.

Ustawy wigkszoSci republik zwigzkowych ustanawiajg obowigzek nie-
przyjmowania przez sdwokata sprawy do prowadzenia: 1) jezeli w
rozstrzyganiu sprawy bierze udzial osoba urzedowa, z ktérg adwckata
lgcza stosunki rodzinne; 2) jezeli adwokat udziela pomocy prawmnej oso-
bie; ktérej interesy sg sprzeczne z interesami oscby zwracajgcej sie do
niego, 3) jezeli adwokat bral wdzial w sprawie w charakterze sedziego,
sedziego Sledczego, prokuratora, oskarzyciela spolecznego, bieglego, thu-
macza, prowadzgcego dochodzenie, $wiadka, sekretarza posiedzenia sa-
dowego. W ustawach wydanych np. na Biatorusi i w Estonii istnieje
przepis, ze adwokatowi mie wolno broni¢ jednoczesnie kilku oskarzo-
nych, Ktérych interesy sa sprzeczne.

Oryginalny przepis zawiera ustawa o adwckaturze wydsma w Litew-
skiej SRR, ktérej art. 34 glosi, 7ze adwckat nie ma prawa przylqé spra-
wy, ,,gdy znajduje sig w stosunku pckrewienstwa z adwckatem udzie-
lajgcym w tejze sprawie pomocy prawnej oschbie, ktérej interesy pozo-
staja w sprzecznosci z interesami zwracajecego sie 0 pemoc rrawng’.

Wszystkie ustawy zabraniajg adwokatom podejmowania sie pracy nie
dajgcej pogodzi¢ sie z wykonywaniem zawodu — z wyjgtkiem pracy
zwigzanej z nauczeniem oraz pracy naukowej. W Kazachstanie za ze-
zwolenizm przewiodniczacego komisji prawnej, a w Tadzykistanie za
zezwoleniem prezydium kolegium adwokaci pracujacy w odlegltych re-
jonach republik moga uzyska¢ zezwalenie na zajmowanie stamw'lc[k w
organizacjach panstwowych i spolecznych.

Nie mniej szczeg6lowo uregulowane zostaly w wiekszosci ustaw pra-
cownicze i zawodowe prawa adwokatow, a wiec: prawo dio zasitku wsku-
tek czasowej niezdclnosci oraz prawo do emerytury — ma réwni z re-
botnikami i pracownikami; prawo do wynagrodzenia z sum wplaconych
do kas punktow konsultacdji prawnych; prawo udzialu w rozwazaniu
wszystkich kwestii zwigzanych z dzialalhoscig kolegium (Kirgizja, Ar-
menia, Litwa, Estonia). W ustawie Kazachskiej SRR i Tadzyckiej SRR
przewidziane zostalo czynne i bierne prawo wyborcze adwokata; pra-
wo wnoszenia odwolan od decyzji prezydium lub innych organéw ko-
legium oraz inne jeszcze uprawnienia.
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W zwigzku » zagadnieniem uprawnien adwokata zastuguja ma uwage
gwarancje przewidziane w ustawach poszczegélnych republik. Art. 13
ustawy o adwokaturze Kazachskiej SRR stanowi, Ze jesli przeniesienie
adwokata z jednego punktiu konsultacji do drugiego zwigzane jest ze
zmiang miejsca zamieszkania, to takie przeniesienie moze nastgpié¢ jedy-
nie za zgoda adwokata. Przepis ten usuwa podstawe do istniejacej jeszcze
tu i 6wdzie praktyki przymusowego przenoszenia adwokatow z jednego
obwodu do drugiego za wuchybienia dyscyplinarme. Interesujgca jest
réwniez gwarancja przewidziana w art. 39 ustawy Litewskiej SRR.
W mysl tego przepisu adwokat usuniety lub wykluczony bezpodstaw-
nie z kolegium ma prawo do otrzymania odszkodowania ze s$rodkow
kolegium adwokackiego.

*

Tak na ogédl przedstawia sie specyfika organizacji i dzialalnosci adwo~
katow w mnowym ustawodawstwie republik zwigzkowych. Ze skreslo-
nych wyzej uwag wynika, ze wydane w ostatnich latach ustawy o adwio-
katurze, zachowujac demokratyczne zasady adwokatury radzieckiej, bar-
dziej szczegblowo reguluja zagadnienia zwigzane 2z jej organizacjs
i dzistalnoscig. ‘

Nowe ustawy nie tylko precyzujag dawng ustawe o adwokaturze ZSRR
z 1939 r. oraz inne &kty normatywre, a e je nadto rozwijaig. Uwzgled-
njono w mnich 20-letnie do$wiadczenie stosowania tych aktéw, jak row-
nie? odrebnosci mie scowe i swoistos¢ warunkéw istniejageych w poszcze-
golnych republikach zwigzkowych. Nowe ustawodewstwo bedzie sprzy-
Jat tworczemu i aktywnemu udzialowi adwokatury radzieckiej w wy-
pelnieniu nakres§lonego w programie KPZR zadania ochrony praw oby-
wateli oraz umocnieniu socjalistycznej praworzadnosci i porzadku
prawnego.



