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Ustawa przewiduje wydanie szeregu rozporzadzen wykonawczych. Roz-
porzadzenia te przed ich wydaniem bedg réwniez konsultowane z samo-
rzadem adwokackim i niewatpliwie powinny byé roéwniez szczegdlowo
omawiane na lamach ,Palestry”.

Reforma stwarza dla adwokatury pomysine warunki dziatania i otwie-
ra jej dalsze perspektywy rozwojowe. Stawia jednak trudne i odpowie-
dzialne zadania przed nowymi organami samorzgdu, od ktérego dzialal-
nosci zalezy dalsze podnoszenie rangi trudnego i zaszczytnego zawodu
adwokata. : :

Plenarne posiedzenie Naczelnej
Rady Adwokackiej
z dnia 26 pazdziernika 1963 r.

Posiedzenie otworzyl o godz. 10 min. 15 Prezes Naczelnej Rady Ad-
wokackiej adw. Franciszek Sadurski, wyglaszajagc na wstepie prze-
moéwienie poswiecone pamieci zmartego w dniu 17 czerwca 1963 r. wie-
%:)letniego Prezesa i czlonka Prezydium NRA adw. Michala Kulczyc-

iego.

»0d chwili wyzwolenia — powiedzial miedzy innymi Prezes Sadur-
ski — zycie mecenasa Kulczyckiego przebiegalo w nieustannej, ciezkiej
i odpowiedzialnej pracy dla adwokatury. Nikt bardziej od mnas, najbliz-
szych Jego wspolpracownikéw, nie wie, jak Zmarly nie zalowal swego
trudu i zdrowia dla maszej korporacji. Rzadko zdarzal sie dzien, kiedy
w Naczelnej Radzie Adwokackiej nie bylo Prezesa Kulczyckiego. Intere-
sowata go dostownie- kazda sprawa dotyczgca adwokatury. Totez znal
on problemy i ktopoty kazdej rady adwakackiej. Byl zywa kronikg adwo-
katury. Dzi§, kiedy po raz pierwszy obradujemy bez Prezesa Kulczyc-
kiego; prosze, abySmy chwila ciszy uczcili Jego pamigc”.

Zebrani, stojac, minutg milczenia oddali hold pamieci Zmartego.

Nastepnie Prezes Sadurski powital przybylych na obrady Podsekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci ob. Kazimierza Zawadzkiego,
dyrektora Biura do Spraw Adwokatury w tymze Ministerstwie ob.
Marie Matwinows oraz przedstawiciela Komitetu Centralnego Stronnic-
twa Demokratycznego ob. Tadeusza Ladykowskiego.

Z kolei przyjeto zaproponowany przez Wydzial Wykonawczy Na-
czelnej Rady Adwokackiej nastepujgcy porzadek dzienny:

1. Zagajenie

2. QOdczytanie i przyjecie protokolu posiedzenia plenarnego Naczel-

nej Rady Adwckacdkiej z 24/25 maja 1963 r. .
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3. Wybory:
a) Skarbnika Naczelnej Rady  Adwokackiej
b) Czlonka Wydzialu Wykonawczego NRA
4. a) sprawozdanie finansowe Wydzialu Wykonawczego NRA za
1962 r.
b) glosowanie nad wnioskiemm Komisji Rewizyjnej NRA co do
udzielenia Wydzialowi Wykonawczemu NRA absolutorium za
1962 rok.
¢) zatwierdzenie sprawozdania Komisji Rewizyjnej z wynikow
kontroli dziatalnosci finansowej Naczelnej Rady Adwokackiej
za okres od dnia 1.1.1963 r. do dnia 30.VI.1963 r.
5. Zagadnienie ustroju i organizacji adwokatury — ze szczegélnym
uwzglednieniem spraw bytowych — w s$wietle projektu ustawy
o ustroju adwokatury.
6. Wolne wnioski.

Poz. 1.
Zagajenie

Zagajajac obrady, Prezes Sadurski omoéwil dzialalnos§é¢ Prezy-
dium i Wydziatlu Wykonawczego NRA w okresie od ostatniego plenar-
nego posiedzenia NRA, ktoére odbylo sie w dniach 24 i 25 maja 1963 r.,
do dnia dzisiejszego.

sJak wiemy — moéwil Prezes Sadurski — wostatnie plenum NRA
poswieocone bylo przede wszystkim projektowi ustawy o ustroju adwo-
katury. W wyniku przeprowadzonej wowczas dyskusji plenum NRA
w dniu 25 maja 1963 r. powzielo uchwale, w ktérej ustosunkowalo sie
do poszczegélnych zasad i tez zawartych w projekcie ustawy. Uchwa-
le te wszyscy znamy, gdyz podana zostala w rozeslanym protokole po-
siedzenia. .

W zwigzku z ta uchwalg i w jej wykonaniu Wydziat Wykonawczy
rozwazyl i przedyskutowal zagadnienia wyplywajace z projektu ustawy
o ustroju adwokatury. Wydziat Wykonawczy powziagt tez w dniu 12 lipca
1963 r. uchwale bardziej szczegélowa dotyczaca poszczegblnych przepi-
séw projektu ustawy. Ta uchwala réwniez zostala przestana czlonkom
Naczelnej Rady Adwokackiej. W nastepnym okresie Prezydium i Wy-
dzial Wykonawczy NRA wielokrotnie omawialty projekt ustawy. Czlonko-
wie Prezydium zostali w lipcu przyjeci przez Ministra Zawadzkiego,
a pod koniec wrzesnia réwniez przez Ministra Rybickiego w obecnosci
Ministra Zawadzkiego, dyr. Matwinowej i innych przedstawicieli Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

Na jednym i drugim spotkaniu z kierownictwem Ministerstwa sze-
Troko omawiano poszczegblne zagadnienia. Koledzy prawdopodobnie wie-
dza, ze projekt ustawy w zmienionej czeSciowo wersji zostal przestany do
Urzedu Rady Ministréw, moéwie w zmienionej wersji, gdyz co do nie-
ktorych przepiséw projektu uwagi plenum NRA zostaly uwzglednione.
Dotyczy to zwlaszcza kwestii wyboréw czlonkéw NRA i skre§lenia z li-
sty adwokatow.
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W pazdzierniku odbyly sie trzy posiedzenia Kemisji Prawniczej przy
Urzedzie Rady Ministroéw poswiecone szczegélowej dyskusji nad projek-
tem. Nasze stanowisko, cparte w pelni na uchwale plenarnego posiedze-
nia z 25 maja 1963 r., przedstawione zostalo nie tylko ustnie w tcku
dyskusji w Komisji, ale takze na piSmie. Uwagi te zostaly réwniez po-
dane do wiadomosci czlonkom Naczelnej Rady Adwokackiej. Dzi§ wyda-
je sie¢ nam, ze wracanie do dyskusji na tematy ustrojowe nie jest po-
zadane, gdyz przedstawiliSmy juz swoje stanowisko. Nie znaczy to, by
przedstawiciele NRA, jezeli beda mieli okazje wziecia udzialu w dyskusji
w odpowiednich instancjach, nie przedstawiali nadal swego stanowiska.
Jezeli chodzi o posiedzenie dzisiejsze, to chcemy poswieci¢ je jedynie
i wylgcznie zagadnieniom bytowym adwokatury.”

Poz. 2

Przyjecie protokolu posiedzenia plenarnego z 24/25 maja br.

Wobec uprzedniego rozeslania czlonkem Naczelnej Rady Adwokackie]
protokolu rposiedzenia plenarnego z 24/25 maja 1963 r. Prezes Sa-
duriski proponuje zaniechaé odczytania tego protokolu i przyja¢ go
z poprawka polegajaca na uzupelnieniu opuszczonym omyitkowo nazwi-
skiem czlonka NRA adw. Alfreda Szwajkerta w liscie obecnos$ci i w skia-
dzie komisji powotanej do opracowania rezolucji wyrazajacej stanowisko
Naczelnej Rady Adwokackiej wobec projektu ustawy o ustroju adwo-
katury.

Propozycja Prezesa Sadurskiego zostala przyjeta jednomysinie.

Poz. 3

Wybory

a) Skarbnika Naczelnej Rady Adwokackie]j
b) Czlonka Wydzialu Wykonawczego NRA

Prezes Sadurski o$wiadcza, ze w zwigzku ze Smiercig adw. Mi-
chala Kulczyckiego opréznione zostalo stanowisko Skarbnika Naczelnej
Rady Adwokackiej. Wydzial Wykonawczy na stanowisko to powolal na
okres do plenarnego posiedzenia adw. Michata Szuldenfreia i obecnie
zglasza jego kandydature,

Poniewaz innych kandydatéow nie wysunieto, Prezes Sadurski poddat
ped glosowanie kandydature adw. Szuldenfreia, ktéry w jawnym gloso-
* waniu wybrany zostal jedncmys$lnie Skarbnikiem NRA.

Nastepnie przystapiono do wyboru jedenastego czlonka Wydzialu
Wykonawczego na miejsce opréznione przez zgon adw. Kulczyckiego.

Prezes Sadurski -w imieniu Wyrzialu Wykonawczego zglosil kandy-
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dature dziekana Rady Adwokackie] w Poznaniu adw. Stanistawa Ma-
ciejewskiego. . :

Wobec niezgloszenia innych kandydatur zebrani jednomyshie wybrali
w jawnym glosowaniu adw. Stanistawa Maciejewskiego na czlonka Wy-
dzialu Wykonawczego NRA.

Poz. 4

- Sprawozdanie finansowe W. W. NRA i zatwierdzenie sprawozdania
Komisji Rewizyjnej

Skarbnik NRA adw. Szuldenfrei przedstawil sprawozdanie fi-
nansowe Wydzialu Wykonawczego NRA za r. 1962 (zalgcznik Nr 1) za-
zZnaczajgc, ze sprawozdanie to zostato opracowane jeszcze za zycia po-
przedniego skarbnika adw. Michala Kulczyckiego i skontrolowane przez
Kcmisje Rewizyjng. Podobnie sporzgdzone zostato i skontrolowane przez
Komisje Rewizyjng sprawozdanie za pierwsze poirocze 1963 r., aby w ten
sposOb zamknaé okres urzedowania zmartego skarbnika.

- Mobwea zwraca uwage na budzgca troske sprawe Funduszu Samo-
pomocy Kolezenskiej przy NRA, gdyz wydatki z tego Funduszu sg co-
raz wieksze, wplywy za$§ nie wzrastajg w takim stopniu, ktory by odpo-
wiadat wydatkom. Spowodowato to, ze w ostatnim czasie Fundusz zna-
lazl sie w bardzo trudnej sytuacji. Dlatego tez Prezydium NRA zwro-
cito sie do wszystkich rad adwokackich, by w trosce o osoby korzystajace
z Funduszu przekazywaly kez opodznien skladki na ten Fundusz.

W zakonczeniu adw. Szuldenfrei prosi zebranych o poddanie ocenie
zlozonego sprawozdania.

W dyskusji nad sprawozdaniem adw. Kijas, zwracajac uwage ma
zaleglos$ci pewnych izb adwokackich w przekazywaniu skiadek na rzeez
Funduszu Samopomocy Kolezenskiej, zapytuje, cay i jekie kroki przed-.
siewzigt Wydzial Wykonawczy w celu zlikwidowania zaleglosci.

Dziekan Gagsiorowski prosi o podanie, jakie rady zalegajg ze
skladkami. '

W odpowiedzi adw. Szuldenfrei wyjasnia, ze zaleglosci do-
tyczg glownie m. wrzesnia 1963 r.; jedna tylko Rada Adwokacka w Lu-
blin‘e zalega od lipca br. Wydzial Wykonawczy zazgdat od rad wplacania
zaiczek na skiladki na Fundusz Samopomocy Kolezenskiej za biezacy
miesigc w wysokosci 809 wplaty miesigca poprzedniego uwazajac, ze w
ten sposéb usunie sie trudnosci finansowe Funduszu. Mowca dodat, ze na
podstawie nowej ustawy o ustroju adwokatury kwestia ubezpieczenia
adwokatéw ma byé uregulowana w inny sposéb, nie wiadomo jednak
dotychczas, jak bedzie zalatwiona sprawa F.S.K.

Nastepnie przewodniczacy Komisji Rewizyjnej NRA adw. Eugeniusz
Ernst przedstawil sprawozdanie Komisji z wynikéw kontroli dzia-
lalncéci finansowej NRA za ckres od dnia 1 stycznia 1963 r. do dnia
30 czerwca 1963 r. przypominajac, ze na poprzednim plenarnym po-
siedzeniu NRA zlozy! sprawozdanie z kontroli dzialalnosci Naczelnej Ra-
dy Adwokackiej za r. 1962 i wnosil wéwczas o udzielenie Wydzialowi -
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Wykonawezemu absolutorium za ten okres. Médwca podtrzymuje obecnie
ten wniosek, ktory na plenum w dn. 24/25 maja 1963 r. nie zostal pod-
dany pod glosowanie wobec braku sprawozdania finansowego Wydzialu
Wykonawczego, ktére przedstawione zostalo w dniu dzisiejszym.

Co sie tyczy okresu od 1 stycznia do 30 czerwca 1963 1., to z poréw-
nania wplywow i wydatkéw za ten okres wynika, ze wydatki wyniosty
kwote wigksza niz wplywy. Jednakze okoliczno$¢ ta w niczym nie zagra-
za réwnowadze budzetu, niedobdr ten bowiem ma pokrycie w nadwyzce
budzetowej z r. 1962, przeniesionej do preliminarza budzetowego na rok -
1963. Przy uwzglednieniu tej nadwyzki Komisja Rewizyjna uznala real-
nos¢ preliminarza budzetowego na r. 1963.

Saldo gotéwkowe na dzieh 30 czerwca 1963 r. wynosito 265 852,86 zi,
dluznicy zas na ten dzien (sa to wojewoddzkie rady adwokackie) z tytulu
nie uiszczonych skladek winni sg 46 560 zl; lgcznie wiec saldo wy-
nosi kwote 312 412,86 zi.

Wyrywkowa kontrola zapisow w ksiedze ,Dziennik Gléwna” przez
poréwnan’e z dowodami kasowymi nie wykazala zadnych uchybien.

Jesli chodzi o Fundusz Samopomocy Kolezenskiej, to Komisja Rewi-
zyjna ustalila, ze do dnia 30 czerwca 1963 r. rady adwokackie powinny
byly wplaci¢ z tytulu skladek na Fundusz Samopomocy Kolezenskiej
kwote zt 2187 015, wplaccno matomiast tylko zt 1 666 133, zaleglos¢ wiec
wyniosta zt 520 882. Tak wysoka kwota zaleglosci wskazuje na to, ze
poszczegdlne rady (z wyjatkiem Rady Adwokackiej w Olsztynie, ktora
wywigzala sie w calosci z zobowigzania) zbyt malg wage przywigzuja
do terminowego przekazywania zainkasowanych skladek, co z kolei
rzutowaé musi na dzialalno§¢é Funduszu Samopomocy Kolezenskiej.
Jak widaé z zestawienia kwot wydatkowanych na zasilki stale i wyjat-
kowe w poszczegblnych miesigcach, wydatki te wykazuja stale tendencje
zwyzkowa. Z zasilkéw stalych w czerwcu 1963 r. korzystalo 197 0s6b,
a z zasilkéw wyjatkowych 303 osoby, facznie — 500 o0s6b, ktérym w-
czerweu 1963 r. wyplacono sume 394 099 zi.

Przy badaniu wykonania budzetu ,Palestry” nie stwierdzono zad-
nych odchylen po stronie wydatkoéw od kwot preliminowanych. Zwraca
natomiast uwage duza suma zaleglo§ci z tytulu oplaty za prenumerate
,Palestry”, co Komisja Rewizyjna przypisuje zaniedbaniom rad adwo-
kackich, ktére nie przekazujag w terminie kwot zainkasowanych za pre-
numerate. Zaleglosci te na dzien 30.VI.1963 r. wynosily sume zi 89 090.

Nastepnie adw. Ernst stwierdza na podstawie poréwnania sald go-
towkowych za poszczegblne ubiegle lata, ze Naczelna Rada Adwokacka,
Fundusz Sapomocy Kolezenskiej i ,,Palestra” maja coraz wieksze trud-
noéci finansowe, a sytuacja, w jakiej znajduje sie¢ Fundusz Samopomocy
Kolezenskiej, wyglada wprost groznie. Jezeli nastapi przej$cie na ubez-
pieczenie spoleczne, nie bedzie za§ przepisu ustalajgcego zaliczalnoéé
lat pracy w adwokaturze, to egromna wickszosé adwokatéw nie bedzie
miala podstawy do uzyskania renty. Zdaniem moéwcey nalezy podkreslie,
ze albo pozwoli si¢ adwokatom na utrzymanie dotychczasowych ubezpie-
czeh we wlasnym zakresie, albo tez panstwo przejmie te sprawe z calym
dobrodziejstwem inwentarza.
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Po krotkiej dyskusji nad sprawozdaniem Komisji Rewizyjnej Prezes
Sadurski poddal pod glosowanie wniosek Komisji o udzielenie Wy-
dzialowi Wykonawczemu NRA absolutorium za rok 1962,

Whniosek ten zostal uchwalony jednomyslnie przy wstrzymaniu sig od
glosowania czlonkow Wydzialu Wykonawczego.

Nastepnie uchwalono jednoglo$nie wniosek o zatwierdzenie sprawoz-
dania Komisji Rewizyjnej z wynikéw kontroli dzialalnosci finansowej
Naczelnej Rady Adwokackiej za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 1963 1.

Poz. 5

Ustréj i organizacia adwokatury w éwietle projekiu ustawy
o ustroju adwokatury

Przed przystapieniem do 5 punktu porzadku dziennego dziekan P 1o-
cieniak zglosit wniosek o przyjecie — do zatwierdzajgcej wiado-
mosci — dzialalnosci Prezydium i Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Ra-
dy Adwokackiej w sprawie projektu ustawy o ustroju adwokatury, a w

 szczegblnosci stanowiska zajetego przez Naczelng Rade Adwokacksg
na posiedzeniach Komisji Prawniczej przy Urzedzie Rady Ministrow,
zgodnego z uchwalg plenum NRA z dnia 25 maja 1963 r.

Whniosek ten w glosowaniu przyjety zostal jednomysinie,

Nastepnie Prezes Sadurski zaproponowal powolanie komisji,
ktéra po dyskusji nad tym punktem porzadku dziennego przedstawilaby
Plenum projekt odnosnej uchwaly.

Propozycja ta zostala przyjeta.

W skilad komisji weszli:

przewodniczagcy — adw. Wiladystaw Zywicki
czlonkowie: — adw. Zygmunt Aflbrecht
— adw. Stanistaw Garlicki
~— adw. Jézef Michalak :
— adw. Stanislaw Maciejewski
— adw. Feliks Krajewski
— adw. Henryk Kulczycdki
Z kolei Wiceprezes Ceranka zreferowal zagadnienie ustroju
" 1 organizacji adwokatury ze szczegbélnym uwzglednieniem spraw byto-
wych w s$wietle projektu ustawy o ustroju adwokatury. Moéwca pod-
kreslil, ze sprawy bytowe adwokatury obejmuja zasiegiem swoim naste-
pujace zagadnienia: ’ '
1. zagadnienie sposobu uczestniczenia adwokata-czlonka zespoiu
w podziale pobranych przez zesp6t kwot,
1. sprawa tzw. taryfy za czynnosci adwokackie oraz wysokosci
narzutéw na koszty administracyjne zespolow,
[II. sprawa obcigzenn podatkowych,
IV. sprawa ubezpieczen,

V. sprawa radcostw prawnych.

Wiceprezes Ceranka szczegblowo omowil stanowisko Naczelnej
Rady Adwokackiej w powyzszych sprawach, poswiecajac najwigcej uwa-

2 — Palestra Nr 12
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gi zagadnieniu ustalania wynagrodzen adwokatow-czlonkow zespoldow.
Stanowisko to znalazto wyraz w opracowanym przez Wydziat Wykonaw-
czy 1 rozdanym czlonkom NRA projekcie uchwaty i jej uzasadnieniu.

. W dyskusji pierwszy zabral glos adw. Henryk Kulczycki. Pod-
kreslil on na wstepie, ze in generali jest za wnioskami przedstawiomymi
przez Wiceprezesa Ceranke, pragnie jednak uwypukli¢ pewne sprawy.

wJezeli — mowil dalej adw. Kulezycki — wypowiadamy sie za druga
koncepcja sposobu ustalania wysoko$ci wynagrodzen dla poszezegélnych
cztonkow zespolu, sposobu przewidujgcego cyfrowo nieokre$lone mi-
nimum wynikajgce z uczestnictwa we wspélnej puli plus pewne kwoty
dla poszczegblnych czlonkow zespolu, ktore sg rachunkowo $ciSle zwig-
zane z przychodem wynikajacym z pracy tych wlasnie czlonkéw zespo-
tu — to czynimy tak dlatego, ze koncepcja ta stanowi mniejsze zto, a nie
dlatego, ze jest ona idealna. Przyklad podany przez Wiceprezesa Ceranke
jest nierealny, bo dotyczy jedynie matych zespolow, a poza tym przyj-
muje, ze jeden z czionkéw zespolu wnosi 6 000 zi”.

Majac na wzgledzie sytuacje w Izbie krakowskiej, mowca uwaza, ze
tego rodzaju dochodéw, jakie przytoczyl referent, nie ma. Obliczenie za-
warte w podanym przykiadzie, ze adwokat, ktory dotychczas miat
1000 zi, bedzie otrzymywal 1920 zi, jest przykltadem mnie dajgcym
sie pogodzi¢ z zasadami socjalistycznymi. Stanowiloby to dla tego ad-
wokata mnieuzasadniong premie. Miesiecznie 1 000 zl zarabia w adwoka-
turze nier6b lub nieuk. I taki adwokat miatby byé¢ premiowany?

Przechodzac do kwestii taryfy, méwca uwaza, ze taryfa musi byé
sztywna, powinno sie jednak przywroéci¢ dawny przepis o moznosci pod-
wyzszania stawki w uzasadnionych wypadkach. Nalezy mie¢ zaufanie
do kierownikéw zespotdw, ze nie beda zbyt pochopnie podwyzsza¢ staw-
ki, a gdyby istnialy zastrzezenia wobec kierownikow, to decyzje w tych
sprawach mozna by powierzy¢ radzie adwokackiej. Obecna taryfa jest
niestuszna.

Odplatnos¢ za obrony z urzedu jest jak najbardziej uzasadniona.

Ze wzgledu na wydatki zespoléw, podwyzszenie ryczaltu na koszty
utrzymania zespolu jest konieczne, zwlaszcza gdy dojdzie 15,59% na
ubezpieczenie. Uregulowana tez by¢ musi sprawa czynszow za lokale
zespotow. ,

Dochody zespotdow prawdopodobnie beda malaty. Nasze obcigzenia
podatkowe powinny byc takie, jakie sg dla wszystkich pracujaeych
w Polsce. I

Co do ubezpieczen, to stuszna jest propozycja, aby Fundusz Samopo-
mocy Kolezenskiej albo istnial nadal obok ubezpieczen panstwowych, ail-
bo przeszedl ze swymi zobowigzaniami do ubezpieczen spolecznych.
W kaidym razie nie mozna marazi¢ starszych adwokatéw ma to, by po-
zostali dostowmie bez zabezpieczenia,

Co sie tyczy radcostw prawnych, mowca jest zdania, ze wiekszego
odplywu z adwokatury ma radcostwa mie bedzie, przynajmniej w osrod-
kach mniejszych. Wiceprezes Ceranka podal jako powo6d tego przywigza-
nie do zawodu, ale wedlug méwcey jest jeszcze inny aspekt tej sprawy,
mianowicie kwestia zaleznosci od dyrektora instytucji czy przedsie-
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biorstwa, ktéry moze wypowiedzie¢ stosunek pracy na 3 miesigce. Radca:
prawny albo bedzie ulegaé dyrektorowi, albo tez sprzeciwi mu sie, za co
dostanie wymowleme Radca prawny-adwokat jest bardziej niezaleiny,
gdyz w razie wymowienia ulozy sobie jakos budzet.

Dziekan Cisewski imieniem Izby bydgoskiej udziela pelnego
poparcia wnioskom i argumentom przedstawiorym w referacie Wice-
prezesa Ceranki.

Na bardzo licznych zebraniach adwokaci Izby bydgoskiej omawiali
sprawe nowej ustawy o ustroju adwokatury i dawali wyraz swemu sta-
nowisku, ze zagadnienia bytowe poza ustrojowymi sprawami zasadni-
czymi sa najwazniejsze. Kategorycznie sprzemwxa]q sie nasi koledzy su-
gestii stalych Wynagmdzen cztonkéw zespoléw nie tylko z przyczyn tu
wysunietych, ale réwniez dlatego, ze nie zycza sobie 1 uwazajg to za rzecz
ponizej swej godnosci, aby tego rodzaju wynagrodzenie zostalo ustalo-
ne. Wszyscy u nas uwazaja, ze kazdy powinien otrzymywa¢ takie wyna-
grodzenie, na jakie zastuguje dzieki swej osobistej pracy i wiedzy. Nikt
nie chce mie¢ zadnej taski od drugiego i kategorycznie odrzucamy
wszelka laske.

Dziekan Albrecht réwniez wypowiada sie za stanowiskiem Wy-
dziatu Wykonawczego, ze gwarantowanie jakiego$ udzialu w dochodach
zespolu moze byt oparte tylko na udziale procentowym, a to z tego
wzgledu, ze o minimum moze by¢ mowa jedynie wtedy, gdy istnieje
catkowita pewnos¢, ze srodki na to minimum beda osiggniete; wowczas
powiem istnieje gwarancja, ze adwokat otrzyma okreslone stalg kwota
minimum. Poniewaz w naszych warunkach plynnosci zarobkéw gwaran-
cji tej absolutnie nie bedzie, przeto mozemy sie opiera¢ tylko nma pro-
centowym udziale. Mozna dyskutowaé, czy do wspolnej puli ma poédjse
40, czy tez 30%, ale sama zasada nie powinna budzi¢ zadnych zastrzezen.

»Zagadnien zwigzanych z ustrojem adwokatury— ciggnal dalej mow-
ca — nie poruszamy nie dlatego, zebysmy uwazali, iz projekt ustawy
jest zadowalajacy, lecz dlatego, ze dyskusja nad nim jest w tej fazie
prac calkowicie wyczerpana, a jak zapowiedzial Prezes Sadurski, jezeli
beda jeszcze mozliwosci zabrania glosu w sprawie ustawy, to oczywiscie
wszyscy, ktérym bedzie to udostepnione, glos zabiorg. Jezeli w stano-
wisku Wydzialu NRA przedstawionym przez Wiceprezesa Ceranke pod-
niesiono szereg zagadnien wezlowych, ktore tacza sie z problematyks
bytows, to trzeba rozumieé, ze sg one organicznie powigzane w komplek-
sowe ujecie, o ktorego potrzebie mowiliémy od samego poczatku. Ustawa
moze byé¢ lepsza lub gorsza w zaleznosci od rozwigzania poza nig tych
wlasnie decydujacych zagadnien.

A wiec kwestia taryfy. Nie ulega watpliwosci, ze po dlugim doswiad-
czeniu trzeba uznaé, ze obowigzujgca taryfa jest wadliwa. StyszeliSmy juz
z ust Ministra Zawadzkiego, ze taryfa ulegnie pewnym zmianom i ze
czeka sie tylko na jednoczesne zalatwienie wszystkich probleméw zwig-
zanych z naszym zawodem. Podane przez adwokata Ceranke wadliwosci
taryfy nie wyczerpuja zagadnienia. Wadliwes¢é ta istnieje nie tylko
w stosunku do spraw karnych, ale w duzej mierze takze w stosunku do
spraw cywilnych, sg bowiem w tych ostatnich trudnosci prawne, ktére
wymagaja szczegélnego wysitku myslewego réwniez poza salg sadowa,
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a mianowicie studiowania doktryny i judykatury w poszukiwaniu wlas-
ciwych rozwigzan, wynagrodzenie zas niezaleznie od tego wysitku jest
jednakowe. Elastycznosé¢ taryfy jest rzeczg mieodzowna. Weimy np.
nowa ustawe agrarng niestychanie trudna; wymaga ona nowych stwier-
dzen praw do spadku. Bedzie to czynno$é¢ bardzo skomplikowana, gdyz
sad bedzie musial przy wspoldziataniu stron bada¢ nie tylko prawne, lecz
i osobiste przymioty spadkobiercow.

Kwestia podatkowa. Nie wiemy, jak bedzie wygladal podatek od
wynagrodzen adwokatéw, nie mamy nawet zapowiedzi w tej sprawie,
a przeciez od prawidlowego opodatkowania w duzej mierze bedzxe za-
leze¢, czy adwokat bedzie otrzymywaé wynagrodzeme wedlug swej rze-
czywistej zastugi. Jezeli adwokaci, jak to sie im zarzuca, brali czesto -
honoraria poza taryfa, to bylo to w znacznym stopniu rezultatem obecnie
obowigzujacego opodatkowania. Kwestia sprowadzona zostala do odpor-
nosci charakteru adwokata. Jezeli jednak ma sie on dzieli¢ tak wielks
czescig swoich zarobkdéw, to zalamanie moze sie sta¢ powszechne i nie
bedzie mozna liczy¢ na zadna poprawe w tym wzgledzie.

Sprawa radcostw prawnych. Mamy obowiagzek stwierdzi¢, ze czes¢ ad-
wckatéw mnie rozumie rozwigzania tego problemu w projekcie ustawy
o ustroju adwokatury. Mozna tu mowi¢ o zjawiskach patologicznych, gdy
niektorzy adwokaci majg zbyt wiele radcostw. Te zjawiska mozna uregu-
lowaé prawidlowo. Dlaczego jednak nie mozna lgczvé wykonvwania za-
wodu adwokackiego z radcostwem? Czy przed wojng kapitaliscie, dbate-
mu o swoj interes, przychodzilo na mysl, ze wybitni cywilisei, jak np.
Konic, Chelmonski, Sokotowski, Szczepanski, Domanski i inni, nie moga
pelié funkeji radey prawnego dlatego, ze stajg w sadach. O najlepszych
adwokatoéw teoretykow i praktykéw ubiegaty sie wlasnie najpowazniejsze
instytucje. Dlaczego tak drastycznie obecnie stawiamy te sprawe? Za
dwa miesigce, jezeli uchwala nr 533 bedzie zrealizowana, wielu adwoka-
tow znajdzie sie w' sytuacji, ze bedzie zarabia¢ polowe tego, co zarabia
obecnie, i stanie wobec faktu zupelnie przerazajgcego. Termin ten zbliza
sig, dotychczas jednak nie wiemy, jakie bedg wynagrodzenia radcéw
prawnych, czy termin 31 grudnia 1963 r. bedzie bezwzglednie dotrzyma-
nv. jak bedzie wygladal okres przejsciowy i jak bedzie wygladata litkwi-
dacja spraw prowadzonych do konca 1963 roku przez adwokatow radcow
prawnych. Aawokature czeka niepewno$¢ jutra, ale projektowane roz-
wigzanie bedzie niestuszne dla gospodarki narodowej. Podnosimy to,
gdyz jesteSmy nie tylko osobis$cie zainteresowani adwokatami, lecz i oby-
watelami. Dlatego jeszcze raz zwracamy sie z goracym apslem do Mini-
stra Sprawiedliwosdci o spowodowanie wszechstironnego rozwazenia tego
zagadnienia pod katem widzenia korzysci dla Panstwa i dla ludzi, ktorzy
przez szereg lat zajmujg stanowiska radeéw prawnych, nie spotykajae
sie z zadnymi zarzutami, wrecz przeciwnie — z uznaniem.

Jest jeszeze jedno zagadnienie, na ktdre kto§ musi mie¢ wplyw, a
ktore jest dla nas adwokatéw bolesne. Jest to sprawa atmosfery panu-
Jacej przed wppowadzemem howego prawa o ustroju adwokatury., Wie-
my, ze zapadajg wyroki nie tylko w sprawach przeciwko adwokatom, ale
i przeciwko przedstawicielom innych zawcdow prawniczych. Ale masze
sprawy czesto sie uwypukla.

W zakonczeniu chciatbym zwro6ci¢ uwage na pewng kwestie formalna.
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Zblizamy sie 'do konca roku. Kadencja organ6w adwokatury przediuzona
zostata do konca tego roku. Gospodarka rad adwokackich opiera sie na
budzetach, ktore nie sg zatwierdzone przez walne zgromadzenie. Skila-
daliSmy sprawozdania rachunkowe na dzien 1 grudnia 1962 r., ale za-
twierdzenia dzialalnosci finansowej za 1962 r. nie mamy. Musimy tez
ukladaé budzet na rok przyszty. Powinniémy mie¢ jakie§ wytyczne i pro-
szg, aby Pan Minister Zawadzki, jezeli zechce zabraé dzi§ glos, uwzgled-
nil laskawie w wypowiedzi i te trudnosci.”

Dziekan - Migsik wypowiada sie za wnioskami Wydzialu Wy-
konawczego, w szczegdlnosci za proponowanym procentowym podzialem
dochodéw zespolu. Zdaniem méwecey, przy reformie adwokatury nalezy
mie¢ na wzg'edzie moment polityczny i spoleczny. Zarobki adwokatéw
sg coraz mniejsze, gdyz zmniejsza sie liczba spraw powierzanych adwo-
katom z wyboru. Wytworzona atmosfera oddzialuje na spoleczenstwo,
ktore uwaza, ze adwokat niewiele moze zdziata¢, wobec czego nalezy
staraé sie o obronce z urzedu. I sprawy z urzedu bedg stale wzrastaly.
Przy kazdej reformie ustrojowej trzeba bra¢ pod uwage, co sie zyskuje
i co sie traci.

Adw. Gadomski, akceptujgc wnioski Wydzialu Wykonaweczego,
zaznacza, ze kwestia wynagrodzenia adwokatoéw w zespolach jest kwestig
wtérng, podstawowym natomiast zagadnieniem jest sprawa wykonywa-
nia pracy zawodowej. Czyz mozna przyjaé¢, ze wszyscy czlonkowie ze-
spolu bedg jednakowo platni? Czyz mtiody adwokat daje wklad pracy
jednakowej wartosci co i adwokat stary? Moment pracy powinien byé
w ustawie podkreslony. Uznajac za stuszne rozwigzanie przewidujace,
ze 409 wplywow zespolu idzie do wspodlnej puli, trzeba podkresli¢, ze
jest to udzial za prace nie tylko w sprawach powierzonych danemu ad-
wokatowi, ale i za jego pomoc udzielang kolegom majgcym duzo spraw
i pracy. O tym decydowa¢ bedzie kierownictwo zespotu.

Jezeli chodzi o stawki wynagrodzenia, to nie powinny one byé¢ tak
ustalone, zeby w kliencie i spoleczenstwie wywolywaly prze§wiadczenie
o jakim$ amoralnym stosunku, o wyzyskiwaniu czyjejs pracy. To ujem—
ne zjawisko spoteczne powinno sie uwzglednié.

Poniewaz projekt ustawy pragnie postawi¢ nasz zawod na wlasciwej
plaszczyZnie, trzeba przewidzie¢ wynagrodzenie za sprawy z urzedu. Ja-
kiz jest bowiem tytul obcigzania adwokatéw pracg darmowsg, sprzeczng
z zasadami ustroju socjalistycznego?

Co sie tyczy kwestii ubezpieczenia, to moéwca nie widzi powodu, dla
ktorego adwokaci mieliby byé podciagnigci pod ogdlng ustawe. gdy ist-
nieja przepisy emerytalne dla poszczegélnych kategorii pracownikéw, jak
np. kolejarzy, nauczycieli, gérnikéw itd. Nalezaloby sprawe ubezpieczen
pozostawi¢ w rekach samorzagdu adwokackiego, gdyby sie jednak to nie
udato, to trzeba by zalatwié sprawe zgodnie z wnioskami Wydziatu Wy-
konawczego. Wchodzi tu w yre nie tylko sprawa zaliczenia lat pracy
w adwokaturze, ale rowniez przyjecie za podsiawe — do obliczenia ren-
ty — wysokosci osigganych dotychczas zarobkdéw, gdyz Trybunal Ubez-
pieczenn Spolecznych uwaza, ze zarobkéw adwokata nie bierze sie za
podstawe. Chodzi takze o prawa nal yte, Jezeli Panstwo przejmie nasz
Fundusz Samopomocy Kcfezenskiej, to nalezy dazyé do tego, by honoro-
walo i utrzymalo przyznawane przez ten Fundusz zasilki.
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W sprawie radcostw prawnych nie powinno sie odwolywac az do
‘ustawy. Moglaby ona by¢ zalatwiona przez zalecenie dla przedsigbiorstw,
‘aby w ciggu 2—3 lat zamienily adwokatéw innymi radcami. Jezeli dzis
‘radca prawny-adwokat korzysta z pewnej miezaleznos$ci od dyrektoréw
przedsiebiorstw, to inna bedzie sytuacja radey prawnego-urzednika, kto-
ry bedzie musial liczy¢ sie z tym, ze radcostwo to podstawa jego bytu.

Adw, Kijas popiera w pelni stanowisko Wydzialu Wykonaw-
czego oraz poglad adw. Gadomskiego, ze jezeli ma by¢ podzial wplywow
zespolu, to musi byé praca na rzecz catego zespotu, ale — zdaniem méw-
cy — mozliwe to bedzie tylko w malych zespotach. W Warszawie trzeba
bedzie podwoié liczbe zespolow, ale kto im zapewni lokale?

Ze spraw bytowych najwazniejsze sa kwestie taksy, opodatkowania
i ubezpieczen. Taksa powinna odpowiada¢ dzisiejszej sytuacji. Nalezy
tez przywroéci¢ przepis z rozporzadzenia z roku 1956 o moznosci podwyz-
szenia wynagrodzenia w pewnych wyjatkowych sprawach. W kwestii
ubezpieczen trzeba wyraznie powiedzie¢, od czego mamy placm 15,5%:
od obrotu, czy tez od otrzymywanego wynagrodzenia.

Dziekan Garlicki odpowiada z miejsca przedméwey: ,,Oczywis-
cie od wynagrodzenia”. :

Dziekan Lipiec o$wiadcza, ze pragnie poruszyé¢ dwie sprawy.
Pierwsza to zréwnanie zarobkéw wsrdéd adwokatéw, tak by nie bylo
tzw. rekinéw oraz tych, ktérzy mie maja z czego zyé¢. Czy projekt usta-
wy zmierza do tego? Zdaniem moéwcy, mcze i zmierza, ale nie we wlasci-
wej mierze. S zespoly o tej samej liczbie czlonk6w, ale majacy zupelnie
inne zarobki. Adwokaci wiec bedg szukaé zespolow bogatszych Nalezy
szukaé rozwiazania, ktore by umozliwitlo wyréwnywanie zarobkéow. Ta-
kim rozwigzaniem mogltyby by¢ istniejace przy radach adwokackich
wojewodzkie biura rozliczen. Dla mlodych adwokatow powstang trud-
nosci w dostaniu sie do zespolow bogatszych, gdyz zespoly te beda sie
bronily przed przyjmowaniem rozpoczynajacych zawod kolegow. W
zwigzku z tym moze najlepszym sposobem podzialu wynagrodzen byloby
przyjecie zasady, ze adwokat bierze wypracowane przez siebie wyna-
grodzenie.

Druga sprawa to emerytury. Adwokat przechodzi na emeryture w in-
nych warunkach niz pracownicy innych dzialtow, ktérzy otrzymujag za
sSwa prace coraz wieksze wynagrodzenie. Adwokat przechodzacy na eme-
ryture w wieku lat 65 nie bedzie zarabial takiej kwoty, by otrzymac
1500 zt emerytury, gdyz musialby wowczas zarabia¢ 5000 z! netto w
ciggu 3 lat przed emeryturg. Zdaniem moéwcy, nalezy dazyc¢ do tego, by
emerytura adwokata okreslona zostala w statej sumie 1500 zi.

W zakonczeniu swych wywodoéw dziekan Lipiec deklaruje swe po-
parcie dla stanowiska Wydzialu Wykonawczego zajetemu w propono-
wanej uchwale.

Dziekan Plocieniak przychyla sie do wnioskéw referenta
i przedmowcow, po czym omawia kwestie zarobkow wosigganych przez
adwokatéw Izby gdanskiej. Przecigtny zarobek adwokata tej Izby wynosi
3960 zt brutto, a -z radcostw — 1 390 zl. Po odliczeniu podatku i doplaty
do kosztéw .administracyjnych zespolow otrzymuje przecietnie 3 800 zi
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miesiecznie. Biorac pod uwage diugoletnie studia, egzaminy i apuikacje,
kwota 3 800 zt dla tak wysacko wykwahﬁkowanych ludzi nie moze by¢
uwazana za zbyt wysoka, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi zawodami.
Jezeli teraz obhczymy obcigzenia w zespolach przewidziane w projekcie
Ministerstwa, mianowicie 15,5% na ubezpieczenia, 19% na podatek
od wynagrodzen, 6% na fundusz urlopewy i 7% na fundusz chorobowy,
to potrgcenia wyniosa 50% przypadajacego wynagrodzenia, a zatem w
Izbie gdanskiej przecietne wynagrodzenie wyniosloby okoto 1 900 zi. Przy
zrealizowaniu projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci do tego dojs¢ musi,
jezeli sie utrzyma dotychczasowe taryfy i wspomniane wyzej obcigzenia.

,,Jesli chodzi o sprawe radcostw prawnych, to my, adwokaci — mo-
wil dalej dziekan Plocieniak — mie mozemy zrozumie¢, dlaczego uwaza
sie nas za niegodnych pelnienia funkecji radcéw prawnych. Jestem juz
7 lat w Radzie Adwokackiej i nie bylo ani jednej skargi na adwokata
w zwiazku z jego dzialalnoscia w charakterze radcy prawnego. Dyrekcje
przedsiebiorstw zmieniaja sie, a adwokaci-radcowie prawni w ogromnej
wiekiszosci pozostaja na swych stanowiskach majg bowiem bogate do-
$wiadczenie i specjalne wiademosci. Oddzielenie radcostw od adwokatury
pozbawi pracy ludzi wartosciowych, panstwo za$ zostanie pozbawione
opieki nad przedsiebiorstwami i instytucjami. Jest jeszcze czas, by uchy-
{i¢ zakaz lgczenia zawodu adwokata z wykonywaniem radcostwa.

Dziekan Gasiorowski popiera wywody swego przedméwcy
i podkresla, ze obowiazkiem Naczelnej Rady Adwokackiej jest walczyé
o wilasciwe rozwiazanie tych probleméw, ktére nie zostaly jeszcze prze-
sadzone, a w szczegblnosci nalezy powigzaé¢ problem wynagrodzenia ad-
wokatow z likwidacja radcostw prawnych. Z glosow, jakie styszy sie
w komisjach arbitrazowych, wynika, Ze uchwala nr 533 zostanie na 1
stycznia 1964 roku zrealizowana i ze okres zezwalajacy na laczenie za-
wodu adwokackiego z radcostwem nie bedzie przedluzony. Jaka wiec
bedzie sytuacja? Ludzie chcg wiedzieé¢, na co mogg liczyé, jesli chodzi
o zarobki, w zespolach i na radcostwach. I to zawazy na decyzji o wy-
borze adwokatury czy radcostwa. Bledem jest, ze sprawa ta nie jest jesz-
cze ustalona. Bo jezeli na radcostwie bedzie mozna zarobié¢ 4 000 zi mie-
siecznie, a w zespole tylko 2 500 zl, to bardzo wielu kolegéw zdecyduje
sie na radcostwa.

Mowi sie, ze w zespolach bedg premie wedlug wktadu pracy, ale co
ma si¢ liczyé: czy wplyw kwot do kasy zespolu, czy tez liczba spraw
prowadzonych przez danego adwokata. Kwestia ta réwniez nie jest
uzgodniona.

- Sprawa taryfy nie jest latwa, gdyz spoleczenstwo nie ma pieniedzy
i wyczuwa sie wyrazny spadek liczby spraw zaréwno karnych, jak i cy-
wilnych.

~ Przeméwienie swe zakonczy! dziekan Gasinrowski apelem do Ob.
Ministra o waasmeme sytuacji, a w szczegodlnoscei, jak bedzie Wygladala
sprawa wynagrodzenia radcéw prawnych.

Nastepnie zabral glos Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwoéci Ob. Kazifnierz Zawadzki:

W uzupelnieniu tego, co moéwil Prezes Sadurski, chcialbym dodaé,
ze 3esh chodzi o projekt ustawy o ustroju adwokaturv to sg. jeszcze
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pewne kwestie do merytorycznego uzgodnienia. By¢é moze, pewne po-
prawki zostang zgloszone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Jest rzecza zrozumiala, ze reforma dotyczy z jednej strony zagadnie-
nia ustroju adwokatury i zmiany sposobu wykonywania zawodu, a z
drugiej strony kwestii bytowych. Jest tez zrozumiate i logiczne, ze Na-
czelna Rada Adwokacka, nie czekajac na opracowanie rozporzadzen ‘wy-
konaweczych, pragnie wypowiedzie¢ sie w kwestiach bytowych, ktore sg
$cisle zwigzane z calosScig zagadnienia. Pierwszg taka sprawa, ktérg pro-
jekt ustawy odsyla do rozporzadzenia wykonawczego, sprawg najbardziej
zaawansowana, jest sprawa podzialu dochodéw w zespole. Prace nad
rozporzadzeniem o zespolach adwokackich sa jak najdalej posuniecte i po
ich zakonczeniu projekt rozporzadzenia zostanie przestany Naczelnei Ra-
dzie Adwokackiej. Natomiast inne sprawy, jak sprawa taksy, opodatko-
wania, nie sg jeszcze tak zaawansowane. Zreszta nie moga one byé za-
awansowane, bo to zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia innych zagad-
nien,

Jest dla mnie zrozumiale, ze w projekcie dzisiejszej uchwaly zwraca
sie uw2ge na szereg kluczowych zagadnien dotyczacych adwokatury i ze
Naczelna Rada Adwokacka troszezy sie o to, aby wszystkie te zagad-
nienia znalazly rozwigzanie w sposéb mozliwie najbardziej korzystny dla
adwokatury i uwzgledniajacy jej postulaty. Ale to nie zamyka zagad-
nienia, bo trzeba uwzgledni¢ sytuacje gospodarczg kraju i mozliwosci
klientéw. Kazda rzecz, a wiec i reforma musi co$ kosztowaé. Do pelnego
glosu brak tu glosu Ministra Finans6w na temat, ile panstwo moze i czy
moze dolozyé do tej sprawy. A jak wyglada sprawa zarobkéw adwokac-
kich od strony klientow? Dziekan Gasiorowski wspomniat tu, ze taksa
mogtaby byé¢ podniesiona, ale czy to nie spowoduje, Zze jeszeze mniej
klientdw bedzie przychodzi¢ do zespoléw? Ten rachunek musi ulec zbi-
lansowaniu 1 od strony budzetu panstwa, i od strony budzetu klientow.
A to dotyczy takze adwokatéw, bo tendencja do zbyt wygérowanej
taksy doprowadzi¢ moze do spadku spraw i obrotéw w- zespotach.

Stusznie postawiono tu na pierwszym miejscu zagadnienie sposobu
uczesiniczenia adwokata-czlonka zespolu w podziale wplywoéw zespo-
hu. I cho¢ na ogdl dyskutanci wypowiadali sie do§¢ jednomy$§'nie za pro-
jektem Wydzialu Wykonawczego, to jednak slyszalo sie glosy, ze projekt
ten to mniejsze zlo, ze réwny podzial jest niemoralny i ze kto$ nie chce
laski od kolegéw. Zawsze musza by¢ trudnodci, gdy przechodzi sie od
jednej formy podzialu dochodéw do innej i od jednej formy wykonywa-
nia zawodu do innej. Zespol bedzie sie musial zastanowié, czy moze sig
utrzyma¢ w ramach odmiennych warunkéw. Cztowiek, ktéory powinien
przejs¢ w stan spoczynku, musi rozwazy¢, czy ma pozostaé w zespole,
czy tez przejs¢ na rente, ewentualnie na radcostwo prawne lub do spo~
leczriego biura pomocy prawnej.

Mowilo sie tu o dwoch wariantach sposobu podzialtu dochodéw zespo-
hi. O pierwszym wariancie méwiono tak, jak gdyby ktoé chcial zagwa-
rantowa¢ minimum zarobkéw w ten sposéb, ze kaidy czlonek zespolu
musi dosta¢ 2 500 zt miesiecznie. Dochodzg mnie wiesci, ze jezeli adwoka-
£i wrajg otrzymywaé 2 500 zl, to zostaja w adwokaturze,



Nr 12 (72) Postedzenie plenarne NRA z dn. 26.X.1963 r. 925

Musze powiedzie¢, ze my w naszych projektach poszliSmy znacznie
mniej daleko niz wiekszosé panstw socjalistycznych, bo tam istnieje za-
gwarantowane minimum zarobkéw. Sg tam fundusze wyréwnawcze, na
co potraca sie pewien procent z wplywow zespolow. Tak jest w Rosyj-
skiej I"ederacvjnej Republice Radzieckiej i na Wegrzech Nie poszlismy
za lym przwkiddem bo doswiadczenie wykazal-o ze tam wystarcza na
zapewnicnie minimum jako podstawcwej pensji, do czego dochodzi jesz-
cze wyréwnanie, a my jeszcze takich do$wiadczen nie mamy.

Nie jest tez naszym zamiarem wprowadzenie ,urawnitowki”.  Jezeli
sedzia powiatowy pobiera przecietnie 2800 zl, a sedzia Sadu Najwyz-
szego okolo 4000 zi, to jest zrozumiale, ze powinna tez by¢ roéznica
w zarobkach adwokata poczatkujacego i adwokata z duzg praktyka, je-
zeli jeden i drugi wykorzystujg wszystkie swe umiejetnosei. Dalecy je-
steSmy od tego, by doprowadzié do mechanicznej ,,urawnitowki”, ko
bylaby ona niestuszna. Ale przeciwni jesteSmy tez gwarantowaniu mi-
nimum, przeciwni temu, aby pafstwo mialo doklada¢ lub tworzyé jakis
fundusz z ktorego pokrywaloby sie wtedy, gdyby czlonkowie zespoku.
nie wyrobili tego minimum. Poziom czlonkéw zespolu nawet pod wzgle-
dem Zrédel utrzymania nie jest zréwnany. Sg cztonkowie zespotu, kt()rzy
glownie bazujg na radcostwach, inni — na prowadzeniu przez rodzing
sklep6w, siedza zas w zespolach, by co$ tu dorobi¢c. Jezeli takiemu za-
gwarantuje si¢ minimum, to on je wezmie, ale nie bedzie sie wys‘laé¢
i dawaé pelnego wkladu pracy. Sg to wypadki patologiczne, nietypowe.
Typowym natomiast wypadkiem jest sytuacja, gdy giéwnym Zzrédiem
dochod5w jest radcostwo prawne.

Na poprzednim posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwckac-
kiej méwilem przy rozwazaniu kryteriéw ustalania wysokosci zarobkow
o czedci réwnej zarcbkow 1 o czesci, ktoérg dzielic mial kierownik zespo-
tu. Od koncepcji tej odeszliSmy, bo trudno jest oprzeé¢ podzial zarobkéow
na kryteriach uznaniowych, nieckre§lonych. Nie chcemy pogarszaé¢ sy-
tuacji kierownikow zespolow, ktorzy byliby woéwczas ped obstrzatlem ko-
legow, i wprowadza¢ Zrodel zadraznien, utrudniajgcych jeszcze bardziej
polozenie kierownikéw czy dziekanéw rad adwokackich. Bardzo szanuje .
dziekan6éw, ale c6z oni mogg wiedzie¢ o pracy zespolu w dalekim od
nich miasteczku?

. Zeby nie bylo nieporozumien, slowa ,,zagwarantowane minimum” na-
lezy usungé¢ z dyskusji, bo w zadnym projekcie naszym tego nie ma.

Wypowiadano sie tu dzisiaj za tym, by 409% dochodéw zespolu dzie-
lono réwno, a reszta (ile kto zarobi) byla zapisywana na konto danego
adwokata. Nasz projekt opiera sie na innym zaloZeniu, a mianowicie,
ze ta réwna czesé nie ma wynosi¢ 40%, bo nie wiadomo, ile to bedzie.
Nie mozemy pogodzi¢ sie z tym, ze adwokat majacy wysckie kwalifika-
cje méglby wtedy zarobié 800 zl, tj. znacznie mniej, niz zarabia dzi$§ se-
dzia powiatowy, ktérego wynagrodzenie przecietuie wynosi przeszlo 2 500
zlotych. Jezeliby mialo byé¢ tak, ze adwokaci w zespotach mieliby zara-
bia¢ tak malo, to musialoby to §wiadczyé o tym, ze albo zespoldow, albo
adwokatéw jest za duzo i ze cze$¢ adwokatéw musiataby odejéé do in-
nych zajeé. W dyskusjach z przedstawicielami NRA podkre$latem jedy-
nie, ze jezeli sie méwi o jakiej§ granicy wynagrodzenia, ktére powinien
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otrzymywa¢ czlonek zespotu, to ustalenie tej granicy na 1 000 zi bykoby
niewlasciwe, bo byloby to mniej niz ma aplikant sgdowy, a wysoka gra-
nica doprowadzi do mechanicznej ,urawnilowki”. Obliczenia te réznie
beda wygladaly w roznych zespotach. Jezeliby zespol nie potrafit zapew-
ni¢é swemu czlonkowi 2500 zt brutto bez podatku, to znaczyloby to,
ze albo nie wszystkie dochody sg ujawniane, albo ze jest za duzo adwo-
katéw. Nie do pomySlenia jest, zeby adwokat zarabial mniej niz po-
vzgtkujacy sedzia czy prokurator.

W obliczeniach dziekana Plocieniaka jest pewne nieporozumienie,
gdyz bierze on pod uwage dotychczasowy system podatkowy i dotych-
czasowg podstawe opodatkowania. Nie chce przesagdzaé tej kwesti, bo
nie jestem uprawniony do rozstrzygania spraw podatkowych. Stwier-
dzi¢ jednak moge, ze przesadzona jest kwestia podstawy wymiaru po-
datku przy nowej formie pracy zespolow. Jezeli bedzie wspdlna pula, to
czlonek zespolu bedzie placit podatek nie od calosei swych obrotow, ale
od tego, co bedzie mial wydzielone jako swe wynagrodzenie.

Propozycja wspolnej 40% puli nas nie- zadowala, gdyz nie cdpowia-
da na pytanie, ile w normalnie funkcjonujacym zespole powinien adwo-
kat zarobi¢. A przy takim systemie moze zarobié¢ i 800 zi.

W duzych miastach o duzej liczbie adwokatéw sytuacja moze byé¢
trudniejsza, ale w pozostatych zespolach, po dokonaniu podzialu na 2 500
ztotych, zostanie jeszcze znaczna kwota, ktéra bedzie réznicowala wyna-
grodzenie, bo bedg zapisywane wplywy, jakie osiggngt dany adwokat,
na jego konto. Nie mozna zgodzi¢ sie z tym, azeby\ dopdki zespdt
nie potrafi zapewni¢ swym rzetelnie pracujacym cztonkom zarobkow
nie mniejszvch od zarobkdw sedziego powiatowego, ktérys z czionkdéw
zarabial 3 razy wiecej cd innych. Ale jezeli zapewni, to niech poszcze-
golni czlonkowie zarabiaja tyle, ile zdolaja wyrobié.

Druga sprawa to kwestia odplatnosei obron z urzedu. Wiemy, ze w
innych krajach socjalistycznych istnieje zasada, iz wynagrodzenie za
obrone z urzedu wlicza sie do kosztow sgdowych 1 ze w razie miescia-
galnosci od oséb skazanych wynagrodzenie to wyplaca Skarb Panstwa.
Nie moge zlozy¢ zobowigzania tej tredci, zeby budzet Panstwa mogt w
chwili obecnej przeja¢ koszty obrony z urzedu. Obowigzek pracy spo-
lecznej adwokatury jest uzasadniony, gdyz adwokatura ma (cd Pan-
stwa) wylgczny monopol na prowadzenie spraw sgdowych i wystepowa-
nie 'w charakterze obroncy. Z tego przywileju wyplywa i obowigzek.
Przy podziale wptywdw zespolu powinno sie braé kwoty, jakie wply-
nely na konto adwckata, oraz to, cd wedlug taryfy nalezaloby mu sie
za prowadzenie sprawy z urzedu. Nie znaczy to, ze te kwoty sie wy-
placa, ale uwzglednia; sie je — przy obliczaniu nakladu ‘pracy — jako
podstawe do podziatu nadwyzki.

Zupelnie $wiadomie zamierzamy wprowadzi¢ antybodziec do przyj-
. fmowania przez czlonka zespolu zaje¢ dodatkowych w tej formie, ze je-
zeli ma on zajecie dodatkowe, to przy podziale czesci rownej dostanie
wyréwnanie do tego, co dostaja wszyscy czlonkowie zespolu. Na przyklad
gdy przy podziale ma on otrzymac¢ 2 500 z1, a za dodatkowe zajecie do-
-staje 1000 z1, to w zespole otrzyma 1500 zi, przy czym jezeli wyrobl
w zespole wiecej, to idzie to na jego konto.
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I jeszcze jedna korektura, o ktérej mowit Minister Rybicki z przed-
stawicielami Naczelnej Rady Adwokackiej, a mianowicie: co czynié
z uchylajacymi sie od pracy? Projekt rozporzgdzenia o zespotach bedzie
przewidywal tego rodzaju sytuacje, ze jezeli czlonek zespotu uchyla sie
z whasnej winy od zatrudnienia, to zebranie zespolu moze podja¢ uchwa-
e, iz wyplaca mu sie tylko to, co wplynelo na jego konto w danym
miesigcu, zmuszajge go w ten sposéb do wyrdwnania kwoty przypada-
jacej na niego z fiytulu kosztow zespolu. Nie méwie tu o dalej idgcych
krokach, jak mp. o usunieciu z zespotu.

W sprawie taryfy za czynnos$ci adwokackie trzeba wzig¢ pod uwage,
ze dotychczas wynagrodzenie za te czynnosci szlo na rzecz adwokata,
a teraz ma p6j$¢ na rzecz zespotu. Sprawe zmiany taryfy bedziemy roz-
waza¢ w porozumieniu z Wydzialem Wykonawczym NRA; chodzi zwla-
szcza ¢ te pozycje taryfy, ktére wzbudzajg najwiecej uzasadnione za-
strzezenia. Nie moga da¢ obietnicy podwyzszenia taryfy dlatego, ze to
rzutuje posrednio na zarobki ludzi pracy, ktére nie podlegajag podwyz-
szeniu, a z drugiej strony Sruba taryfy moze odbi¢ sie ujemnie na do-
chodach zespolow. W pracach nad taryfg jesteSmy jeszcze daleko
od ich zakonczenia. . ,

Wspomniano tu o dawnym § 3-a twierdzac, ze bylo to wynagrodzenie
wyjatkowe. W rzeczywistosci jednak 1009% podwyzka byla stosowana
z reguty. Doswiadczenie uczy, ze tam, gdzie byla elastycznosé, nie bylo
spraw nieskomplikowanych. Roéwniez dzi§ przy okre$laniu wynagrodzenia
istnieje tendencja do podciagania wszystkiego w goére, a taka tendencja
w obecnej sytuacji gospodarczej nie znalaztaby uzasadnienia.

W sprawie obcigzenia podatkowego juz sie wypowiadalem. Rozumiem,
ze moze najprostsza droga byloby powiedzie¢ w wustawie, ze art. 10-a
ustawy o podatku od wynagrodzen uchyla sie w stosunku do adwokatow.
Ale z punktu widzenia techniki ustawodawczej nie jest to proste. Uwa-
zam, ze nalezy dazy¢ do zmiany systemu podatkowego, 0o czym juz daw-
no prowadziliSmy rozmowy z Ministerstwem Finanséw, ale odpowiadanoc
nam, ze jezeli zespoly sg prywatnymi kancelariami, to dlaczego mamy
traktowa¢ je inaczej niz inicjatywe prywatng. Jezeli dzi§ reforma adwo-
katury bedzie przeprowadzona, to sytuacja dojrzala juz do tego, zeby
jednoczesnie przeprowadzi¢ reforme podatkowg. W zasadzie postulaty
samorzadu adwokackiego w tym zakresie uwazamy za sluszne. Przy zmia-
nie systemu podzialu dochodéw zespolu podstawa wymiaru podatkowe- -
go ulegnie zmianie, co juz bedzie korzystne dla adwokatury.

W sprawie ubezpieczen trzeba przyzna¢, ze sa grupy majace odrebne
ubezpieczenia, cho¢ jest to krytykowane. Sg wypadki, ze przyznaje sie
wystuge lat ludziom, ktérzy nie pracowali na podstawie umowy' o pra-
ce. Za przyznaniem pewnego ekwiwalentu bylym obszarnikom i wlasci-
cielom aptek kryje sie rodzaj odszkodowaniu wywlaszczeniowego, ale
podobne zjawisko nie zachodzi w adwokaturze. Nowy system bedzie
dzialal korzystnie dla mtodych, ktorzy przychodza do adwokatury, moze
za§ by¢ niekorzystny dla czesci ludzi starszych, bo czes¢ ich ma juz
pewng wystuge lat jako radcowie prawni, sedziowie, prokuratorzy. Roz-
wazamy postulat zaliczenia wystugi lat od powstania zespoléw. Przewi-
dujemy, ze rozporzadzenie Rady Ministrow ureguluje sytuacje wyjatko-
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we. Gdyby sie okazalo w praktyce, ze to nie wystarcza, to mozna by dla
pewnych wypadkéw utrzymaé — na okres przejSciowy — pomoc kole-
zenska.

Co sie tyczy sprawy radcostw prawnych, to w tej chwili nie ma jesz-
cze jakiegos wickszego exodusu praktykujacych adwokatow na radcost-
wa. Raczej dotyczy to tych adwokatdw, ktorych glownym zrédlem utrzy-
mania jest radcostwo. Zgadzam sie z tym, ze jesteScie w trudnej sytuacji,
bo nie jest jeszcze okreslone, ile dostanie sie w nowym systemie pracy
zespoldéw i1 jakie bedg wynagrodzenia radcéow prawnych.

Jesli chodzi o ocene dokonang przez Giléwng Komisje Arbitrazowsy
z punktu widzenia intereséw zabezpieczenia obstugi prawnej przed-
sigbiorstw, to wynika z niej, ze nie grozi jakie$§ szczegélne niebezpie-
czenstwo, bo wiekszoé¢é adwokatow nie jest zatrudniona na pelnych
etatach. Sg przedsiebiorstwa, ktére zamiast jednego radcy na peinym
etacie zatrudniajg 6 na ¢éwieré etatach. Nie jest takze uregulowana kwe-
stia wynagrodzen radcéw prawnych w spoéldzielczosci, gdzie jeden czlo-
wiek zarobi¢ moze nawet do 8 000 zl. Jezeli sprawa ma by¢ uregulowana
tak jak w uchwale nr 533, to czas juz na uregulowanie kwestii wynagro-
dzenia radcow prawnych. BaliSmy s’e, ze nadmierne podwyzszenie zarob-
kéw radcow spowoduje, iz duzo ludzi przejdzie z sadéw i prokuratury na
radcostwa. Trudnosci bedg moze w duzych miastach, bo w matych rad-
cami prawnymi sg przewaznie nleadwokaci. Rosnie poza tym mnowy
narybek. Dzi§ w komisjach arbitrazowych odbywa aplikacje okoto 280
prawnikéw. W sadach ksztalci sie poza etatowymi aplikantamij réwniez
okolo 280 prawnikow, ktorzy po zdaniu egzaminu na radce prawnego be-
da mieli pelne kwalifikacje do objecia stanowisk radcéow prawnych.
Nie tak dawno jeszcze, kiedy wynagrodzenie sedzidw bylo mniejsze, w
niektérych miastach wszyscy sedziowie mieli radcostwa prawne. Kiedy
postawiliSmy sprawe w ten sposob, zeby sie zdecydowali i zrezygnowali
z jednego badZ drugiego stanowiska, to ci, ktérzy mieli odejs¢, odeszli
i sprawa bez szczeg6lnych zaktocen zostala rozwigzana.

To bylyby ogoélne uwagi w zwiazku z dzisiejszg dyskusjg.

Oczywiscie jest rzeczg Naczelnej Rady Adwokackiej oceniaé sytuacje
i przedstawia¢ dezyderaty, bo od tego ona jest, nie moze jednak bezkry-
tycznie odnosi¢ sie do wszystkich zgdan adwokatéow. W zwigzku z opra-
cowywaniem rozporzadzen wykonawczych bedziemy w dalszym ciggu
konsultowa¢ sie z NRA. Dzi§ réznice miedzy Ministerstwem a Naczelnag
Rada Adwokackag w sprawie podzialu dochcddw zespolu sg znacznie
mniejsze niz ra poprzednim posiedzeniu plenarnym, bo przekonaliicie
nas o niewlasciwosci premii, natomiast co do tego, czy dostateczny be-
dzie podzial z 409% wspdlnej puli, n‘e jesteSmy przekonani.

Jak juz zaznaczylem, sprawa zmiany taryfy i opcdatkowania zalezy
od tego, jak pracowaé beda zespoly, zalezy od stylu tej pracy. Gdyby
sie okazato, ze wlasciwie zadnych wiekszyrh zmian nie ma i ze w ze-
spolach moga byé ludzie, kiorzy potrafig robi¢ duze obroty, gdy tymeza-
sem dch ko'edzy maja zarobié¢ zaledwie 800 zl, to do takiej sytuacji do-
pusci¢ nie mozemy. Dlatego tez to wszystko jest zwigzane ze stylem
pracy i doborem ludzi w zespotach. Jezeli bedzie kolektywna praca,
jezeli wszyscy dostang przyzwoite wynagrodzenie i stepi sig ostrze walki
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konkurencyjnej oraz jezeli bedzie wzajemne zainteresowanie wynikami
pracy, to osiggnie sie korzysSci spoleczne.

Nie boimy sig, ze beda zespoly lepiej i gorzej zarabiajgce. Bedzie
wtedy zacheta dla tych gorzej zarabiajgcych, by sie podciggnely na
wyzszy poziom. Nie przychodzimy z projektem przewidujgcym oznaczone
pensje czy premie, a wszystko inne sie zabiera. Nie, to co zespdl zarobi,
to bedzie mial. Niezdrowe jest zjawisko, gdy ktos jest czlonkiem zespotu
honoris causa i bazuje zrédla swego dochodu na czym innym lub chciatby
pasozytowac¢ na koledze, ale na to sg przewidziane $rodki.

Wydaje sie, ze jezeli ta gtéwna podstawowa sprawa rzutujgca na styl
pracy, zadania i cele reformy bedzie osiggnieta, to wtedy nie trzeba
bedzie baé sie o to, by rzetelnie pracujacy adwokat, czlowiek o wyso-
kich kwalifikacjach i wysokim poziomie etycznym i moralnym, czlowiek
pracy bardzo ciezkiej i denerwujacej, byl gorzej traktowany niz inni po-
zyleczni spotecznie praccwnicy.

W zakonczeniu pragne zaznaczy¢, iz bardzo sig ciesze z tego, ze mimo
istnienia miedzy nami pewnej rdéznicy zdah — co jest zrozumiale, gdyz
Wy lepiej znacie swoje potrzeby, a my musimy mysle¢ nie tylko o za-
spokojeniu potrzeb adwokatury, ale i o sytuacji panstwa i wszystkich
ludzi pracy -— obrady dzisiejsze byly bardzo rzeczowe i ze nie bylo wy-
stagpien demagogicznycaq.

Chcialbym zapewni¢ Naczelng Rade Adwokacka i powtorzyé to, co
powiedzial Wam Minister Rybicki, ze przystepujemy do pracy nad re-
formg adwokatury z troskg o podniesienie rangi, znaczenia i roli adwo-
katury, z troska o stworzenie jej warunkéw do pomysSlnego dzialania i
ze nie mamy absolutnie zamiaru czy intencji robienia zlej atmosfery.
Nie mozna dopatrywac¢ sie rcbienia tej atmosfery w ogloszeniu wyroku
w sprawie adw. Sulimierskiego, choé jest rzeczg dziwng, Zze médgt on tak
dlugo prowadzi¢ swa dzialalnosé i ze wladze samorzadowe nie potrafily
temu przeciwdzialaé. Jestesmy jak najbardziej dalecy od tego, by wy-
ciggaé stad zarzuty natury ogélnej. Widzimy w adwokaturze wielu bar-
dzo ofiarnych pracownikéw, ludzi o wysokich kwalifikacjach, ktorych
udzial w wymiarze sprawiedliwosci 1 w zapewnieniu praworzadno$ci jest
wysoce potrzebny i niezbedny i pod tym kgtem widzenia ustosunkowuje-
my sie do sprawy reformy adwokatury.

Bardzo wie'e uwag Naczelnej Rady Adwokackiej zostalo uwzgled-
nionych, jak np. w kwestii wyboréw czlonkow NRA, skreslenia z listy
adwokatow przez Ministra Sprawiedliwosci, wymierzania kar dyscypli-
narnych przez zesp6l, premii uznan‘owych i w szeregu innych spraw.
Praca nie jest jeszcze zakonczona. Poza ustaws, nad ktéorg praca jest
daleko zaawansowana, wszystkie sprawy czekajg na rozporzadzenia wy-
konawecze.

Jest naszym zyczeniem, aby wszystkie te sprawy weszly w zycie jed-
noczesnie. Nie jest to sprawa latwa. W dalszym ciagu liczymy na rzeczo-
wa wspdlprace ze strony Naczelnej Rady Adwokackiej. I chociaz — jak
sgdze — wszystkich postulatow uwzgledni¢ nie bedziemy mogli, uwazam,
ze wszyscy powinnismy byé ozywieni jedng troskg. Z przebiegu dzi-
siejszej dyskusji widze, ze patrzycie na sprawe nie tylko ze swego punktu
widzenia, ale i ze stanowiska klientow. Powodzenie reformy zalezy od
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podstawy adwokatury, ktorej wspoipraca jest niezbedna. Chceiatbym, aby
Panowie jako przodujacy aktyw adwokatoéw, jako czltonkowie Naczelnej
Rady Adwokackiej i wojewodzkich wladz adwokackich zechcieli przeds’ua—
wi¢ swym kolegom w terenie, jak sprawa realnie wyglada.”

Prezes Sadurski podzigkowal Ministrowi Zawadzkiemu za wyé
czerpujgce zapoznanie czlonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej ze stano-
wiskiem Ministerstwa, po czym udzielil gtosu Przewodniczacemu Komi-
sji Wnioskowej adw. Z ywickiemu, ktory zlozyl sprawozdanie z pra-
cy Komisji.

Za podstawe swej pracy Komisja wzigla projekt uchwaty przyiety
przez Wydzial Wykonawczy, przedstawiony dzi§ czlonkom Naczelnej
Rady Adwokackiej. Komisja doszla jednomy$lnie do przekonania, ze
w zasadzie projekt uchwaly jest sluszny, i wprowadzila tylko nieznaczne
poprawki w punktach 4 i 5. ‘

Co do uzasadnienia uchwaly, to Komisja réwniez uznala uzasadnienie
Wydziatu Wykonawczego za sluszne, proponujac jedynie pewne zmiany
zwigzane z poprawkami do punktéw 4 i 5. Komisja proponuje, aby ple-
num NRA upowaznilo Wydzial Wykonawczy do ostatecznego opracowa-
nia uzasadnienia uchwaly.

Poniewaz w sprawie tej nikt nie zabrat glosu, Prezes Sadurski
poddat pod glosowanie przedstawiony przez Komisje Wnioskowa projekt
uchwaty oraz wniosek dotyczacy uzasadnienia uchwaly.

Plenum Naczelnej Rady Adwokackiej przyjelo projekt
uchwaly* i wniosek jednomyslnie.

Poz. 6 : - -
Wolne wnioski

W wolnych wnioskach przyjeto wniosek dziekana Plocieniaka upo-
wazniajagcy Wydzial Wykonawezy do zajecia sie sprawa zatwierdzenia
zamknie¢ rachunkowych i udzielenia radom adwokackim absolutorium
za r. 1962 oraz kwestig budzetéw rad adwokackich na r. 1964.

Na tym porzadek dzienny wyczerpano. Prezes Sadurski, podzie-
kowawszy zebranym za udzial w obradach, zamknal posiedzenie
o godz. 17.

* Tre§é tej uchwaly wraz z uzasadnieniem zamieszczono w numerze listopadowyn:
»Palestry” br.



