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ZYGMUNT NAJGEBAUER

Przestepstwa karne skarbowe wylaczone z amnestii

A,

Dekret o amnestii z dnia 20 lipca 1964 r. stanowi o abolicji polegajacej na
przebaczenju przestepstwa i, puszcza sie. w niepamieé¢ i przebacza’”) oraz o amne-
stii w Scistlym tego slowa znaczeniu, tj. o darowaniu w calo$ci lub w polowie kary
prawomocnie orzeczonej.
Dekret obejmuje szeroki wachlarz przestepstw karnych skarbowych popetnio-
nych do dnia Swieta Odrodzenia Polski. W tym wzgledzie normy prawne doty-
czgce amnestii tylko w dwéoch wypadkach wskazujg na przestepstwa skarbowe.
Natomiast do wielu wypadkow nalezy w kwestii abolicji i amnestii (np. w sto-
sunku do oséb wymienionych w art. 1 pkt 2 i dziatajacych w warunkach recy-
dywy itp.) stosowaé¢ normy ogélne dekretu (np. art. 1, 3,6, 7, pkt 1).
Przy rozwazaniu, jakie przestepstwa karne skarbowe podlegaja dobrodziejstwu
amnestii badZz tez jakie wylaczone sg spod dzialania amnestii, nalezy pamietaé,
Ze ustawa karna skarbowa reguluje w sposéb szczegblny podzial czyndéw prze-
stepnych, obejmujac tym mianem zaréwno wystepki skarbowe, jak i wykroczenia
skarbowe.! Przestepstwa ‘skarbowe ujete sa w dziale II uk.s. pt. ,Przepisy szcze-
gblne”. Obejmujg one nastepujgce grupy przestepstw:
1) przestepstwa dewizowe (art. 45—63),
2) przestepstwa w zakresie cel i obrotu towarowego z zagranica f{(art. 64—74),
3) przestepstwa podatkowe (art. 75—94),
4) przestepstwa w zakresie oplaty skarbowej i oplat terenowych (art. 95—103),
3) przestepstwa w zakresie rozliczen z budzetem Pafstwa (art. 104—105),
6) przestepstwa w zakresie obrotu obligacjami pozyczek premiowych (art.
106—107),

7) przestepstwa w' zakresie loterii (art. 108—111),

8) przestepstwa w zakresie wpisow do rejestru przedsiebiorstw panstwowych
(art. 112).

Szczegdlne -— z mocy art. 25 uk.s. — obostrzenie kary ponad goérng granice
kar, przewidziane za wystepki skarbowe w czeSci szczegblowej u.k.s., jak roéwniez
wzmozona ochrona karna intereséw gospodarki dewizowej (czego wyrazem jest
nowela u.k.s. z dnia 29.VI.1963 r.) uksztaltowaly nieco odmiennie niz przy prze-
stepstwach pospolitych zastosowanie amnestii do przestepstw karnych skarbowych.
Przepisy dekretu o amnestii dotyczg, ogdlnie rzecz biorac, nastepujgcych prze-
stepstw skarbowych:

1. Abolicja w stosunku do popelnionych wystepkéw skarbowych:

} Wystepkiem skarbowym jest czyn zagrozony kara zasadniczg aresztu badZz wiezienia
Iub grzywng od 100 zt do 1 miliona zt albo obiema karami tgcznie (art. 2, 3, 10 u.k.s., art.
42 § 1 k.k.). Ponadto przy wielokrotno$éci wartosci cla, towaru czy uszczuplonego podatku
|rzywna moze przekroczy¢é podanag gorng granice. Natomiast wykroczeniem skarbowym jest
czyn zagrozony karg pieniezng porzadkowa od 50 zlI do 5000 zt (art. 37 i 41 § 1 u.k.s).
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1) darowanie wystepku zagrozonego kara pozbawienia wolnosci do jednego
roku lub karg grzywny albo obiema tymi karami, przy czym wobec ko-
biet wychowujgcych dzieci do lat 14, wobec o0s6b, ktére w dniu wejscia
w zycie dekretu ukonczyly: kobiety 55 lat, a mezczyzni 60 lat, oraz wobec¢
os6b, ktére w chwili popelnienia przestepstwa nie ukonczyly 18 lat -— za-
kres ten jest rozszerzony do wystepkéw zagrozonych karg pozbawienia wol-
nosci do lat dwéch,

2) lagodzenie o polowe kar pozbawienia wolnoSci, ktére nalezaloby or:ec
w rozmiarze powyzej jednego roku do lat dwéch a nadto o polowe tycix
kar pozbawienia wolnosci, ktore naic’aloby orz:: w ro:.miarze powyzej
dwéch do trzech lat wzgledem kobiet wychowujgcych dzieci do lat 14, osob
starszych i przestepcéw mlodocianych.

II. Abolicja bez ograniczenia w stosunku do wykroczen skarbowych pociggaia—
cych za sobg kare pieniezng porzadkows.

I1I. Amnestia, znajdujgca wyraz zaré6wno w darowaniu, jak i lagodzeniu, w sto-
sunku do prawomocnie orzeczonych kar pozbawienia wolnosci, grzywien i wy-"
konywania kar zastepczych i dodatkowych, przy czym:

1) daruje sie kare pozbawienia wolnoSci orzeczong w rozmiarze do jedne3o
roku i tagodzi o polowe kary pozbawienia wolnos$ci orzeczone w rozmiarze
do lat dwodch, natomiast daruje sie kary pozbawienia wolnosci orzeczone
w rozmiarze do lat dwéch, a iagodzi o polowe kary orzeczone powyzejy -
dwoéch do trzech lat -- wzgledem kobiet wychowujgcych dziecko do lat
14, os6b starszych i przestepcéw mlodocianych,

2) daruje sie samoistne kary grzywien orzeczone w rozmiarze do 5000 zl oraz
grzywny do 1000 orzeczone obok kary pozbawienia wolnosci.

Jesli chodzi o zastepcze kary pozbawienia wolnoSci za orzeczone grzywny oraz
kary dodatkowe, to obowigzujg zasady ogoélne, tak jak przy przestepstwach pospo-
litych. '

Istnieje jednak zasadnicza roéinica w zakresie stosowania postanowien dekretu
o amnestii w poszczeg6lnych rodzajach przestepstw skarbowych. Szczegdlny przepis
art. 7 pkt 7 dekretu wylacza stosowanie dobrodziejstwa amnestii do wystepkow
dewizowych popelnionych w szczegélnie obcigzajacych okolicznosciach (art. 25
u.k.s. w brzmieniu noweli z dnia 29.VI.1963 r.). Lacznie z pozostalymi przepisami
dekretu ograniczajgcymi rozmiar amnestii — wytworzytla sie sytuacja, ze w nie-
ktérych grupach przestepstw skarbowych tylko niektére rodzaje przestepstw podle-
gaja wylaczeniu spod amnestii. Ponadto rygory § 5 art. 25 u.k.s. w brzmieniu
noweli powoduja, ze niektore rodzaje przestepstw w okreslonych okoliczno$ciach
beda podlega¢ przepisom dekretu o amnestii bgdz tez zostang wylaczone spod
amnestii.

Wydaje sie rzecza stuszng zobrazowanie (dla przykiadu) stosowania abolicji
w ponizszym zestawieniu, ktoére dotyczy grupy przestepstw w zakresie cel i obrotu
towarowego z zagranicy:
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Popeinione w szczegdlnie obcigzajacych okolicznosciach

okreslonych w art. 25 Z wylaczeniem

Przestgpstwo okolicznosci o-
o g ; lit.a-e §11lit. b, ¢, d, e g ; lit.a kreil::y;: ¥

__' stosowanie abelicji moZe nastapi¢ na podstawie:
64 § 1 art. 3 pkt1,3,4 art. 1 pkt 3
§ 2 art. 3 pkt 3, art. 3 art. 1 pkt 3

4 pkt 3, 4 art. 3 pkt1,3,4
§3 art. 3 pkt1i,3,4 art. 1 pkt 3
65 § 1 art. 3 pkt1l,3,4 ‘ art. 1 pkt 3
§ 2 art. 3 pkt 3, art. 3 art. 1 pkt 3

4 pkt 3,4 art. 3 pkt1,3,4
§3 art. 3 pkt1i,3,4 art. 1 pkt 3
56 § 1 art. 3 pkt1,3,4 . art. 1 pkt 3
§ 2 art. 3 pkt 3, art. 3 art. 1 pkt 3

4 pkt 3,4 art. 3 pkt1l,3,4
§3 art. 3 pkt1,3,4 art. 1 pkt 3
67 8§ 1 art. 3 pkt1l,3,4 art. 1 pkt 3
§ 2 art.3 pkt 3, art. 3 art. 1 pkt 3

4 pkt 3,4 art. 3 pkt1,3,4
§ 3 art. 3 pkt1,3,4 art. 1 pkt 3
68 § 1 art. 3 pkt1l,3,4 art. 1 pkt 3
§ 2 art. 3 pkt 3, art. 3 art. 1 pkt 3

. 4 pkt 3,4 art. 3 pkt1l,3,4
69 § 1 art. 3 pkt1,3,4 art. 1 pkt 3
§ 2 art. 3 pkt1,3,4 art. 1 pkt 3
0 art. 3 pkt1l, 3,4 art. 1 pkt 3
"1 art. 3 pkt1l,3,4 art. 1 pkt 3
T3 art. 3 pkt1,3,4 art. 1 pkt 3

4 art. 1 pkt 4 art. 1

pkt 4

Nalezy zaznaczy¢, ze mozna stosowaé abolicje wtedy, kiedy nalezna lub nara-
zona na uszczuplenie kwota cta bgdz warto§¢ towaru nie przekracza okre§lonej
kwoty. Wysokos§é¢ kary grzywny (z wyjatkiem wypadk6éw z art. 73 i 74) oblicza sie
Jako wielokrotnosé¢ naleinego cla czy warto$ci towaru. I tak np. jezeli sprawca
umy$lnie narazil Skarb Panstwa na uszczuplenie cla w kwocie 500 2i, a przedmio-
tem wystepku jest towar, ktérego rodzaj i ilo§¢ wskazujag w sposOb oczywisty na
przeznaczenie do transakcji handlowych; to w okoliczno$ciach szczegoéinie obcig-
zajacych (art. 25 u.k.s.) przewidziana kara wiezienia powinna byé wymierzona na
<zas nie krotszy niz lat 2, a grzywna w wysoko$Sci co najmniej 4-krotnej kwoty
cla narazonego na uszczuplenie (art. 66 § 2 u.k.s.), czyli w kwocie co najmniej
2000 z1. Kara grzywny orzeczona obok kary pozbawienia wolno$ci przekracza wy-
sokos¢ okreSlong w art. 3 pkt 4 dekretu (1000 zl), upowazniajagca do stosowania
abolicji przez calkowite darowanie obu kar w stosunku do 0s6b wymienionych
woart. 3 pkt 3 dekretu. W tym stanie rzeczy sprawca przestepstwa nie moze ko-
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rzystaé¢ z dobrodziejstwa dekretu o amnestii. Gdyby natomiast sprawca nie dziatal
w okolicznosciach okreslonych w art. 25 wuk.s., moze on korzysta¢ z abolicji na
mocy art. 1 pkt 3 dekretu, skoro przepis art. 66 § 2 u.k.s. upowaznia do orzeczenia
samoistnej kary grzywny.

Owa odmiennoéé i swoisto$é przestepstw karnych skarbowych sprawia, ze ich
wylaczenie spod amnestii nalezy rozpoznawaé¢ w stosunku do poszczegélnych rodza-
j6w i grup iprzestepstw, w szczegdlno$ci na tle art. 25 u.k.s. i art. 7 pkt 1 i 7 de-
kretu o amnestii. Wydaje sie wiec sluszne — w ramach niniejszego artykulu -—
wskazanie tych okolicznoéci, przy ktérych istnieniu dekret zakazuje stosowa-
nia norm abolicji i amnestii w stosunku do przestepstw skarbowych.

B.

I. Wylaczenie spod abolicji z mocy art. 1 pkt 3 i 4 dekretu

Nastepujgce wystepki skarbowe nie podlegaja abolicji z mocy art. 1 pkt 3 de-
kretu o amnestii:

1) z przestepstw dewizowych — przewidziane w art. 45 § 1, 47 § 1, 49 § 1 i 2,,
50 § 1, 52 § 1, 57 § 1, ,

2) z przestepstw w zakresie cel i obrotu towarowego z zagranica — przewi-
dziane w art. 64 § 2, 65 § 2, 66 § 2, 68 § 2, '

3) z przest¢pstw podatkowych — przewidziane w art. 75 § 1d 2, 76 § 3, 80 § 1,

4) z przestepstw w zakresie oplaty skarbowej i oplat terenowych — przewidziane
w art. 96 § 1,

5) z przestepstw w zakresie loterii — przewidziane w art. 108 § 1, 109 § 1,

— jako Ze zagrozone sg karg pozbawienia wolno§ci powyzej jednego roku,

6) badZ kazdy wystepek skarbowy popelniony w ciagu 5 lat po odbyciu w ca-
tosci lub przynajmniej w trzeciej czesci kary pozbawienia wolnosci, nie mniej
jednak niz trzech miesigecy, orzeczonej za przestepstwo tego samego rodzaju
lub z tych samych pobudek (art. 7 pkt 1 dekretu),

7) badz kaidy wystepek skarbowy, jaki sprawca popelnil w ,szczegélnie obcig-
zajacych okoliczno$ciach” wymienionych w art. 25 lit. a) — e) uk.s. (z wy-
jatkiem wykroczen podlegajgcych orzecznictwu organdéw finansowych, za ktore
to wykroczenia u.k.s. przewiduje wymierzenie kary porzadkowej).

Chodzi tu o wystepki, ktére w zasadzie zagrozone sg sankcjg pozbawienia wol-
nosci (obok kary grzywny) albo wylgcznie zagrozone sa karg grzywny, wobec zas
przepisu art. 25 pkt 1 i 2 u.k.s. — obligatoryjng kara aresztu do lat trzech lub do
lat pieciu, co nie wylgcza takze kary grzywny. Te wystepki przechodza spod orze-
cznictwa organéw finansowych do orzecznictwa sadéw powszechnych (art. 114
§ 1 pkt 1 uk.s.). Umorzenie postepowania z mocy art. 2 ust. 1 co do tych spraw
naruszyloby dyspozycje art. 1 pkt 3 dekretu.

Jezeli chodzi o kary grzywien, ktére bylyby samoistnie orzeczone przez sad
powszechny za wykroczenia skarbowe, to dekret nie czyni zadnych ograniczen
w stosowaniu abolicji. Nalezy tu wspomnieé, ze bedzie tu chodzilo o procesy je-
szcze nie wszczete albo juz toczace sie w sprawach, ktore:

1) zagrozone sg jedynie karg grzywny lub kara pieniezng porzadkowa (a wiec
podlegajgcg w zasadzie orzecznictwu organéw finansowych), a nalezg do wta-
§ciwosci sagdéw z mocy art. 115 i 116 u.k.s.,

2) zostaly rozstrzygniete przez finansowe organy orzekajace I instancji, gdzie
zlozono zadanie przekazania sprawy na droge sgdowa (art. 221 § 1 pkt 2
u.X.s.),
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3) zostaly rozpoznawane lgcznie wskutek zbiegu przestepstw pozostajgcych ze
sobg w zwigzku (art. 223 § 1 u.k.s.).

II. Wylaczenie spod abolicji z mocy art. 3 dekretu — darowanie kary

Norma abolicji z art 3 dekretu jest znacznie szersza od przewidzianej w art. 1.
Umorzenie postepowania z mocy art. 5 dotyczy bowiem toczgcych sie spraw o wy-
stepki skarbowe, za ktore nalezaloby orzec kare podlegajaca darowaniu (art. 3
ust. 1 pkt 1, 3 zdanie pierwsze oraz pkt 4). Jednakze ograniczenie w stosowaniu
abolicji przewiduje przeris art. 7 pkt 7 dekretu, ktéry stanowi, ze nie stosuje sie
amnestii do wystepkéw dewizowych popelnionych w szczegélnie obciazajacych
okolicznodciach (art. 256 w brzmieniu noweli z dnia 23.VI:1963 r.).

Z tych wzgledéw. a nadto ze wzgledu na art. 7 pkt 1 dekretu nie mozna sto-
sowaé abolicji:

1) do popelnionych wystepkéw dewizowych w szczegblnie obcigzajgcych oko-
liczno$ciach, przewidzianych w art. 45. § 11 2,46 § 11 2,47 § 1, 21 3, 48, 49
§l,2,3i4,50§l,2i3,51,-52§1,2i3,53.55§l,56§lpktli§2,.
57§11258681,2 3i4,59§11i2 608112 61§14 22a zagrozonych
karg pozbawienia wolnosci,

2) do tych wystepkéw skarhowych popetnionych w ciggu 5 lat po odbyciu w ca-
toci lub przynajmniej w trzeciej czesci kary pozbawienia wolnosci nie mniej
jednak niz trzech miesiecy, orzeczonej za przestepstwo tego samego rodzaju
lub z tych samych pobudek,

3) badz do umySlnie popeilnionych wystepkéw skarbowych stanowigcych prze-
stepstwo przewidziane w art. 64 § 2, 65 § 2, 66 § 2, 67 § 2 lub tez art. 63
§ 2 uk.s. (przestepstwa w zakresie cel i obrotu towarowego z zagranics), gdy
sprawca popelnit je w okolicznosciach okreSlonych w art. 25 § 1 lit. b), ¢), d)
lub e) u.k.s.,® a nie jest osokg taksatywnie wymieniong w art. 3 ust. 1 pkt 3
dekretu o amnestii. ’

W okoliczno$ciach wyzej (tj. w pkt 3) wymienionych art. 25 § 5 u.k.s. w brzmie-
niu noweli przewiduje za popeilnienie przestepstw powyzej wymienionych zagro-
zenie karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat dwodch i grzywny.
Z dobrodziejstwa darowania kary mnga tu korzysta¢ wylgcznie (art. 3 ust. 1 pkt 3
dekretu):

a) kobiety, ktére do dnia wejScia w zycie dekretu sprawowaly nad dzieckiem

ponizej lat 14 piecze, do czego sa obowigzani rodzice,

b) osoby, ktére do dnia wejScia w zycie ustawy ukonczyly: kobiety 55 lat,
mezezyzni 60 lat,

c) osoby, ktére w chwili popelnienia wystepku nie ukonczyly 18 lat.

2 Przepis art. 7 pkt 7 dekretu nie wylacza stosowania amnestii do wykroczen dewizo-
wych, za ktére organ finansowy wymierzy kare pieniezng porzadkows. Bedy to wypadki
wymienione w art. 46 § 3, 54, 55 § 2, 56 § 1 pkt 2 u.k.s.

3 Art. 25 § 1 brzmi:

lit. b) ,A...) Jjezeli popelnia wystepek skarbowy dzialajagc w zorganizowanej grupie
przestepczej”’;

lit. ¢): ,,(...) jezeli zaopatrzyl sie w bron lub w inne narzedzie majace stuzyé do napasci
lub do stawienia oporu w zwiazku z popeinionym wystepkiem skarbowym’’;

lit. d): ,,(...) jezeli z popelnienia wystepkOw skarbowych uczynil sobie state zrédio do-
chodow”’;

lit. e): ,,(...) jezeli popelnia umyslnie wystepek skarbowy, a warto§¢ przedmiotu wy-
stepku jest szczegdélnie duza, albo jezeli przez umys$lnie popelniony wystepek skarbowy
nuraza Skarb Panstwa na uszczuplenie naleznosci panstwowej w wysokosci ponad 100 000 zio-
tych’,



48 Zygmunt Najgebauer Nr 10 (82)

IIL. Wylaczenie spod abolicji z mocy art. 3 dekretu — lagodzenie kary

Przewidziana dekretem dalsza cze§ciowa abolicja przez lagodzenie o potowe
kar pozbawienia wolnoéci w wypadkach okreS§lonych w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3
(zdanie drugie) moze nastgpi¢ tylko w wyroku, po rozpoznaniu sprawy.

Zakres tej abolicji jest szeroki, a warunkowany zastrzezeniami co do przestepstw
dewizowych (art. 7 pkt 7 dekretu), wysokoScia lagodzenia kar z art. 3 ust. 1 pkt 2
i 3 (zdanie drugie) dekretu i recydywa ,dekretowa” (art. 7 pkt 1).

W tym stanie rzeczy nie mozna stosowaé abolicji w wyroku sadowym przez
tagodzenie kar pozbawienia wolnosci: ,

1) w ogéle — co do popelnionych przestepstw dewizowych w szczegblnie obcig-

zajacych okolicznosciach, wymienionych w cz. II pkt 1 niniejszego artykutu,

2) do wystepkéw skarbowych popelnionych w ciggu 5 lat po odbyciu w calosci
lub przynajmniej w trzeciej cze$ci kary pozbawienia wolnosci, nie mniej je-
dnak niz trzech miesiecy, orzeczonej za przestepstwo tego samego rodzaju lub
2 tych samych pobudek,

3) badZz co do oskarzonych wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a), b), o),
ktéorym orzeczono kare pozbawienia wolno$ci powyzej lat trzech, lub co do
pozostalych oskarzonych, jezeli orzeczono im kare pozbawienia wolnosci po-
wyzej lat dwoch.

IV. Wylaczenie spod amnestii z mocy art. 3 i 6 dekretu

Jesli chodzi o wypadki darowania albo lagodzenia prawomocnie orzeczonych kar
pozbawienia wolnosci, grzywien samoistnych i orzeczonych obok kary pozbawienia
wolno$ci, wykonywanych kar zastepczych i dodatkowych oraz niesciggalnych ko-
sztéw sadowych, to zastrzezenia art. 7 pkt 1 i 7 powoduja, Zze nie mozna stosowaé
.amnestii:

1) do wystepkow skarbowych popelnionych w szczegbélnie obcigzajacych oko-
liczno$ciach, wymienionych w cz. II pkt 1 niniejszego artykulu, co do kt6-
rych orzeczono kare pozbawienia wolnosci i kare grzywny w jakimkolwiek
rozmiarze (nawet ponizej kwoty 1000 zi),

2) do wystepkow skarbowych popelnionych w ciggu 5 lat po odbyciu w ca-
losci lub przynajmniej w trzeciej czesci kary pozbawienia wolnosci, nie
mniej jednak niz trzech miesiecy, orzeczonej za przestepstwo tego samego
rodzaju lub z tych samych pobudek.t

Ponadtc nie podlegaja darowaniu: kary grzywien orzeczone w rozmiarach prze-
kraczajacych 5000 z! za wystepki i wykroczenia skarbowe, kary grzywien orze-
<czore obok kary pozbawienia wolno$ci w rozmiarze przekraczajacym 1000 zt za
wystepki skarbowe oraz wykonywane zastepczo kary pozbawienia wolnosci za
grzywny orzeczone w rozmiarach przekraczajacych kwoty 5000 zl lub odpowiednio
1000 zi .
C.

Jak z powyzszego wynika, amnestia dotyczy w szerokim zakresie przestepstw
karnych skarbowych. Wylgcza ona jednak — podobnie jak przy przestepstwach po-
spolitych — powazniejsze przestepstwa o wysokiej spotecznej szkodliwo$ci czynu,
do ktorych przede wszystkim zalicza sie przestgpstwa dewizowe. Nie obejmuje tez
amnestia sprawcéw czynéw popelnianych w warunkach recydywy ,dekretowej”
zblizonej do recydywy ,skarbowej”, o ktérej mowa w art. 25 § 1 pkt 1 lit. a) u.ks.

4 Jednakze, przy zachowar;iu powyzszych dwéch warunkoéw, daruje sie albo tagodzi
o polowe kary wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 3 dekretu oraz tagodzi o potowe kary

pozbawienia wolnosci orzeczone w rozmiarach powyzej lat 2 do lat 5 za wystgpki skarbowe
(poza dewizowymi) popelnione nieumyS$lnie (art. 6 pkt 3 dekretu).



