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KAZIMIERZ ZAWADZK!

Postepowanie dyscyplinarne w sprawach adwokatéw

Jednym z istotnych znamion samorzadu adwokackiego jest to, ze w re-
ce tego samorzgdu oddano postepowanie w sprawach dyscyplinarnych.

Kcmisje dyscyplinarne pochodzg z wyboru, sg catlkowicie niezawiste
i podlegaig w zakresie orzecznictwa tylko przepisom prawa. Minister
Sprawiedliwosci nie moze ani rozwigza¢ komisji dyscyplinarnej, ani za-
wiesi¢é w sprawowaniu funkcji zadnego z czlonkéw komisji, ani tez
zwrocié sie do organu, ktéry ich wybral, o odwolanie z tych funkeji
(art. 11 ust. 5 ustawy), chociaz takie uprawnienia przystugujg mu w sto-
sunku do innych organéw adwokatury. Tylko organ, ktéry wybrat ko-
misje dyscyplinarng, moze odwolaé poszczegolnego jej czlonka przed
uplywem kadencji (art. 11 ust. 3 ustawy).

W zagadnieniach zwigzanych z reformg adwokatury postepowanie dy-
scyplinarne nie ma znaczenia pierwszoplanowego. Znaczenie pierwszo-
planowe maja zmiany sposobu i organizacji pracy w zespolach oraz spo-
sobu podzialu dochod6éw, jak réwniez umocnienie i znaczne rozszerze-
nie uprawnien i obowigzkéw samorzadu.

Dla ogremnej wigkszosci adwokatéow zagadnienia zwigzane z postgpo-
waniem dyscyplinarnym nie majag w ogole bezposredniego znaczenia,
bo nigdy w swujej dlugoletniej pracy zawodowej nie stykajg sig z tym
postepowaniem. Jest jednak, tak jak w kazdym zawodzie, pewna liczba
adwokatow, ktérych bezposrednio dotyczy postepowanie dyscyplinarne,
i te grupe mozna podzieli¢ na dwie kategorie.

Do pierwszej kategorii nalezg jednostki, wzgledom ktérych postgpo-
wanie to spelnia role wychowawczg, wskazuje im niewlasciwos¢ poste-
powania, stanowi ostrzezenie na przyszlos¢, ze tak postepowaé nie wolno.

Do drugiej — bardzo nielicznej grupy — nalezg jednostki, ktére nale-
zy calkowicie eliminowaé z adwokatury, albowiem dopuscily sie tak
cigzkich przewinien, ze nie mozna im powierzyé nadal odpowiedzial-
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nych zadan, jakie ma do spelnienia adwokat. W tych wypadkach poste-
powanie dyscyplinarne jest po prostu procesem samooczyszczenia sig
adwokatury, ktéra przez wlasne organy usuwa z zawodu osobnikéw nie-
godnych jego wykonywania.

Pomagajac wiec do eliminacji jednostek nieodpowiednich oraz do pod- .
niesienia pozicmu etycznego i zawodowego tych, ktorzy dopuscili sig
mniej powaznych zawinien — postepowanie dyscyplinarne posrednio do-
tyczy calej adwokatury, kazdego jej czionka, bo przyczynia sie do
wzmocnienia zaufania do adwokata i do adwokatury jako calosci, bo
wskazuje, ze adwokat jest tg osobg, od ktérej wymaga sie szczegdlnego
zaufania, ze w tym zawodzie stawia sie nie tylko wysokie wymagania
co do kwalifikacji zawodowych, ale réwniez wysokie wymagania co do
kwalifikacji etyczno-moralnych.

W artykule niniejszym pragngtoym pokrétce wskazaé, jakie zmiany
w postepowaniu dyscyplinarnym wprowadza ustawa o ustroju adwoka-
tury z 19 grudnia 1963 roku i rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 grudnia 1964 r. o postepowaniu dyscyplinarnym (Dz. U. Nr 2,
poz. 7). ' '

Czlonkéw wojewddzkich komisji dyscyplinarnych wybieraty poprzed-
nio walne zgromadzenia izby. Obecnie wybierajg ich zgromadzenia dele~.
gatow. . _

Wyzszg Komisje Dyscyplinarng wybieral poprzednio Zjazd Adwoka-
tury, obecnie wybiera jg Naczelna Rada Adwokacka.

Prezes wojewo6dzkiej komisji dyscyplinarnej wchodzi z urzedu w sktad
rady adwokackiej, a Prezes Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej wchodzi
z urzedu w sklad Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Pozwala im
to bezposrednio — na biezaco — informowaé rady adwokackie i Prezy-
dium Naczelnej Rady Adwokackiej o wynikach i przebiegu postepowa-
nia dyscyplinarnego, oraz przekazywaé uwagi natury ogélnej, jakie na-
streczajg si¢ przy rozpoznawaniu spraw dyscyplinarnych. Z drugiej
strony rady adwokackie i Prezydium NRA mogg bezposrednio przeka-
zywaé prezesom komisji dyscyplinarnych swoje uwagi co do postepo-
wania dyscyplinarnego, z tym zastrzezeniem, ze uwagi te nie moga
wkracza¢ w dziedzing orzecznictwa, w ktorej czlonkowie komisji sg nie-
zawisli. '

Przed reforma adwokatury, jezeli adwokat dopuscil sie drobniejszego
uchybienia nie dajgcego podstawy do wszczecia postepowania dyscypli-
narnego, dziekan w drodze porzadkowej udzielal ostrzezenia. Ostrzeze-
nie nie bylo (nie jest takze i teraz), kara dyscyplinarng; jest tylko zwré-
ceniem uwagi na niewlasciwe postepowanie. '

Obecnie dziekan nie ma tych uprawnieh. Czlonkowi zespolu moze
udzieli¢ ostrzezenia zebranie zespolu lub kierownik zespolu. Zmiana ta -
jest konsekwencja faktu, ze zespél stal sig podstawowsa jednostkg samo-

rzadu adwokackiego, co spowodowalo rozszerzenie uprawnien organéw .
zespolu, ‘
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Nastreczalo sie pytanie, dlaczego obecnie nie ma w samorzadzie ad-
wokackim wladzy moggcej udzieli¢ ostrzezenia adwokatowi, ktéry jest
radcg prawnym albo jest zatrudniony w spolecznym biurze pomocy
prawnej.

Radcowie prawni i czlonkowie spolecznych biur pomocy prawnej sa
pracownikami, mozna z nimi rozwigza¢ umowe o prace bez postepowa-
nia dyscyplinarnego. Samo zagrozenie rozwigzania umowy o prace jest
wiec nie mniej skuteczne niz ostrzezenie w stosunku do czlonka zespo-
tu. Radcowie prawni podlegaja ponadto szczegdlnego rodzaju postepo-
waniu dyseyplinarnemu, przewidzianemu w § 14 uchwaly Rady Mini-
strow nr 533 z dnia 13 grudnia 1961 roku.

Dziekan rady adwokackiej nie ma wiec cbecnie uprawnien do udzie-
lenia adwckatcwi ostrzezenia, natomiast moze wymierzyé czlonkowi iz-
by kare dyscyplinarng upomnienia lub nagany.

Tryb postepowania dyscyplinarnego przed dziekanem normujs prze-
pisy art. 98 ustawy i § 21, 34 i 35 rozporzadzenia o postepowaniu dys-
cyplinarnym z 22.XI1.1964 roku. Postepowanie dyscyplinarne przed dzie-
kanem rady adwokackiej jest w pewnej mierze postepowaniem uprosz-
czonym. Intencjg tych przepisow jest odcigzenie kcmisji dyscyplinar-
nych i Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej od spraw mniejszej wagi, co
pozwoli im na przyspieszenie postepowania w sprawach o przewinienia
powazniejsze.

Tryb zaskarzenia orzeczen dziekana o ukaraniu dyscyplinarnym jest
dwojaki: ‘

Obwiniony, na ktoérego dziekan nalozy! kare upomnienia lub nagany,
moze sie odwola¢ do wojewddzkiej kemisji dyscyplinarnej, ktéra orzeka
w tych sprawach jako druga i ostatnia instancja. Jezeli natomiast w cig-
gu 14 dni od doreczenia orzeczenia zlozyl sprzeciw Rzecznik Dyscypli-
narny NRA, prokurator lub pckrzywdzony, to orzeczenie dzickana
o ukaraniu traci moc i postepowanie toczy sig nadal w trybie zwyklym.
W wypadku takim odwolaniu obwinionego nie nadaje sig¢ dalszego bie-
gu.

Jezeli sprzeciwu nie zgloszono, a wplynelo tylko odwotanie obwinio-
nego, to wojewodzka komisja dyscyplinarna moze:

1. utrzymaé¢ w mocy orzeczenie dziekana;

2. zamienié kare nagany na kare upomnienia;
3. uniewinni¢ obwinionego;

4. umorzy¢ postepowanie,

Z zakazu reformatio in peius wynika, ze wojewédzka komisja dyscy-
plinarna nie moze sama ani przekaza¢ sprawy do trybu zwykiego, ani
wymierzyé kary surowszej. ,

Wysoko$é kosztow postepowania (oplaty zryczallowanej) w postepo-
waniu przed dziekanem normujg przepisy § 54 ust. 2 rozporzadzenia.
Koszty te sa nizsze niz w postepowaniu zwyklym.

Nowa ustawa rozszerza i zmienia dotychczasowy system kar dyscy-
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plinarnych. Niezaleznie od dotychczasowych kar upomnienia lub nagany
ustawa wprowadza kare pieniezng, ktoéra moze by¢ orzeczona jako kara
zasadnicza albo jako kara dodatkowa.

Dziekan nie moze orzec kary pienigznej, nawet jako kary dodatkowej.

Whptyw z kar pienigznych rada adwokacka przekazuje na cele spolecz-
ne.

Kare pieniezng wymierza sie w granicach od 1000 zt do 5000 zi.

Sama kara pieniezna i kara upomnienia nie pociggajg za sobg skutkow
dodatkowych.

Kara zawieszenia w czynno$ciach zawodowych ma obecnie zupeinie
inne znaczenie niz pod rzgdami dawnej ustawy. Przed reformsg czlonek
zespolu ukarany karg zawieszenia pozostawal bez srodkéw do zycia.
Obecnie nie moze on wystepowaé przed sadem lub innymi organami
panstwowymi, ale moze wykonywa¢ inne czynno$ci zlecone przez kie-
rownika zespolu i otrzymywaé¢ za to umoéwione wynagrodzenie (§ 28
rozporzadzenia z 28.XII.1963 r. w sprawie zespolow adwokackich).

Nowym rodzajem kary dyscyplinarnej jest kara przeniesienia sie-
dziby.

Ani komisja dyscyplinarna, ani Sagd Najwyzszy nie rozstrzygaja
w orzeczeniu, dokad ma nastgpi¢ przeniesienie siedziby. Ograniczajg sie
tylko do wymierzenia kary przeniesienia siedziby, jezeli kare takg uzna-
ja za wlasciwa.

Wykonanie kary przeniesienia siedziby nalezy do Prezydium NRA
(art. 56 ust. 3 i 4 ustawy i § 48 ust. 2 rozporzadzenia o postepowaniu
dyscyplinarnym). Za takim rozwigzaniem przemawiala nie tylko analo-
gia do prawa o ustroju sadéw powszechnych, gdzie komisja dyscypli-
narna nie orzeka, dokad ma nastgpi¢ przeniesienie siedziby, gdyz nale-
zy to do wladzy wykonujagcej orzeczenie. Przemawialy za tym roéwniez
wzgledy nastepujgce:

1. komisja dyscyplinarna, a takze Sgd Najwyiszy nie zawsze majg
peine rozeznanie, dokad mozna przenie$é siedzibe, nie naruszajac
zasad prawidlowego rozmieszczenia adwokatow i liczge sie z za-
" potrzebowaniem ludno$ci na pomoc prawna;

2. wojewddzkie komisje dyscyplinarne i rady adwokackie nie moga
wkraczaé swojg dzialalnoscig na teren innej izby; moglyby one
stosowaé przeniesienie siedziby tylko w granicach swojej izby.

Tylko wiec Naczelna Rada Adwokacka moze zdecydowaé, czy prze-
niesienia nalezy dokona¢é w granicach dotychczasowej izby, czy tez do
innej izby.

Pod rzadami dawnej ustawy powstawaly watpliwosei, czy po dyscy-
plinarnym wydaleniu z adwokatury mozna si¢ ponownie ubiega¢ o wpis
na liste adwokatéow, czy nie. Nowa ustawa wprowadzila wyrazne roz-
graniczenie, przewidujgc dwie rézne kary eliminujgce z adwokatury.

taagodniejsza z nich to kara pozbawienia prawa wykonywania zawo-
du na okres od jednego roku do lat pigeciu. Orzeczenie takiej kary po-
woduje konieczno$¢ skreslenia z listy adwokatow (art. 78 ust. 1 pkt 10
ustawy). Po odbyciu kary nie nastepuje automatycznie wpis na liste,
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ale mozna ponownie ubiega¢ sie o wpis, rada za§ ocenia woweczas, czy
kandydat odpowiada ustawowym warunkom.

Kara wydalenia z adwokatury uniemozliwia staranie si¢ o ponowny
wpis (art. 95 pkt 6 ustawy).

Ze skazaniem na kary nagany, przeniesienia siedziby i zawieszenia
w czynno$ciach zawodowych ustawa laczy skutki dodatkowe w postaci
utraty prawa wybieralnosci do organéw adwokatury na okreslony czas,
a w razie skazania na kare pozbawienia prawa wykonywania zawodu —
utraty prawa wybieralnosci do organéw adwokatury na zawsze,

Uprawnienia Ministra Sprawiedliwos$ci z tytutu sprawowania zwierzch-
niego nadzoru nad adwokatura (art. 13, 99 i 103 ustawy) pozostaly w za-
sadzie nie zmienione, z tg réznicg, ze obecnie Minister Sprawiedliwosci
moze stosowaé¢ tymczasowe zawieszenie w wykonywaniu czynnosci za-
wodowych we wszystkich sprawach dyscyplinarnych, a nie tylko w tych,
ktére wszezeto na jego polecenie.

W sprawach wszczetych na polecenie Ministra rzecznik moze zlozyé
wniosek do dziekana o ukaranie tylko za zgoda Ministra (§ 21 rozporzg-
dzenia). '

Rewizje nadzwyczajng na korzys$é obwinionego mozna wnie$é obecnie
bez zadnych ograniczen terminu. .

Nowy jest przepis o zatarciu skazania dyscyplinarnego, ktére stosuje
sie z urzedu (art. 106 ustawy).

Rozporzgdzenie z 22.X11.1964 roku rozszerza uprawnienia pokrzywdzo-
nego i prokuratora. _

Pckrzywdzony moze obecnie nie tylko wnie$é odwolanie od postano-
wienia rzecznika o umorzeniu lub zaniechaniu dochodzenia, ale ma
prawo na rozprawie skladania wnioskéw, zadawania pytan obwinione-
mu, $wiadkom i bieglym oraz moze samodzielnie wnie$¢ odwolanie od
erzeczenia komisji dyscyplinarnej — niezaleznie od tego, czy orzecze-
nie to zostalo zaskarzone przez prokuratora lub rzecznika, przy czym
Wyisza Komisja Dyscyplinarna moze na skutek odwolania pokrzyw-
dzonego zmienié¢ orzeczenie na niekorzy$¢é obwinionego. Pokrzywdzony
moze tez ustanowié pelnomocnika sposréd adwokatow.

Poprzednio okowigzujgce rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 11 marca 1959 roku o postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach
adwokatéw (Dz. U. Nr 21, poz. 134) nie rozstrzygalo wyraznie, jakie
wprawnienie ma pokrzywdzony w toku rozprawy, a zagadnienie, czy
moze on ustanowi¢ pelnomocnika i kto moze by¢ tym pelnomocnikiem,
budzilo w praktyce watpliwo$ci.

Wedlug przepisdbw dawnego rozporzadzenia pokrzywdzony byl woraw-
dzie strona, ale nie byt oskarzycielem (§ 7), i jezeli cskarzyciel (proku-
rator lub rzecznik) nie wniost odwolania, natomiast odwotlanie takie
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wniést tylko pokrzywdzony, to Wyzsza Komisja Dyscyplinarna nie
mogla wymierzyé kary surowszej od tej, ktorg wymierzyla pierwsza
instancija (§ 37 ust. 3).

Wszystkie postanowienia rzecznika o zaniechaniu lub umorzeniu do-
chodzenia dorecza sie tez prokuratorowi wojewoédzkiemu, ktéry moze je
zaskarzy¢ (§ 19 rozporzadzenia). '

Niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy prawidlowo zawia-
domionych o terminie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy, chyba ze
komisja dyscyplinarna uzna ich obecno$é¢ za konieczng.

Wezwanie wystane do obwinionego pod adresem wskazanym przezen
radzie adwokackiej lub pod adresem ostatniego miejsca zatrudnienia
uznaje sie za doreczone (§ 26 ust. 5 i 6 rozporzadzenia).

Orzeczenie wydane pod nieobecno$¢ obwinionego nie jest zaoczne.
Okolicznosé ta oraz powolane wyzej przepisy przyczynig sie niewatpli-
wie do przyspieszenia i usprawnienia postepowania.

Okres tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych zalicza
sie obligatoryjnie na poczet kary zawieszenia lub pozbawienia praw
wykonywania zawodu (§ 47 rozporzadzenia).

Jezeli obwiniony nie jest zatrudniony w zespole adwokackim ani
w spolecznym biurze pomocy prawnej, odpis prawomocnego orzeczenia
przesyla sie kierownikowi zaktadu, w ktérym obwiniony jest zatrudnio-
ny (§ 51 rozporzadzenia).

Moéwigc o dziataniu nowych przepiséw dyscyplinarnych, dobrze chyba
bedzie zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy rozstrzygnal juz dwie kwestie za-
sadnicze: pierwsza — ze w postgpowaniu dyscyplinarnym nie stosuje
sie przepisow art. 49 k.p.k., i druga — ze przepisy ustawy z 19 grudnia
1963 roku dotyczace kar dyscyplinarnych moga byé¢ stosowane do czy-
néw popelnionych przed wejsciem w zycie ustawy, jako wzgledniejszej
dla sprawcy. Nie dotyczy to moim zdaniem stosowania przepiséw art.
96 ustawy, ktory przewiduje okligatoryjnie kare surowsza niz dawne
przepisy. Natomiast w sprawach wszczetych przed wejSciem w zycie
rozporzadzenia z 22.XI1.1964 r. stosuje sig dotychczasowe przepisy o po-
stgpowaniu az do zakonczenia dochodzenia lub zakoniczenia sprawy
w danej instanciji.

Przy redakcji przepiséw rozporzadzenia z 22.X11.1964 r. uwzgledniono
szereg slusznych postulatéw Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéra byla
informowana o tresci projektu i miala mozno$é zgloszenia swych uwag
i zastrzezen.

* * *

Sadze, ze niniejszy artykul, ktéry ogranicza si¢ do zasygnalizowania
tylko niektérych wazniejszych zmian w postepowaniu dyscyplinarnym
i podania genezy niektérych nowych przepiséw, moze sie w pewnej mie-
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rze przyczyni¢ do ich pelniejszego zrozumienia i pfawidlowego stoso-
wania badz do usuniecia niektérych watpliwosci, jakie zwykle nastre-
czajg sie przy stosowaniu nowych aktéw prawnych.

Plenarne posiedzenie
Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniu 14 listopada 1964 r.

Posiedzenie otworzyt o godz. 9,30 Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
dr Stanistaw Godlewski. Powital on przybylych na obrady Podsekretarza Sta-
nu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci ob. Kazimierza Zawadzkiego, dyrektora Biura
do Spraw Adwokatury w tymze Ministerstwie ob. Marie Matwinowg oraz czton-
k6w NRA. ’

Nastepnie Prezes Godlewski zaproponowal przyjecie przez zebranych nastepu-
jgcego porzadku dziennego:

1. zagajenie,

2. sprawozdanie Prezydium NRA z dzialalno$ci za czas od 1 lipca 1964 r. do
31 pazdziernika 1964 r.,

3. regulamin w sprawie rachunkowo$ci zespoléw adwokackich,

regulamin okre$lajgcy liczbe stale urzedujgcych czionkéw organéw adwo-

katury oraz zasady ich wynagradzania,

5. regulamin o zakresie i sposobie dzialania oraz o zasadach wynagradzania
wizytatoréow,

6. regulamin Funduszu Samopomocy Kolezenskiej przy NRA,

7. wolne wnioski.

Lol

Porzadek ten zostal przyjety jednoglo$nie.

Sprawozdanie Prezydium NRA z dziatalnosci
za czas od 1.Vil. do 31.X.1964 r.

Sprawozdanie to zlozyl Prezes NRA adw. dr S. Godlewski. W czteromiesiecz-
nym okresie sprawozdawczym — powiedzial Prezes Godlewski — Prezydium NRA
rajmowalo sie przede wszystkim sprawami i zagadnieniami organizacyjnymi. Pra-
ce te Prezydium prowadzilo w toku codziennych czynno$ci poszczegélnych swoich
czlonkéw oraz kolegialnie na posiedzeniach. W omawianym okresie odbylo sie 13
posiedzenn Prezydium, na ktérych zalatwionych zostalo 108 spraw jednostkowych
oraz 20 spraw problemowych o charakterze ogélnym. W tym czasie do biura NRA
wplyneto 1028 pism, wystano za§ 879 pism.



