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"W trosce o godnoéé i etyke zawodu adwokata

Z tytulu pelnionej przez adwokatéw funkeji publiczno-spolecznej wy-
maga sie od kazdego czlonka adwokatury szczegélnie wysokich kwalifi-
kacji zawodowych, etycznych i moralnych. Kazdy czyn adwokata ko-
lidujgey z prawem, zasadami etyki i godno$ci oraz z interesem mas
pracujgcych stanowi przewinienie i pocigga za sobg odpowiedzialnosé
dyscyplinarng na zasadzie art. 93 u. o u.a.

Postepowanie dyscyplinarne przeciwko adwokatom znajduje sie w ges-
tii organéw semorzadu adwokackiego z mocy ustawy o ustroju adwcka-
tury i jest jednym z wazniejszych przejawéw dzialalnosci rad adwckac-
kich oraz realizacji zedan samorzgdu zawodowego adwokatury, okreslo-
nych w art. 1 ust. 2 u. o u.a.

Obowigzkiem semorzadu adwokatury jest czuwanie nad nalezytym
wykonywaniem przez adwokature jej ustawowych zadan, zapewnienie
adwokaturze wlasciwej postawy spolecznej, wysckiego poziomu etycz-
nego i stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawowanie
kontroli nad Scistym przestrzeganiem przepiséw o wykonywaniu zawodu
adwokata.

Realizacja powyzszych zadan jest $cisle zwigzana m. in. z wlasciwym
stylem pracy rzecznikéw dyscyplinarnych. Konieczne jest wiec przepro-
wadzenie analizy pracy rzeczn’kéw dyscyplinarnych po uptywie przsszio
rocznej dzialelnosci nowych organéw adwokatury w tej dziedzinie oraz
dokcnanie pewnej oceny wynikéw tej pracy i wyciagniecie wnioskdw,
ktére by pozwolily na dalsze usprawnienie postepowania dyscyplinar-
nego.

Na podstawie przeprowadzonych wizytacji przez Rzecznika Dyscypli-
narnego NRA, nadestanych sprawczdan, wynikoéw narady ogélnokrajo-
wej rzecznikéw dyscyplinarnych, odbytej w Warszawie w dn‘u 3 kwiet-
nia 1965 r. z udzialem Wiceministra Sprawiedliwosci Kazimierza Za-
wadzkiego, przedstawicieli sagdownictwa i prokuratury — dziatal-
nos$é rzecznikéw dyscyplinarnych wr. 1964 i w I po6i-
roczu 1965 r. przedstawia si¢ pod wzgledem liczby spraw i sposobu
ich zalatwienia, jak nastepuje:
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I. W 1964 r. wplynelo do rzecznikéw dyscy*plinérnych

wszystkich rad adwokackich spraw — 943
pozostalo do zalatwienia z r. 1963 spraw — 420
razem spraw 1363
Sprawy powyzsze zatatwiono w sposéb nastepujacy:
whniesiono akt oskarzenia w sprawach — 326
prawemocnie zakonczono w inny sposéb (umorzono, za-
niechano $cigania itp.) spraw — 731
razem 1057
pozostalo do zalatwienia w r. 1964 spraw — 306
razem spraw 1363
II. W I péhroczu 1965 r. wplynelo do rzecznikéw dyscy- '
plinarnych wszystkich rad adwokackich spraw — 515
pozostato do zatatwienia z r. 1964 spraw — 306
razem sp'raw 821
Sprawy powyzsze zalatwiono w sposéb nastgpujgcy:
wniesiono akt oskarzenia w sprawach — 148
prawcmocnie zakchczono w inny sposéb (umorzono, za-
niechano $cigania itp.) spraw — 376
razem 524
pozostato do zalatwienia spraw — 297
razem spraw 821

Dziatalnoéé zas Rzecznika Dyscyplinarnego NRA
wr.1964 i wlpbélroczu 1965 r. pod wzgledem liczby spraw i spo-
sobu ich zalatwienia przedstawia sig, jak nastepuje:

I. W 1964 r. wplynelo spraw — 60
pozostato do zalatwienia z r. 1963 spraw — 21
razem spraw 81
Sposob zalatwienia:
wniesiono akt oskarzenia w sprawach — 12
przekazano do dziekana rady adwokackiej z wnioskiem
o ukaranie w trybie art. 98 u. o u.a. spraw — 8
zalatwiono prawomocnie w inny sposéb (zaniechano $ci-
gania, umorzono itp.) spraw — 51
razem 71
pozostalo do zalatwienia w r. 1965 spraw 10

razem spraw 81
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II. W I pélrcczu 1965 wplynelo spraw — 24
pozostalo z 1964 r. spraw — 10
Tazem Spraw 34
Sposob zatatwienia:

wniesiono akt oskarzenia w sprawach — 5

zalatwiono prawomccnie w . inny sposéb (zaniechano
§cigania, umorzono itp.) spraw — 15
razem 20
pozostaje do zalatwienia spraw — 14
razem spraw 34

Jak wiec wynika z powyzszego zestawienia, rzecznicy dyscyplinarni
(tacznie z rzecznikiem dyscyplinarnym NRA) — na ogélng liczbe 1128
spraw zalatwionych w r. 1964 — w 346 wypedkach pociggneli obwi-
nionych do odpowiedzielnosci dyscyplinarnej, co stanowi ca 30% og6l-
nej liczby dochodzen dyscyplinarnych. .

Nalezy jednak podkresl¢, ze liczba oséb (adwokatéw) pociggnietych
do cdpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest mniejsza niz liczba dochodzeh
dyscyplinarnych, poniewaz w wielu sprawach w charakterze obwinionego
wysiepowaly te seme osoby.

Na podstawie dokonanych wizytacji w roku 1964/65 oraz analizy na-
destanych sprawozdan trzeba stwierdzi¢, -ze rzecznicy dyscyplinarni
wlozyli wiele pozytywnego wysitku w realizacje ustawy o ustroju ad-
wokatury i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci o postepowaniu
dyscyplinarnym przeciwko adwokatcm i aplikantom adwokackim w dzie-
dzinie postepowania dyscyplinarnego. W poréwnaniu z rokiem 1963
i poprzednimi lat~mi znacznie zostaly skrdécone okresy trwania docho-
dzenia i duza liczba dochodzen jest konczona przed uplywem 3 mie-
siecy. Niemniej jednak trzeba zaznaczy¢, ze zmiany w r. 1964 na sta-
nowiskach rzecznikéow dyscyplinarnych, powierzenie tych funkecii kole-
gom nowym nie majacym praktyki w prowadzeniu dochodzen, jak row-
niez czeSciowo niewlasciwy dobér do wspoélprecy zastepcow rzecznika
dyscyplinarnego oraz brak wtlasciwego nadzoru nad pracg rzecznika
dyscyplinarnego przez rady adwokackie spowodowaly, ze w pracy rzecz-
nikow dyscyplinarnych wystepowaly rézne uchybienia.

Sposréd wystepuiacych niedociggnieé w pracy rzecznikéw dyscypli-
narnych na plan pierwszy wysuwa sie wcigz aktualna jeszcze kwestia
przewleklosei postepowania.

Zgodnie z § 20 ust. 2 rozp. o postep. dyscypl. przeciwko adwokatom
i aplikantom adwokackim dochcdzenie dyscyplinarne powinno byé za-
konczone w terminie 3 miesiecy, a najpdzniej w terminie 6 miesiecy
w razie przedluzenia terminu dochodzenia przez rade adwokacks.
W praktyce jednask dos¢ czeste jeszcze zdarzaly sie wypadki, ze docho-
dzenie trwalo znacznie dluzej, a byly nawet i takie sporadyczne wy-
padki, ze dochodzenie ciggnelo sie przeszio 2 lata.

Przewleklos¢ dochcdzenia jest nie tylko szkodliwa dla samego poste-
powania dyscyplinarnego, gdyz czesto uniemozliwia wykrycie prawdy
obiektywnej oraz S$ciste ustalenia faktéow, ale nadto wywiera ujemny



4 Tadeusz Sarnowskt Nr 10 (94).

wplyw na prace i zycie samego obwinionego, stanowigc jaki§ dodatkowy,
ciaggngey sie przez wiele miesieey czy lat czynnik nekajacy. Poza
oblektywmyml przyczynami uniemozliwiajacymi zakonczenie dochodze-
nia (np. wskutek nie zakonczenia sprawy karnej) niejednckrotnie po-
wodem przewleklosci postepowania byla niedostateczna aktywnosé za-
stepcéw rzecznika dyscyplinarnego i brak kontroli pracy zastepcow
przez ich rzecznika. W mniejszym za to stopniu pewien wplyw na
przewleklo$¢ postepowania mial fakt zwloki w udzieleniu wyjasnien
przez obwinionego lub trudnosci w uzyskaniu do wgladu akt w spra-
wach sgdowych.

Poza tym w zakresie jakosci pracy rzecznikow dyscyplinarnych stwier-
dzono szereg innych jeszcze niedociagnieé, do ktérych przede wszystkim
nalezy zaliczyé:

1) zaniechanie wszczecia czy tez umarzanie dochodzenia pomimo oczy-
wistych dowodoéw popelnienia przewinienia, co w konsekwencji po-
wodowato uchylanie pos'tanow1en przez komisje dyscyplinarne albo —
w razie uprawomocmema sie — przez Sad Najwyzszy na skutek
whniesionych rewizji nadzwyczajnych;

2) kierowanie w wielu wypadkach do komisji dyscyplinarnej aktu os-
karzenia podpisanego wylacznie przez zastepce rzecznika dyscypli-
narnego, co spowodowalo umorzenie postepowania przez komisje dys-
cyplinarne (z braku podpisu rzecznika dyscyplinarnego, Jako wlasci-
wego oskarzyciela);

3) zaniechanie skladania odwolan od orzeczeh wojewodzkich komisji
dyscyplinarnych oczywiscie niestusznych, a w konsekwencji — zmie-
nionych bgdz uchylonych w licznych wypsdkach przez Sad Najwyz-
szy na skutek zloZonych rewizji nadzwyczajnych;

4) niedokladne wySwietlenie w dochodzeniu wszystkich okolicznosci
faktycznych majacych znaczenie dla sprawy, co w konsekwencji po-
wodowalo koniecznos¢ przeprowadzenia przez komisje dyscyplinarne
dodatkowego postgpowania dowodowego albo konieczno$¢ przekazy-
wania sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu w trybie art. 305 k.p.k.
do uzupetnienia;

5) stwierdzenie w szeregu wypadkéw uchybienia przez rzecznikow dys-
cyplinarnych terminéow do wniesienia odwolania i bezskutecznosc
staran o przywrocenie terminéw, co w konsekwencp powodowato
wnoszenie rewizji nadzwyczajnych od tych orzeczen przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Odrebnego omdwienia wymaga kwestia kierowasnia przez rzecznika
dyscyplinarnego wnioskoéw o ukaranie do dziekana rady adwokackiej.
Zgodnie z § 35 rozporz. o postep. dyscypl. przeciwko adwokatom

i aplikantom adwokack'm rzecznik dyscyplinarny moze w toku docho-

dzenia zaniecha¢ wniesienia aktu oskarzenia i skierowa¢ do dziekana

rady adwokackiej wniosek o ukaranie obwinionego w trybie art. 98

u. o u.a. Korzystanie przez rzecznika dyscyplinarnego z uprawnien wy-

nikajacych z powolanego § 35 rozporz. Ministra Sprawiedliwosci wyka-

zywalo w praktyce w wielu wypadkech nieprawidtowosci polegajgce na
tym, ze wcbec charakteru popelnionych przewinien i znacznej szkodli-
wosci spolecznej czynéw brak bylo podstaw do stosowania powyzszego
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trybu uproszczonego i wymierzenia obwinionemu kary w ramach art. 98
ust. 1 u. o u.a. oraz § 34 ust. 1 cyt. rozporz. o postep. dyscypl.

Nieprawidtowosci owe wynikaty przede wszystkim wskutek nieuw-
zglednienia przez rzecznikéw dyscyplinarnych danych o karalnosci ob-
winionego. Czyn, ktory samoistnie moze byé przewinieniem drobnym
i kwalifikujgcym sie do tego, by zastosowano do niego art. 98 u. o u.a. —
w zestawieniu z sylwetkg obwinionego, a w szczegb6lnosci z faktem po-
przedniej karalnoéci za podobny czyn, albo tez ze wzgledu na wielo-
krotng karalno$é dyscyplinarna za inne przewinienia bedzie juz miatl
niewatpliwie powazny charakter i cechowa¢ go bedzie duzy stopien
szkodliwosci spotecznej, pociagajacy za soba konieczno$é zastosowania
surowszej represji dyscyplinarnej, tak ze sprawa powinna byé¢ w takim
wypadku skierowana do rozpoznania w trybie zwyklym.

Nalezy tu podkreslié, ze celem art. 98 ust. 1 u. o u.a. i § 34 rozporz.
o postep. dyscypl. przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim jest
uproszczenie i przyS$pieszenie postepowania dyscyplinarnego w wypad-
kach drobniejszych przewinien. Nieprawidlowe jednak korzystanie z po-
wolanych wyzej przepisow powoduje konieczno$¢é wnoszenia sprzeciwu
przez osoby wymienione w art. 98 ust. 3 u. o u.a. i w rezultacie sprawa
wraca do zwyklego trybu postepowania. Okolicznosé ta ma niewatpliwie
ujemny wplyw na czas trwania dochodzenia. ‘

Rzetelna, sumienna i na wysokim poziomie praca rzecznika dyscypli-
narnego ma istotne znaczenie dla prawidlowego i sprawnego toku pracy
komisji dyscyplinarnych oraz dla realizacji zadah samorzgdu adwokac-
kiego w zakresie postepowania dyscyplinarnego. Trzeba przypomnie¢,
ze zadania organoéw adwokatury w tym wzgledzie majg istotne znacze-
nie w zakresie ksztaltowania sie zasad etyki i godnosci zawodu. Dla-
tego tez nalezy podkresli¢ z calg moca koniecznosé Scislego przestrzega-
nia przez rzecznikéw dyscyplinarnych przepisow ustawy o ustroju ad-
wokatury, rozporzadzenia o postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko
adwokatom i aplikantom adwokackim oraz regulaminu pracy rzecznikéw
dyscyplinarnych, uchwalonego przez Naczelng Rade Adwokackg w dniu
13- marca 1965 r., co lgcznie wraz z wlasciwg opiekg i nadzorem nad
pracg rzecznika dyscyplinarnego ze strony rad adwokackich stanowi¢
bedzie gwarancje, ze powierzone rzecznikom dyscyplinarnym zadania
w zakresie ochrony godnosci i etyki zawodu adwokata bedg wlasciwie
wykonywane zgodnie z celem i zadaniem catej adwokatury.

Analiza protokotéw z posiedzen rad adwokackich oraz nadestane spra-
wozdania wykazuja niedostateczny nadzér nad praca rzecznika dyscy-
plinarnego przez rady adwokackie, co nie pozostalo, rzecz jasna, bez
wplywu na jakos¢ ich pracy.

Postepowanie dyscyplinarne nie jest jedynym i wystarczajgcym $rod-
kiem na drodze do osiggniecia przez samorzad adwokacki celéw za-
kreslonych art. 1 ust. 2 u. o u.a. Sposréd innych, moze nawet wazniej-
szych $rodkéw wysuwa sie na plan pierwszy kwestia wlasciwego po-
ziomu szkolenia aplikantéw adwokackich oraz troska o podnoszenie po-
ziomu kwalifikacji zawodowych wsrod adwokatéow. Na podstawie analizy
akt dyscyplinarnych mozna ustalié, ze spory odsetek przewinien jest
popelniany przez mlodych stazem adwokatow wskutek slabej znajomosci
specyfiki zasad godnosci i etyki zawodu. O niedostatecznym przygoto-
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waniu do zawodu aplikantéw adwokackich §wiadcza zreszta wyniki eg-
zaminéw adwokackich, w czasie ktérych czesto stwierdzano slabg zna-
jomosé zasad godnosci i etyki zawcdu. Niejednckrotnie zdarzaly sie row-
niez wypadki popelnienia przewinien przez adwokatéw o duiym stazu,
lecz wykszujacych braki w zakresie wiedzy prawniczej. Powyzsze fakty
wskazuig zatem na konieczno$é podjecia w tym zakresie przez rady
adwokackie odpowiednich krokéw w celu podniesienia poziomu szko-
lenia aplikentéw adwckackich oraz podniesienia poziomu kwalifikacji
zawodowych wsréd niektérych adwokatéow.

Nie bez znaczenia cdla pozicmu pracy zawcdowej adwokata sg warunki
lokalowe w zespolach adwokackich oraz atmosfera pracy. Wiele zespo-
low adwckeckich pracuje jeszeze w bardzo trudnych warunkach loka-
lowych. Fakt ten, jak réowniez nie zawsze wlasciwy doboér skladu oso-
bowego zespolu adwckackiego stwarzajg wewnatrz zespclu oraz w sto-
sunkach pomiedzy adwokatem a klientem rézne niesnaski i wywolujg
nieporozumienia, konczgce sie niejednokrctnie wszczeciem postepowa-
nia dyscyplinarnego. Stala analiza skladu osobowego zespolu i jego
dzialalnosci oraz troska rad adwokackich o polepszenie warunkéw pracy
w zespolach adwckackich bedzie na pewno jednym z czynnikéw ma-
jacych dodatni wplyw na podniesienie poziomu zawodowego adwoka-
tury, a tym samym na zmniejszenie liczby dochodzent dyscyplinarnych.
Duze znaczenie profilaktyczne maja tu réwniez, nie zawsze przy tym
doceniane, wnikliwe wizytacje pracy zespoléw adwokackich i ich czlon-
kéw przez wizytatoréw rad edwokackich. Wiasciwy instruktaz zespolow
adwokackich przez rady adwokackie na tle stwierdzonych przez wizy-
tatoréw uchybien niewatpliwie zapobiegnie popelnieniu wielu przypad-
kowych przewinien, bedacych czesto wynikiem nieznajomcsci lub bted-
nej interpretacji przepisow dotyczgcych dzialalnosci zespolow adwokac-
kich i wykonywania zawodu adwokata.

Jest rzecza oczywista, ze poruszone wyzej zagadnienia nie wyczerpuja
tych $rodkéw, ktére maig wplyw na poziom zawodowy i moralny ad-
wokata. Nie jest to zresztg cclem niniejszego artykutu. Chodzi nato-
miast o zwrécenie uwagi, ze pelna realizacja zadan samorzadu adwo-
kacklego w zakresie wymaganym przez art. 1 ust. 2 u. o u.a. bedzie mo-
zliwa nie tylko przy pcmocy postepowania dyscyplinarnego, ale takze
calego zespolu innych $rodkéw, o ktérych juz byla wyzej mowa, oraz
ewentualnie jeszcze innych w zaleznosci cd warunkéw miejscowych.

Nie jest to cczywiscie droga prosta i latwa, ale jest ona osiggalna.
Poprzez dalsze bowicm wysitki organéw samorzadu adwokackiego i in-
dywidualnych adwokatdéw, zmierzajgce do tego, by zwalcza¢ przewinie-
nia dyscyplinarne i podnosi¢ pozicm zawodowy, etyczny i moralny ad-
wokatury, prowadzi droga do zdobycia i ugruntowania tak bardzo po-
trzebnego adwckaturze zaufania organéw panstwowych i spoleczenstwa.
Ale jednocze$nie pamiegtaé nzlezy o tym, ze o czystosci swoich sze-
regdw i o pozicmle zawodowym, etycznym i moralnym decyduje sama
adwokatura, ktorej orgemy, dysponujac duzym wachlarzem sSrodkow
i specjalnym trybem postepowenia dyscyplinarnego oraz korzystajae
z uprawnien wynikaigcych z art. 80 u. o u.a., moga eliminowa¢ z szere-
gow adwoki ury te osoby, ktére §wiadcmie i systematycznie popelniajg
przewinienia, szkodzac przez to dobremu imieniu catej korporaciji.



