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FLORIAN DOROZAtA

Ograniczenie obrotu gospodarstwami rolnymi
~w $wietle przepisow kodeksu cywilnego

Dotychczasowe przepisy regulujace obrét gospodarstwami rolnymi! zostaty uchy-
lone z dniem 18 maja 1964 r.> Od tej chwili obowigzuja przepisy kodeksu cywil-
nego, ktore w tym zakresie zaczely obowigzywaé¢ przed datg wejscia w Zycie ko-
deksu cywilnego (art. I i LXV k.c).

Artykuly 160—162 k.c., ktore zastapily przepisy uchylomej ustawy z dnia 13.VIIL
1957 r. o obrocie nieruchomofciami rolnymi, automatycznie rozszerzyly postanowie-
nia uchylonej ustawy, ktora obowigzywalta tylko na terenie gmmad na obszar
miast i osiedli.

Kodeks cywilny, podobnie jak uchylona wustawa z dnia 13.VIL.1957 r., rozrdznia
nieruchomos$ci rolne i gospodarstwa rolne. Definicje gospodarstwa rolnego oraz
mieruchomosci rolnej podaje rozporzgdzenie® Rady Ministr6w z dnia 28 listopada
1964 r. w sprawie przenoszenia wlasnosci mieruchomo$ei rolnych, znoszenia wspoi-
whasnosci takich mieruchomos$ci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych (Dz. U.
Nr 45, poz, 304) oraz insfrukcja* Nr 14 Ministra Rolnictwa z dn. 31.XIIL1964 r.
(Dz. Urz. Min. Rol. z 1965 r. Nr 1) w sprawie przenoszenia wiasno§ci nieruchomosci
rolnych, znoszenia wsp6lwlasnosci takich nieruchomosdci oraz dziedziczenia gospo-
darstw rolnych.

Za gospodarstwo rolne uwaza sie wszystkie nalezgce do tej samej osoby
(osdb) nieruchomosci rolne, jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowang ca-
08¢ gospodarcza wraz z budynkami, urzadzeniami, inwentarzem zywym i mart-
wym, zapasami oraz prawami i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego. Do gospodarstwa rolnego zalicza sige 16wmiez lasy i grunty le$ne
oraz nieuzytki nalezgce do wtasciciela gospodarstwa, jezeli stanowia lub moga
stanowi¢ z tymi nieruchomosciami zorganizowang calo$¢ gospodarecza. .

Za gospodarstwo rolne uwaza sie réwniez zespé! gruntéw pochodzgcych z dwoch
i wiecej nieruchomosci, ktore stanowig wspélw'lasnoéé kilku osoOb, jezeli' przed
5 lipca 1963 r. zespdt tych gruntow stanowil odrebng calos¢ gospodarcza, zorga-
nizowang przez wspolwlasciciela w ramach jego udzialu we wspotwilasno$ci po-
szczegblnych mieruchomos$ci rolnych wraz ze znajdujacymi sie na tych gruntach‘
budynkami i urzgdzeniami oraz nalezgcym do niego inwentarzem zywym i mart-
wym, zapasami oraz prawami i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospo-

" darstwa (§ 2 ust. 1, 2, 3 rozp. wykon.).

Artykul niniejszy, ze wzgledu na jego ograniczone ramy, dotyczy tylko sposo-
bow mnabycia wlasnoSci gospodarstwa rolnego w irybie przeniesienia wtasnosci,
zasiedzenia craz zniesienia wspoétwlasnosci.

Przepisy kodeksu cywilnego dotyczace obrotu gospodarstwami rolnymi wprowa-
1 Ustawa z dn. 13.VIL1957 r. o obrocle nieruchomos$ciami rolnymi (Dz. U. Nr 39, poz. 182)

i ustawa z dn., 29.VI.1963 r. o ograniczeniu podzialu gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 28, poz.
168).

2 Tj. z dniem ogloszenia kodeksu cywilnego i przepisow wprowadzajacych ten kodeks
(Dz. U, z 1964 r. Nr 16, poz. 93 i 94).

3 W dalszym ciagu nazywane ,rozp. wykon.”.

4 W dalszym ciggu nazywane ,instrukejg”.
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dzaja pewne ograniczenia tylko w razie nabywania cze$ci gospodarstwa przez 0so-
by fizyczne. Do nabycia gospodarstwa rolnego w calosci stosuje sie ogblne normy
regulujgce cbrét nieruchomo$ciami, z tym zastrzezeniem, Ze nabywca musi tylko
legitymowac¢ sie kwalifikacjami do prowadzenia gospodarstwa rolnego, tj. §wia-
dectwem ukonczenia odpowiedniej. szkoly albo zaswiadczeniami o przygotowaniu
praktycznym do zawcdu. Wlasnoéé nieruchomosei rolnej lub jej cze$ci moze byé
przenjesiona na rzecz osoby prawnej tylko za zezwoleniem wlaéciwego organu
panstwowego, jednakze ograniczenie to nie dotyczy przeniesienia wtasnosci na
rzecz Panstwa, rolniczej spdéidzielni produkcyjnej lub koétka molniczego albo na
rzecz innej spoéldzielczej lub spolecznej rolniczej  jednostki organizacyjnej (art.
160 § 2 k.c.). . ’

Przed dokladniejszym oméwieniem poszczegblnych tryboéw mabycia gospodarstwa
rolnego nalezy sig¢ zaja¢é normami obszarcwymi gospodarstw rolnych, kwalifika-
cjami rolniczymi nabywcéw oraz formg uméw o przeniesienie wiasnosci gospodar-
stw, majac przy tym na uwadze, ze przestanki te wchodzg w rachube jako warun-
ki konieczne dla wszystkich wypadkéw obrotu gospedarstwami rolnymi.

Normy obszarowe

Kodeks przewiduje zaré6wno goérng, jak i dolng granice powierzchni gospodarstw
rolnych. Pod tym wzgledem kodeks w zasadzie nie wprowadza zmian w pcrow-
naniu ze stanem dotychczasowym.

Obszar nabywanego przez osobe fizyczng gospodarstwa rolnego wraz z obsza-
rem nieruchomoéci rolnej stanowigcej juz wlasno§é nabywcy lub.wraz z obsza-
rem odpowiadajgcym jego udzialom we wspoétwlasnoSci takiej nieruchomosci nie
moze przekracza¢ 15 ha, a jezeli gospcdarstwo ma charakter hodowlany — 20 ha.
W razie przekroczemia gérnej granicy nadwyzka moze by¢ przejeta przez Panstwo
bez odszkodowania w stanie wolnym od obcigzen, z wyjatkiem jednak obcigzen
z tytulu stuzebnosci gruntowych (art. 161 § 1 k.c.).

. W razie nabycia gospodarstwa rolnegc przez jednego z malionkéw uwzglednia
sie lgczny obszar gospodarstwa obojga malzonkéw lub obszar odpowiadajgcy ich
udziatowi we wspélwlasnosci (art. 161 § 2 k.c.). Jezeli np. maz jest wiaScicielem
3 ha otrzymanych ze spadku po ojcu, a zona jest wlascicielkg 2 ha nabytych w
drodze kupna przed zawarciem matlzenstwa, to lgcany obszar gospodarstwa wyno-
~si w tym wypadku 5 ha; jezeli nastermie malzonkowie nabyli na mocy kupna w
czasie trwania malzeAstwa 4 ha, to lgczny obszar gospodarstwa wynosi wéwezas
9 ha. Przepisu art. 161 § 2 k.c. nie stcsuje sie jednak, gdy nieruchomosci matzon-
k6w nie mogg stanowi¢ calosci gospodarczej, np. gdy sa tak polozone, Ze nie ma
mozliwoéci objecia ich wspdlng gospodarka. ]

Granica 15 badZz 20 ha nie obowigzuje, gdy nabywcg gospodarstwa jest matzo-
nek lub zstepny zbywcy albo gdy nabywaja wspélnie zstepni zbywey i jego mal-
zonek. W tych wypadkach gérna granica nabywanego gospodarstwa wynosi 100 ha
powierzchni ogélnej (uzytki i nieuzytki) bgdz 50 ha uzytkéw rolnych, a na terenie
wojewodztwa poznanskiego, pomorskiego i Slaskiego — 100 ha powierzchni ogél-
nej bez wzgledu na wielko§¢ uzytkéw rolnych (Dz, U. z 1945 r. Nr 51, poz 295
z péin. zmianami dotyczacymi podzialu administracyjnego Panstwa). . ]

Dolng granice gospodarstwa ustala sie przy uwzglednieniu podstawowej normy
obszarowej wspo6lnej dla catego kraju (8 ha) badz tez minimalnej normy obszaro-
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wej, roznej pod wzgledem wielkosci dla poszezegdlnych wojewoddztw (2—3 ha).’
Powierzchnia jest réZna w granicach konkretnego przepisu, nie moZe ona wyno-
si¢ ponizej 0,2 ha. ' ,

Gospodarstwo rolne micze sie sktadaé¢ z dwoéch lub wiecej nieruchomosei; nor-
my obszarowe, o kiérych mowa wyzej, dotycza wowcezas wszystklch nieruchomo-
$ci lgeznie (art. 163 § 2 k.c.).

Przy obliczaniu obszaru gospodarstwa lub w razie przeniesienia wiasnogei nie-
ruchomesei lub jej czeSci uwzglednia sie zaréwno nieruchomosei nalezgcée do
wspoélnego majatku malzonkow, jak i nieruchomoéei naldzgce do odrebnego ma-
jatku kazdego z nich, pod warunkiem jednak, ze nieruchomos$ci te moga stanowié
cabo$¢ gospodarczg (art. 163 § 3 k.c.). W wyniku przeniesienia wlasncéei czesSci go-
spodarstwa — cze§¢ wydzielona badZ sama, badz wraz z nieruchomo$ciami stano-
wigcymi wlasnos¢ nabywcy lub wraz z obszarem odpowiadajacym jego udzialowi
we wspétwlasnodci cdpowiadaé musi podstawowej normie obszarowej (8 ha).

Kodeks, podobnie jak ustawa z 29.VI.1963 r., nie wymaga, zeby grunty nabywcy
lezaly obok gruntéw nabywanych, niemniej jednak jest konieczne, by mogly one
stanowié¢ calo§¢ gospodarczy.

Gospodarstwo rolne o powierzchni 16 ha moze byé podzielone w zasadzie na
dwie czesSci, kazda po 8 ha. Gospodarstwo takie moze byé podzielone réwniez na
wiecej czeSci, np na trzy czesci o powierzchni 8 ha, 4 1/2 ha i 3 1/2 ha, ale pod wa-
runkiem, ze nabywcy 4 1/2 ha bagdz 3 1/2 ha sg wtlascicielami gospodarstw rolfiych
o obszarze 3 1/2 badz 4 1/2 ha.

Odmiennie anizeli w uchylonej ustawie z 29.VI.1963 r., nabywcg gospodarstwa
rolnego ponizej 8 ha moze byé réwniez wspoOtwlasdciciel nieruchomosci rolnej, je-
zeli jego udzial we wspotwlasnosei lgcznie z gruntem nabywanym odpowiafla
ogblnej powierzchni 8 ha.

Kodeks przy ustalaniu zaréwno gérmej, jak i dolneJ granicy pcwierzchni go-
spodarstwa nakazuje uwzgledni¢ obszar gospodarstwa nabywcy odpowiadajgcy je-
go udzialowi-we wspoOlwlasno$ci, wprewadzajae od tej chwili jednolite kryterium
do ustalenia gornej i dolnej grawnlgy norm obszarowych gospodarstwa rolhego.t

Dopuszezalny jest réwmiez podzial gospodarstwa rolnego ponizej 8 ha, gdy na-
bywca jest wlasciciel gospodarstwa rolnego odpowiadajgcego minimalnej normie
obszarowej, a nabywana cze$¢ gruntéw ma wej§¢ w skilad gospodarstwa rclnego,
prowadzonego na nieruchomo$ci nabywey, a nadto:

a) pozostala cze$é nieruchomo$ci ulegajacej podzialowi odpowiada podstawowej

normie obszarowej albo .

b) obszar nieruchomosci rolnej ulegajacej podzialowi jest mniejszy cd minimal-

nej normy obszarowej, albo

¢) obszar nieruchomoéci rolnej ulegajgcej podzialowi jest mniejszy od podsta-

wowej normy obszarowej, lecz wskutek nabycia czesci tej nieruchomosci lacz-
ny obszar nieruchomoéci rolnej nabywcy bedzie wiekszy cd obszaru nierucho-
mo$ci ulegajgcej podzialowi, alko

d) obszar nieruchomo$ci rolnej ulegajgcej podzialowi jest mniejszy od podsta-

wowej ncrmy obszarowei, lecz gospodarstwo rolne zbywey ulegnie likwidacji
wskutek podziatu, .

Roéwniez i w tych wypadkach zbywane grunty wiasne nabywcy nie muszg znaj-

dowaé sie w granicach jednej gromady, a nawet jednego powiatu.

¢ Paragraf 7 rozp. wykon. z 28.XI.1964 r.
¢F. Dorozata: Ograniczenie podzialu gospodarstw rolnych, ,,Palestra’’ nr 11/63, str. 18.
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Przyktady:
ad a)

Wiasciciel gospodarstwa o powierzchni 10 ha uzytkéw rolnych, poloionego w
wajewodztwie lubelskim, sprzedaje 2 ha wilascicielowil gospodarstwa o powierzchni
wynoszgcej 4 ha uzytk6w rolnych, Transakcja ta zgodna jest z przepisami k.c.,
poniewaz pozostala cze$§é.gospodarstwa ulegajgcego podziatowi odpowiada podsta-
wowej normie obszarowej, gospodarstwo za§ nabywcy odpowiada minimalnej nor-
mie obszarowej ustalonej dla wojewo6dztwa lubelskiego (obszar ten jest wigkszy od
 1ej normy o 1 ha).

Niezgodna natomiast z przepisami k.c, bylaby sprzedaz 2 ha z gospodarstwa
©o powierzchni 10 ha uzytkéw molnych w tym wojewo6dztwie na rzecz rolnika, ktéry
Jjest wlascicielem gospodarstwa o powierzchni 2 ha uzytk6w rolnych.

ad b)

Wiasciciel gospodarstwa o powierzchni 4 1/2 ha uzytkéw rolnych, polozonego
‘w wojewodztwie poznanskim, sprzedaje dzialke grumtu wynoszacg 1,5 ha wiasci-
cielowi gospodarstwa o powierzchni 5 ha uzytkéw rolnych. Réwmiez i ta tran-
sakcja zgodna jest z przepisami k.c., poniewaz obszar gospodarstwa ulegajgcego
podzialowi juz przed sprzedazg mniejszy by! od minimalnej normy obszarowej
ustalonej dla wojewé6dztwa poznanskiego (5 ha), gospodarstwo za§ nabywey odpo-
wiada tej normie.

ad ¢)

Wtasciciel gospodarstwa o powierzchni' 3 ha  uzytkéw rolnych, polozonego w
wojewobdztwie biatostockim, sprzedaje 1 ha wlaScicielowi gospodarstwa o po-
wierzchni wynoszgcej 4 ha uzytké4w rolnych, Transakcja zgodna jest z przepisami
k.c., poniewaz gospodarstwo nabywcy, ktore juz odpowiadalo minimalnej normie
ustalonej dla wojewodztwa biatostockiego, stalo sie po mabyciu wyzej wymienio~
nej dziatki wigksze od gospodarstwa ulegajgcego podzialowi.

ad d) .

Wiasciciel gospodarstwa o powierzchni 7 ha uzytkéw rolnych, polozonego na
terenie wojewddztwa warszawskiego, jednocze$nie sprzedaje trzem rolnikom, kté-
rzy posiadajg gospodarstwo o powierzchni powyzej 4 ha uzytkow rolnych kazde
{a zatem wieksze od minimalnej normy obszarowej dla danego terenmu), trzy dzial~
ki wynoszace odpowiednio: 2 ha, 3,5 ha oraz 1,5 ha. Tramnsakcja ta jest zgodna
z przepisami k., pcniewaz gospodarstwo ulegajace podzialowi przestalo istnieé
(uleglo likwidacji) po dokonaniu powyzszej sprzedazy.

Normy obszarowe nie obowigzuja w wypadku:

1) wydzielenia czeSci gruntéw gospodarstwa na rzecz Panstwa w drodze wywla~
szczania na podstawie przepiséw ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywlaszezania mieruchomo$ei (Dz. U. z 1961 r. Nr 18, poz. 94); dzialka moze
byé wywlaszczona w zalezno$ci od potrzeb wykonania narodowych planéw go~
spodarczych bez wzgledu na obszar uzytkéw rolnych gospodarstwa, z ktérego
pochodzi; .

2) przejecia ma wiasno§é Panstwa czeSci mieruchomosci rolnej za zalegle nalezno-
Sci stosownie do. przepiséw ustawy z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu
niektérych nieruchomo$ci rolnych w zagospodarowanie lub na wiasno§é Paf-
stwa i o zaopatrzeniu emerytalnym wlaécicieli tych nieruchomosei i ich ro-
dzin (Dz. U. Nr 38, poz. 166);
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3) wydzielenia — w drodze dobrowolnego lub przymusowego zbycia cze§ci gospo-
darstwa — gruntéw na cele budowlane na podstawie przepisébw © terenach
budowlanych na obszarach wsi albo w ramach miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego stosownie do przepisé6w o planach zagospodarowania
przestrzennego; z gospodarstwa rolnego moze by¢ wydzielona dzialka w zasa-
dzie o powierzchni przeszio 300 m2 do 2000 m2, stosownie do prawomocnego
planu podziatu terenéw budowlanych — bez wzgledu na obszar uzytkéw rol-
mych stanowigcych wlasno§¢ mabywecey;

4) nabycia czeSci mieruchomoSeci w drodze zasiedzenia, gdy bieg zasiedzenia
koniczy sie nie poézniej niz w dniu 6 lipca 1965 r. (art. XLIV przep. wprow.
k.c.);

5) zrzeczenia sie czeSci nieruchomos$ei rolnej na rzecz Skarbu Panstwa w trybie
art. 179 k.c;

6) dostarczenia — stosownie do przepiséw art. 10 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
o zasadach i frybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz. U. z 1961 r. Nr 18, poz.
94) — nieruchomo$ci zamiennej w zamian za nieruchomo$é stanowigca gospo-
darstwio rolne, wywlaszczong na podstawie odpowiedniej decyzji lub dobro-
wolnie odstgpiong na rzecz Panstwa (§ 23 instrukecji).

Normy zar6wno podstawowe, jak i minimalne mie obowigzujg wrazie zbycia ca-
tego gospodarstwa, natomiast wchodzg one w rachube w razie zbycia przez wia-

~ $ciciela gospodarstwa utamkowej cze$ci tej nieruchomosei (art. 166 § 2 k.z.).
Normy obszarowe nie obowigzujg réwniez w razie zbycia przez wspo6iwlascicieli

udzialu we wspoétwiasnosci lub czeSci tego udzialu na rzecz 1nnego wspotwlasci-

ciela (art. 166 § 1 k.c.).

Przyktad:

Gospodarstwo rolne o powierzchni 1,90 ha uzytkéw rolnych, polozone w- woje~
wodztwie rzeszowskim, stanowi po polowie wspolwlasno§¢ dwu os6b. Jeden ze
wspolwlascmleh zbywa swobj udzial na rzecz drugiego wspoédtwlasciciela, Transakcja
ta jest zgodna z przepisami art. 166 § 1 k.c. zdanie pierwsze, chociaz obszar
odpowiadajgcy udzialowi wspoétwlasciciela w nieruchomosei wynosi 0,95 ha, a za-
tem jest on mniejszy od minimalnej normy obszarowej.

Art. 166 § 2 k.c. odnosi sie nie do zbycia ulamkowej czeSci nieruchomosci na
rzecz drugiego wspotwlasciciela, lecz do ustanowienia wspétwiasnosci przez zby-
cie ulamkowej czes$ci nieruchcmos$ci na rzecz osoby trzeciej (np. wiasciciel nie-
ruchomosici rolnej o powierzchni 15 ha uzytk6é6w rolnych chce sprzeda¢ 1/3 ulam-
kows cze$é gospodarstwa ma rzecz bezrolnego; projektowana transakcja jest nie-
zgodna z przepisami art. 163 pkt 1 k.c.).

Normy obszarowe nie odnosza sie takze do wypadkow, kiedy nabywcami sg
os0by prawne, ktére mogg nabywaé gospodarstwa rolne bez wzgledu na ich
obszar. Rézinica w stosunku do os6b fizycznych polega na tym, Ze oséb praw-
nych nie dotycza ograniczenia zawarte w art. 161 k.c. P.rzy nabywaniu cze$ci
nieruchomo$ci rolnej przez jakgkolwiek osobe prawng — z wyjatkiem Skarbu
Panstwa — majg zastosowanie przepisy art. 163 k.c. Oznacza to, ze np. w razie
nabycia cze$ci nieruchomoséci .r.olnej przez zwigzek zawodowy czy spoOidzieln'e
osoby te beda musialy wykazaé, Ze sg juz wiascicielami uzytkéw rolnych odpo-
wiadajgcych minimalnej normie obszarowej (§ 15 ust. 3 instrukeji).

Nermy obszarowe nie muszg by¢ przez strony przestrzegane w razie zamiany
niewchomoéci wchodzacej w skiad gospodarstwa rolnego, jezeli zamiana taka
przyczym si¢ do poprawienia struktury gospodarstwa, a zmnlerzenle obszaru

~ Palestra
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tych gospodafsfl:w w wyniku zamiany jest tylko mieznaczne (art. 167 k.c.)?. Za-
miana calych gospodarstw nie podlega oczywiscie - Zadnym ograniczeniom.

Gospodarstwo rolne o obszarze nie przekracza;ja;cym 0,5 ha wuzytk6w rolnych
moze by¢ dzielone ma dowolne cze§ci pod wzgledem wielko$ci, chociazby na-
bywca nie byl wlascicielem gospodarstwa rolnego lub .choéby malezgce do njego
gospodarstwo bylo mniejsze od minimalnych norm obszarowych. Nabywea musi
jednak mie¢ kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego bez wzgledu
na obszar nabywanej nieruchomosci lub jej czeSci (§ 24 instrukcji).

Kwalifikacje rolnicze nabywcy

Nabycie gospodarstwa rolnego lub jego czeSci przez osobe fizyczng uwarunko-
wane jest posiadaniem przez mabywce kwalifikacji do prowadzemia gospodarstwa
(art. 160 § 1 k.c.). ,

Kodeks nie rozwiazuje dotychezasowych trudnosci co do trybu i zasad stwier-
dzenia kwalifikacji rolniczych. Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 28.X1.1964 r.
okreéla jedynie, kto wydaje zas§wiadczenie o praktycznym przygotowaniu do
prowadzenia gospodarstwa rolnego (§ 3).

Jak wykazuje dotychczasowa praktyka, brak przepis6w regulujgcych tryb
stwierdzenia kwalifikacji do prowadzenia gospodarstwa rolnego stanowi Zrédio -
dowolnosci w tej dziedzinie. W szczegoblnosci na terenie miast prezydia rad ma-
rodowych wydaja odpowiednie zaswiadczenia czesto w granicach swobodnego
uznania. Mozliwo§é dotychczasowej dowolnosci usuwajag w pewnej mierze po-~
stanowienia instrukecji (§ 7).

Zgodnie z przepisami instrukcji posiadanie kwalifikacji teoretycznych udo-
wadnia sie przez przedstawienie $§wiadectwa 2z ukonczenia szkoly rolniczej lub
odpowiednich kurséw, a posiadanie kwalifikacji praktycznych przez przedstawie~
nie odpowiedniego za$§wiadczenia biura gromadzkiej rady narodowej. Gdy osoba
ubiegajgca sie o wydanie za$wiadczenia znana jest biuru gromadzkiej rady maro-
dowej (np. syn przez szereg lat pracowal wspélnie z ojcem w jego gospodarstwie),
udowodnienie posiadania tych kwalifikacji w celu uzyskania za$wiadczenia jest
zbedne. Natomiast gdy strona mie jest znana biuru, dane te powinny by¢ udo-
wodnione za pomocg dokumentéw albo o$wiadczeni soltysa lub zeznan innych
0s6b, a przede wszystkim tych, ktorzy posiadaja odpowiednie informacje z ty-
tutu pelnionych poprzednio funkcji publicznych. Dokumentem stuzgcym do udo-
wodnienia kwalifikacji praktycznych moze byé za$§wiadczenie biura gromadz-
kiej rady narodowej dawnego miejsca zamieszkania zainteresowanego stwier-
dzajace, ze na terenie dzialamia tego biura petent prowadzit gospcdarstwo rol-
ne lub pracowal w takim gospodarstwie i nabyl wiadomo$ci potrzebne do sa-
modzielnego prowadzenia gospodarstwa. W my$l instrukcji, odmowe wydania
zaswiadczenia nalezy uwazaé za decyzje administracyjna, od ktérej przystuguje
stronie odwotlanie.

Kodeks nie zachowuje wprawdzie dotychczasowego rozréznienia: ,kwalifika-
cje praktyczne lub teoretyczne do prowadzenia gospodarstwa”, jednakie row-
niez i pod rzadem -przepisé6w k.c. nabywcy legitymujacy sie kwalifikacjami teo-
retycznymi (np. dyplom WSR lub zas$wiadczenie o praktycznym przygotowaniu
do prowadzenia gospodarstwa rolnego) bedg uprawmnieni do nabycia gospodar-
stwa rolnego. Pojecie kwalifikacji do prowadzenia gospodarstwa rolnego w ro-

7). Wasilkowski: Uchwalenie kod, cyw., NP nr 6/64.
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zumieniu kodeksu obeJmuJe niewatpliwie zardéwno kwalifikacje praktyczme jak
i teoretyczne

W poréwnaniu ze stanem dotychczasowym kodeks nie zawiera przepisu zobo-
wiazujacego mabywce do przedstawienia za$wiadczenia o posiadanych kwalifi-
kacjach, a motariusza — do dolaczenia tego zadwiadczenia do umowy przenie-
sienia wlasnoSci gospodarstwa lub jego cze$ci. Jednakie wobec kategorycznego
nakazu kodeksu, ze wilasnos¢ gospcdarstwa moze byé przeniesiona tylko na na-
bywce posiadajacego kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa Tolnego, nie mo-
ze ulega¢ watpliwosci, iZ umowa przeniesienia wlasnosci gospodarstwa lub jego
czeSci na rzecz nabywcy mie posiadajgcego tych kwalifikacji jest niewaina. Po-
siadanie kwalifikacji rolniczych stanowi jeden z warunkéw koniecznych do na-
bycia witasnoéci gospodarstwa. Nabywca powinien zatem przedstawié notariu-
szowi odpowiednie zaswiadczenia o posiadanych kwalifikacjach, kwestia za$, w ja-
ki sposéb notariusz uczyni o tym wzmianke w akme notarialnym, ma juz tylko
charakter porzadkowy.

Wymaganie kwalifikacji do prowadzenia gospodarstwa rolnego dotyczy kaz-
dego mabywcy gospodarstwa rclnego, a zatem réwniez i os6b nabywajgcych nie-
ruchomosé¢ rolng, ktéra ma stanowié ich wspdtwlasnosé. Wyjatki od tej zasady
usprawiedliwia nabycie gospcdarstwa rolnego przez malzonkéw w ramach obo-
wigzujacego ich ustawowego ustroju majatkowego malzeniskiego. Nabycie go-
spodarstwa przez poszczegdlnego malzonka w trybie art, 32 § 1 kod. rodz. i opiek.
wymaga, zZeby jeden z nich legitymowal sie kwalifikacjami uprawniajgcymi do
prowadzenia gospodarstwa rolnego; w tym wypadku chodzi o nabycie gospodar-
stwa rolnego na zasadach wspolnosci ustawowej. W razie jednak nabycia gospo-
darstwa na rzecz jednego tylko z maltZzonkéw -—— nabywca musi mieé kwalifika-
cje rolnicze, nie wystarczy bowiem powolanie sie na kwalifikacje rolnicze wsp6t-
malzonka. Rowniez przy zniesieniu wspoéiwlasnoSei nieruchomosci rolnej przez
podziat kwalifikacje wspodtwiasdcicieli do prowadzenia gospodarstwa rolnego nie
sa brane pod uwage (§ 28 instrukcji; np. gospodarstwo 20 ha moze by¢ podzie-
lone miedzy dwoch wspblwlaScicieli na dwie czeSci, kazda po 10 ha uzytkow
rolnych, choéby obaj nie byli rolnikami).

Kodeks zwalnia od obowigzku legitymowania sie zas$wiadczeniem stwierdza-
jacym uprawmienie nabywcy .do prowadzenia gospcdarstwa rolnego w razie
przeniesienia wlasno$ci dziatki budowlanej okreSlonej stosownie do przepiséow
o terenach budowlanych na obszarach wsi lub wedlug przepiséw o planach za-
gospodarowania przestrzennego, jezeli nabywca nie ma takiej dzialtki w tej samej
miejscowosci, Chodzi tu o dziatki wyznaczone w trybie wspomnianych juz ustaw
z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym i o terenach budowla-
nych na obszarach wsi z przeznaczeniem ma cele budowlane.

Kodeks nie usunal dotychczasowej watpliwosei, w jaki sposob naleizy wykazaé
uprawnienia do nabycia dzialki wydzielonej z gospodarstwa, Kodeks mie zawiera
réwniez wyraZnego przepisu stwierdzajacego, czy posiadanie udziatu we wspét-
wlasno$ei dziatki budowlanej w tej samej miejscowosei — w wypadku kiedy
obszar odpowiadajacy udzialowi przekracza 5000 m* — zwalnia nabywce od obo-
wigzku legitymowania sie¢ kwalifikacjami rolniczymi w razie mnabywania przez
niego drugiej dzialtki budowlanej. Wydaje sie, Ze réwniez i w tym wypadku
nabywca musi mie¢ kwalifikacje teoretyczne lub praktyczne do prowadzenia
gospodarstwa rolnego, albowiem obrot ulamkowymi czesciami nieruchomoéci rol-
nych tez podlega przepisom o ograniczeniu podzialu gospodarstw rolnych (art.
166 § 2 k.c.).
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Kodeks nie daje odpowiedzi na pytanie, czy maloletni moze byé nabywca go-
spodarstwa rolnego. Poniewaz kodeks nie wigze kwalifikacji rolnych z wiekiem,
ocena, czy maloletni ma takie kwalifikacje, zalezy od okoliczno$ci konkretnego
wypadku. Dotychczasowe rozwigzanie tego problemu jest w dalszym ciggu
aktualne 8.

Forma umowy o przeniesienie wlasnosci nieruchomoéci rolnych
wchodzqcych w sktad gospodarstwa rolnego lub czesci takich
’ nieruchomosci

Przeniesienie wlasnosci mieruchomos$ci wedilug przepisow kodeksu cywilnego
{(art. 155 § 1) nastepuje solo:consensu w wyniku zawarcia umowy zobowigzujgcej
do przeniesienia wlasno§ci rzeczy oznaczonej co do tozsamo$ci. Zbyteczne sg
w. umowie formulki wyrazajace zgode na przeniesienie wlasno$ci czy dokonanie
wpisu w ksiedze wiec2ystej?®.

Umowa zobowigzujaca do przeniesienia wilasno$ci nieruchomosci powinna byé
zawarta w formie aktu mnotarialnego (art. 158 k.c). Forma aktu notarialnego
przewidziana jest pod rygorem niewazno$ci dokonanej czynnosci (art. 73 § 2 k.c.).
W tym stanie rzeczy wazne przeniesienie wlasnoSci gospodarstwa rolnego lub
jego cze$ci wymaga zachowania formy aktu notarialnego.

Nie ulega watpliwo$ci, ze réwniez pod rzadem przepiséw kodeksu cywilnego
bedg mialy miejsce umowy o przeniesienie wlasno$ci gospodarstw rolnych spo-
rzadzone bez zachowania formy aktu notarialnego. Stan orzecznictwa oraz dok-
tryny co do problematyki nieformalnych umoéw o przeniesienia wiasnoSci znaj-
dzie czytelnik w monografii J. S. Pigtowskiego® oraz w artykule A, Szpunara'®.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze miezachowanie formy aktu notarialnego
umowy przeniesienia wilasnoSci gospodarstwa rolnego nie moze spowodowad,
Zeby nabywca stat sie wlaScicielem gospodarstwa w wykonaniu umowy sporzg-
dzonej z pominieciem obowigzujgcej formy.

Umowne przeniesienie wlasnosci gospodarstwa rolnego lub jego czesci

W terminologii naszego prawa cywilnego termin ,przeniesienie wtasnosci”
oznacza przejécie wlasnosci na podstawie umowy. Jest to termin techniczny
o §ciSle okre$lonej trescill.

Przeniesienie wlasnosci gospodarstwa rolnego lub jego czeSci podlega ograni-
czeniom przedmiotowym (normy obszarowe) oraz podmiotowym (kwalifikacje
rolnicze).

Nabyweca gospodarstwa rolnego powinien sie legitymowaé¢ zaswiadczeniem
o0 posiadaniu kwalifikacji rolnika oraz powinien przestrzegaé tego, zeby obszar
nabywanegc gospodarstwa wraz z obszarem gcspodarstwa stanowigcego juz jego
wtasno$¢ nie przekraczal 15 bgdz 20 ha. Przekroczenie granicy 15 lub 20 ha nie

8J.S. Pigtowski: Problematyka prawna obrotu gruntami chtopskimi, str. 73.

9S. Breyer: Z problematyki ogoélnej obrotu nieruchomos$ciami w kodeksie cywilnym,
NP nr 12/64, str. 1142,

10 A. Szpunar: Z problematyki nieformalnych umoéw o przeniesienie wiasnosci nie-
ruchomosci, ,,Palestra’” Nr 6/64, str. 25.

11J. Wasilkowski: Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1963, str. 90.
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stanowi przeszkody do waznego wykonania umowy, z tym jednak zastrzezeniem,

ze mnadwyzika moze by¢é przejeta na wlasno$§¢ Panstwa bez odszkodowania,

w stanie wolnym od obcigzen — z wyjatkiem obcigzen z tytutlu stuzebnosci

gruntowych (art. 161 § 1 k.c.).

Do przeniesienia wtasnosci gospodarstwa. rolnego w calo$ci przez osobe fizycz-
ng mnie jest wymagane w zasadzie zadne zezwolenie organéw panstwowych (ze-~
zwolenie moze by¢ potrzebne, gdy nabywca jest cudzoziemiec). W razie przenie-
sienia wlasno$ci cze$ci gospodarstwa rolnego, w wyniku czego nastepuje podzial
gospodarstwa, nalezy nadto. — obok zastrzezen podmiotowych i przedmiotowych,
0o ktorych byta mowa wyzej — przedstawié. decyzje wilaSciwego do spraw rol-
nych organu prezydium powiatowej rady narodowej, potwierdzajgcego zgodnosé
zamierzonego przeniesienia wiasno$ci z obowigzujacymi przepisami (art. 165 k.c.
i § 11 rozp. wykon.). Decyzje¢ takie wydaje sie w mnastepujgcych wypadkach:

1) zbycia fizycznej wydzielonej czeSci nieruchomo$ci rolnej, w wyniku czego

. nastepuje podziat gospodarstwa rolnego (art. 163 k.c.),

2) zbycia ulamkowej czeSci nieruchomosci rolnej stanowigcej wilasno$é jednej
osoby (art. 166 § 2 k.c.),

3) zbycia nieruchomosci rolnej stanowigcej wlasno$é jednej osoby na rzecz kil-
ku nabywecéw na wspoiwlasnosé (art. 166 § 2 k.c.),

4) zamiany nieruchomos$ei rolnych (art. 187 k.c.),

5) sporzadzenia oferty zbycia czeSci gospodarstwa rolnego (art. 66 k.c.),

6) zawarcia umowy przedwstepnej obejmujgcej zobowigzanie do zawarcia ozna-
azone} umowy (art. 389 k.c)),

7) przewidywania, ze toczgce si¢ postepowanie sgdowe ma sie zakonczy¢ ugodg
sgdowa. )

Nie zachodzi potrzeba wydawania decyzji, o ktérych mowa wyzej, w wypadku:
1) gdy przedmiotem transakcji jest zbycie lub nabycie cze§ci gospodarstwa rol-

nego przez Panstwo,

2) przy realizacji przepiséw art. 151,231 § 1 i 2 k.c,

3) gdy chodzi o dziatke budowlang okres§long w art. 160 § 1 k.c, o czym mowa
mnizej,

4) zbycia przez wspblwlasSciciela nieruchomosci rolnej udzialu we wspédltwiasno-
$ci lub czeSci tego udzialu na rzecz innego wspdiwlasciciela stosownie do
przepisow 166 § 1 k.c,

5) zbycia czesci gospcdarstwa, ktérego obszar uzytkéw rolnych nie przekracza
0,5 ha.

Decyzje opracowuje referat urzgdzen rolnych wydzialu rolnictwa i le$nictwa
prezydium powiatowej rady narodowej na podstawie podania zainteresowanej
strony i dolgczecnych do wnioskéw dokumentéw, a w szczegdlnosdei:

a) dowodu stwierdzajgcego wlasno$é gospodarstwa, ktére ulega podziatowi. Do-
wodem stwierdzajgcym wiasno$¢ gospcdarstwa jest: wycigg z ksiggi wieczy-
stej, akt motarialny, wyrok sgdu, dokument nadania ziemi, akt nadania lub
decyzja o wykonaniu tego aktu, decyzja o nadaniu lub uznaniu za wilascicie-
la, Jezeli strona mnie posiada wymienionych wyzej dokumentéw, powinna
przedstawi¢ za$wiadczenie biura gromadzkiej rady narodowej stwierdzajgce,
ze wlada ona nieruchomoscia jak wtiasciciel (posiadacz samoistny),

b) dowodu stwierdzajacego wlasno§¢ nabywey w wy|pad§ku, kiedy nabywana
cze$é jest mmiejsza od obowigzujacych norm obszarowych, oraz dowodu stwier-
dzajgcego odrebng wiasno§é wspbiwlascicieli, gdy wspétwlasciciele sg ponad-
to wtlascicielami innych nieruchomoS$ci rolnych.
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¢) projektu podzialu wraz z odrecznym szkicem podziatu, sporzadzonym przez
geodete. Odreczny szkic podzialu powinien byé sporzadzony i podpisany przez
geodete powiatowego biura geodezji i urzadzen rolnych Iub innego geodete,
posiadajgcego odpowiednie uprawnienia,

d) wyciggu z ewidencji gruntéw stwierdzajacego obszar uzytkéw rolnych go-
spodarstwa, ktére ulega podzialowi, oraz gospodarstwa, ktore ma byé uzupet-
niome. W miare potrzeby wydzial rolnictwa i le$nictwa prezydium powiatowej
rady narodowej moze zobowigza¢ strone do zlozenia deklaracji o lacznym
obszarze wszystkich stanowiacych jej wlasno§é mieruchomosci rolnych, uprze-
dzajagc ja o odpowiedzialno$ci karnej z art. 140 kk. (§ 47 instrukeji).
Sporzadzenie motarialnej umowy przeniesienia wlasnofci czeSci gospodarstwa

moze mieé¢ miejsce dopiero po zlozeniu decyzji, o ktérej wyzej mowa, stwier-

dzajgcej zgodno§é podzialu z obowigzujacymi przepisami.

Decyzje, o ktérych wyzej mowa, powinny by¢ wydane niezaleznie od decyzji
wymaganej przez przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 1948 r. o podziale nieru-
chomo$ci na obszarach miast i niektérych osiedli (Dz. U. z 1948 r. Nr 35, poz. 240
oraz z 1957 r. Nr 39, poz. 172).

W razie przeniesienia wlasno$ci dzialki budowlanej wydzielonej z gospodar-
stwa reclnego malezy ztozyé odpowiednie za§wiadczenie albo tez potwierdzenie
na samym projekcie planu podzialu, iz nabywana cze$¢ stanowi dziatke budo-
wlang, Za§wiadczenia takie powinny wydawaé wydzialy budowmictwa i architek-
tury wiaSciwych rad marodowych.

Za dziatki budowlane uwaza sie¢ dzialki przeznaczone pod zabudowe, polozone
na. terenach objetych:

1) planami podziatu terenéw budowlanych na obszarze wsi, sporzgdzonymi na
pudstawie przepisObw o terenach budowlanych na wobszarach wsi,

2) miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, opracowanymi na
podstawie przepisbw o planach zagospodarowania przestrzennego,

3) decyzjami o lokalizacji szczegdélowej i zmianie sposobu wykorzystania terenu,
wydanymi na podstawie przepiséw o0 planach zagospodarowania przestrzen-
nego (zob. zarzgdzenie Przewodniczgcego Komitetu Budownictwa, Urbamstykl
i Architektury z dnia 8.VIIL1961 r. — M. P. Nr 62, poz. 268),

Za dzialki budowlane uwaza sie réwniez dziatki lub ich czeéci o obszarze
do 0,2 ha, polozone na obszarze wsi poza terenami, o ktérych mowa wyzej pod
pkt 1, jezeli zostaly na nich wzniesione zabudowania przed dniem wejscia w Zy-
cie przepis6w o terenach budowlanych na obszarach wsi, tj. przed dniem 9 maja
1961 r.

Ustalenia, czy dzialka ma charakter dziatki budowlanej (pkt 1), dokonuje sie
na podstawie zatwierdzonego planu podzialu, a w wypadku okre§lonym w pkt 2
— mna podstawie za$wiadczenia wydanego przez wydzial budownictwa, urbani-
styki i architektury prezydium powiatowej rady narodowej. Jezeli natomiast
zostala wydana decyzja o lokalizacji szczeg6lowej i zmianie sposobu uzytkowania
(pkt 3) — dowodem uznania dezialki za budowlang jest odpis wymienionej decyzji.

Plany projektéw sporzadzone przed dniem 18 maja 1964 r. powinny byé zak-
tualizowane zgodnie 2z zasadami obowigzujacymi wedlug przepiséw kodeksu,
chyba ze sporzadzone zostaly przed tg datg w trybie ustawy z dnia 31 stycznia
1961 r. o terenach budowlanych na wsi, albowiem takie plany nie wymagajg
uzupelnienia; stanowig one w dalszym ciggu podstawe do sporzadzenia umowy
przeniesienia wlasnosci.



Nr 5 (89) Ograniczenie obrotu gosp. rolnymi w Swietle k.c. 23

Przedstawione wyzej zasady dotycza, jak juZ wspommiano, nie tylko przenie-
sienia wlasno$ci czeéci fizycznej wydzielonej, ale réwniez utamkowej czesci go-
spodarstwa, Zbycie przez wspotwlasciciela gospodarstwa udzialu we wspoétwlas-
noéci Iub czesei tego udzialu dopuszezalne jest tylko migdzy wspdlwlaScicielami.
Zbycie na rzecz osOb trzecich z zachowamiem przepiséw; o ograniczeniu podzia-
tu gospodarstw rolnych jest mozliwe wtedy, kiedy wspé6twlasciciel prowadzacy
jednoczesnie gospodarstwo rolne (inne) zbywa swoéj udziat wraz z tym gospodar-
stwem (art. 166 § 1 k.c.), Zbycie udzialu na rzecz os6b trzecich jest ponadto
mozliwe wtedy, kiedy udzial ten stanowi samodzielne gospodarstwo zorganizo-
wane w warunkach, o ktérych byla mowa wyzej przy omawianiu definicji go-
spodarstwa rolnego.

Decyzja stwierdzajaca zgodno$é zamierzonego przeniesienia wlasno$ci gospo-
darstwa z obowigzujgcymi normami obszarowymi potrzebna jest do przeniesie-
nia wilasnosci nieruchomos$ci réwmiez wtedy, kiedy osoba praWna nabywa czesé
nieruchomosci rolnej w drodze umowy sprzedazy lub zamiany.

Stwierdzenie, o kf6rym mowa wyzej, powinno byé zawarte w decyzji zezwala-
jacej na nabycie czeSci nieruchomoS$ci rolnej przez osobe prawng.

Powyzsze zasady nie majg zastosowania do ldséw, gruntéw lesnych i nieuzyt-
k6w nie wchodzgcych w sklad mieruchomos$ci rolnych (§ 18 instrukcji). Zbycie
las6w, gruntéw lesnych i nieuzytkéw nie stanowi podzialu nieruchomo$ci rolnej,
wskutek czego przepisy art. 163 k.c. nie majag w tym wypadku zastosowania.

Przy podziale laséw i gruntéw lesnych wchodzacych w skiad gospodarstwa
rolnego obowigzujg przepisy ustawy 2z dnia 14.VI.1960 r, o zagospodarowaniu
las6w i nieuzytk6éw, nie stanowigcych wlasnosei Panstwa, oraz niektoérych lasow
i nieuzytkow panstwowych (Dz. U. Nr 29, poz. 166). Stosownie do art. 18 cyt,
ustawy podzial lasu lub gruntu lednego moze nastgpi¢ na podstawie zezwolenia
wtasciwego do spraw le§nictwa organu prezydium powiatowej rady mnarodowej.
Zezwolenie nie bedzie udzielone, jeSliby mastapil przez to podzial lasu lub grun-
tu leSnego na czeSci mniejsze niz 5 ha. Nie dotyczy to lasu i gruntu lesnego
przeznaczonego pod zabudowe zgodnie z planem zagospodarowania przestrzen-
nego. Ustalenie charakteru nieruchomos$ci oraz rodzaju gruntéw (las, grunty
lesne, nieuzytki) powinno byé dokonane na podstawie danych 2z ewidencji
gruntéow, :

ZLniesienie wspétwlasnosci gospodarstwa rolnego

Zniesienie wspoétwlasnosci gospodarstwa rolnego przez podziat fizyczny miedzy
wspblwlascicieli moze nastapi¢ z zachowaniem przepiséw o ograniczeniu podziatu
gospodarstw, a w szczegdlno$ei przepiséw o mormach obszarowych (art. 213 k.c.).

Gospodarstwo o powierzchni 16 ha uzytké6w rolnych stanowigce wspoéiwlasnosé
moze byé¢ w zasadzie dzielona ma dwa gospodarstwa, z ktérych kazde bedzie miato
obszar 8 ha. To samo gospodarstwo rolne moze by¢ réwniez podzielone i ma mniej-
sze czesci, jezeli wspdlwlasciciele sy zarazem wilascicielami innych jeszcze grun-
tow.

Jezeli wspoétwlascicielem gospodarstwa rolnego jest Panstwo, to przy zniesieniu
wspotwlasno$ci miedzy Panstwem a pozostalymi wspétwlascicielami nie stosuje sie
obowigzujgcych norm obszarowych (art. 213 i 164 k.c.).

Do zniesienia wspélwlasno§ci nieruchomosci rolnej przez jej podzial (art. 213
k.c.) potrzebna jest decyzja prezydium powiatowej rady narodowej (referat urza-
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dzen rolnych) stwierdzajaca, ze zamierzone zniesienie wsp6iwlasnosci jest zgodne
z obowigzujgcymi przepisami o mormach obszarowych.

Jezeli zniesienie wspolwlasnosci przez podzial fizyczny ze wzgledu na obowig-
zujgce mormy obszarowe jest niedopuszczalne, wiasno$é nieruchomosci bedzie
przyznana temu ze wspoétwlascicieli, ktéry pracuje nieprzerwanie co najmniej od
roku na wspllnym gospodarstwie. W wypadku gdy kilku wspoétwlascicieli odpo-
wiada tym warunkom, wlasnoéé gospodarstwa przyznana bedzie temu z nich, na
ktorego wszyscy wspbOiwla$ciciele wyraza zgode. Z braku takiej zgody sad przyz-’
na gospodarstwo temu ze wspotwlascicieli, ktory daje najlepsza gwarancje nale-
zytego prowadzenia gospcdarstwa rolnego (art. 214 k.c.).

To samo rozwigzanie ma miejsce woéwezas, kiedy gospodarstwo moze byé wpraw-
dzie podzielone, jednakze liczba wydzielonych czeSci jest mniejsza od liczby wsp6t-
wiascicieli uprawnionych do otrzymania gospodarstwa rolnego (art. 214 § 3 k.c.).

Jak wiec widzimy, rozwigzanie zniesienia wspoOtwlasnosci uregulowane jest
w kodeksie podobnie jak w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. Kodeks — tak samo
jak uchylona ustawa — mnie podaje, od jakiej daty. (liczac wstecz) nalezy ustali¢
termin jednoroczny nieprzerwanej pracy w gospodarstwie. Wydaje sie, Ze termin
ten nalezy ustali¢ wedlug daty zniesienia wspo6twlasnosci — analogicznie jak w po-
stepowaniu dzialowym (art. 1071 § 2 k.c.). )

Ograniczen dotyczgcych zniesienia wspéOiwlasnoSci mieruchomosci rolnej przez
podzial fizyczny miedzy wspodiwlascicielami nie stosuje sie do wkladéw gruntowych
stanowigcych wspélwlasno§é czlonk6w rolniczej spoOldzielni produkeyjnej, jezeli
zniesienie wspé6lwlasnoéci tych wkladéw mastepuje wskutek likwidacji spéldzielni
albo wskutek wystagpienia cztonka spotdzielni (art. 219 k.c.).

Wiascicielom, ktérym w wyniku podzialu mie przyznano cze$ci wydzielonej,
przysluguja odpowiednje splaty od wspoétwlascicieli, ktérym ostatecznie gospodar-
stwo przypadlo. Podobnie jak uchylona ustawa z dnia 29 czerwca 1963.r., réwniez
i kodeks nie przyznaje splat wszystkim wsp6iwlascicielom. Uprawnionymi do uzy-
skamia splat sg jedynie ci wspétwlasciciele, ktorzy:

1) pracujag w jakimkolwiek gospodarstwie rolnym albo
2) sa maloletni, badz tez pobieraja nauke zawodu lub uczeszczajg do szkoél, albo
3) sg trwale niezdolni do pracy.

Rozporzagdzenie wykonawcze z dnia 28 listopada 1964 r. okresla wypadki, w kto-
rych pobieranie nauki lub uczeszczanie do szkél uprawnia do otrzymania splaty
z tytulu zniesienia wspoétwlasno$ci (§ 15). Rownoczesnie rozporzadzenie wykonawcze
okreéla zasady i tryb stwierdzania trwatej niezdolno$ci do pracy poszczegdlnych
wspotwiascicieli (§ 14).

Ograniczenia w zakresie splat nie maja zastosowania do splat w razie zniesie-
nia wspétwlasnoéci gospodarstwa rolnego stanowiacego majatek dorobkowy mal-
zonkow (art. 216 § 2 k.c.).

Celem ustalenia warto$ci udzialéw wspoélwlascicieli przeprowadza sie oszacowa-
nie gospodarstwa wedlug przepis6w dotyczacych sprzedazy panstwowych nieru-
chomo$ci rolnyeh.’? W tym wypadku majg zastosowanie przepisy zarzadzenia Mi-
nistra Rolnictwa z dnia 24.1X.1962 r. Jednakze oszacowanie skladnikéw majgtko-
wych nje objetych wspomnianym zarzadzeniem nalezy przeprowadzi¢ wedlug za-
sad og6lnych, tzn. wedlug ich rzeczywistej wantosci, odpowiadajgcej cenom ryn-
kowym w dacie podzialu.

12 Monitor Polski z 1962 r. Nr 72, poz. 335; zmiana: M.P. z 1963 r, Nr 49, poz. 248.

.
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Jezeli zniesienje wspétwlasnosci gospodarstwa jest niedopuszczalne ze wzgledu
na to, ze zaden ze wspétwladcicieli nie odpowiada warunkom koniecznym do
otrzymania mieruchomoéci rolnej w drodze zniesienia wspéOtwlasnosci, a jednocze-
§nie wspolwladciciele nie porozumieli sie co do sprzedazy gospodarstwa osobie ma-
jacej kwalifikacje do mabycia gospodarstwa — gospodarstwo zostanie sprzedane
stosowmie do prze'pisé'w kodeksu postepowania cywilnego (art. 217 k.c.). W wypadku
takim Skarbowi Panstwa przysluguje prawo pierwokupu. W wyniku sprzedazy
licytacyjnej gospodarstwa nastepuje podzial uzyskanej sumy pomiedzy wspotwla-
Scicieli stosownie do wielkosci ich udzialow we wspotwlasnosci. Wowezas bieg ter-
minu do wykonania przez mabywce warunkéw licytacyjnych rozpoczyna sie z chwi-
lg bezskutecznego uplywu terminu jednego miesigca do wykonamal prawa pierwo-
kupu (art. 1069 k.p.c. i art. 598 § 2 k.c.).

Kodeks nie wylacza mozliwoSei wyjScia z niepodzielnosci na mocy porozumienia
* stron. Zniesienie jednak wspéiwlasnoSci uwarunkowane jest w takim wypadku za-
chowaniem przepis6w o ograniczeniu obrotu gospodarstwami rolnymi.

Zniesienie wspolwlasnoéci w drodze sadowej wprowadza dodatkowe rozwigzanie
w poréwnaniu ze stanem dotychczasowym, a mianowicie sgd mozZe przyznat wila<
sno$é calego gospodarstwa jednemu wspotwlascicielowi z jednoczesnym obcigze-
niem go splatami na rzecz pozostalych, wspoétwlascicieli uprawnionych do otrzy-
mania sptat.

Wnioskodaweg postepowania o zniesienie wspoOiwlasno§ci moze byé kazidy ze
wspoOtwlascicieli oraz wiasciwy do spraw rolnych organ prezydium rady narodowej
(art. 215 k.c. i § 19 rozp. wykon.).

Dla pelno§ci stanu prawmego dotyczacego zniesienia wspolwlasnosci gospodar-
stwa rolnego nalezy doda¢, ze do zniesienia wspéiwlasno$ci gespodarstwa rolnego
powstatego w wyniku dzialu spadku stosuje sie przepisy o dziale spadku (art.
1080 k.c.).

Zasiedzenie

Kodeks cywilny jako jeden ze sposobé6w nabycia wiasnoéci gospodarstwa rol-
nego przewiduje zasiedzenie, Zasiedzenie malezy do spesob6w pierwotnego nabycia
wilasnosci, podczas gdy umowne przeniesienie wlasnosei jest przykladem nabycia
pochodnego.

Przepisy dotyczace ograniczenia obrotu gospodarstwami rolnymi, o ktérych by-
la mowa wyzej, odnosza sie do wypadku umownego przeniesienia wlasnosci, Z mo-
cy jednak wyraznego przepisu kodeksu (art. 178 k.c.) nie mozna naby¢ przez zasie-
dzenie cze$ci nieruchomosci rolnej, jezeli wedlug przepisow o ograniczeniu podzia-
lu gospodarstw rolnych zbycie tej czesSci byloby miedopuszczalne.

Przepis art. 178 k.c. dotyczy ograniczen w znacCzeniu przedmiotowym w razie
nabycia przez zasiedzenie wlasnosci czedci gospodarstwa. Do ograniczen przedmio-
towych nalezy stosowaé wszystkie zasady wchedzace w gre w razie umownego
przeniesienia wtasno$ci.

Podmiotowe ograniczenia w stosunku do mabycia wiasnosci czedei  gospodar~
stwa w trybie zasiedzenia mie znajduja wyraznego potwierdzenia w przepisach
kodeksu. Rozwigzanie tego problemu nie uleglo zmianie w poréwnaniu ze stanem
dotychczasowym. Majgc ma uwadze, ze warunkiem nabycia wlasnosei w drodze
zasiedzenia jest wieloletnie posiadanie, nalezy stwierdzié, iz w przewazajgcej cze-
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"$ci wypadkéw nabywca bedzie kazdorazowo mial wystarczajgce kwalifikacje do
prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Nabycie czeSci gospodarstwa rolnego — w granicach obowigzujacych norm ob-
szarowych — w frybie zasiedzenia dotyczy mie tylko wtasnosci fizycznej czesei go-
spodarstwa rolnego, ktéra w okresie wymaganym do zasiedzenia byla przedmiotem
wspotwlasnosci kilku wspétwladcicieli w czeSciach idealnych!3, ale réwniez utam-
kowej czesci gespodarstwa. Niedopuszezalne jest nabycie w drodze zasiedzenmia
udzialu we wispélwlasnosci lub- czesci tego udziatu przez osoby spoza kregu wspoi-
wtascicieli. .

Z powyzszego wynika zatem, ze zaréwno dotychczasowe orzecznictwo, jak i dok-
tryna w kwestiach dotyczgcych zasiedzenia ulanmlkowej czesSci nieruchomos$ei sg w
dalszym ciggu aktualne.!* N

Kodeks mnie zawiera [przepisOw w sprawie ograniczen -podmiotowych i przed-
miotowych w razie mabycia w trybie zasiedzenia gospodarstwa rolnego w catosci. .
Co do warunku posiadania kwalifikacji rolnika, malezy stosowaé zasady odnoszg-
ce sie do nabywry w drodze zasiedzenia cze§ci gospodarstwa rolnego. Przesirzega-
nie ograniczen przedmiotowych, tj. zachowanie gérnej granicy gospodarstwa rolne-
go, jest konieczne réwnieZ w razie nabycia w drodze zasiedzenia calego gospodar-
stwa w uwzglednieniu polityki agrarnej Panstwa, zmierzajgcej do zachowania
gospodarstw indywidualnych w granicach do 15 badZ 20 ha."”

Nabywcg gospodarstwa rolnego w drodze zasiedzenia moze byé zaréwno osoba
fizyczna, jak i prawna, przy czym w tym ostatnim wypadku konieczne jest uzy-
skanie zezwolenia wiadciwego organu panstwowego. Nabycie wilasnosci w tym try-
bie ‘mozliwe jest mie tylko na rzecz jednej wosoby fizycznej, ale réwniez na rzecz
wiecej 0s6b ma zasadach wspbiwlasno$ci. Konieczne jest, aby kazdy z nabywcow
legitymowatl si¢ kwalifikacjami rolnika.

Rowniez dopuszczalne jest nabycie gospodarstwa w dr‘odze zasiedzenia przez
malzonkéw jako majatku dorobkowego.'® W tym wypadku Wystarcza, zeby jeden
z malzonkéw miat kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa. Jeteli jednak na-
bycie wlasnosci nastepuje tylko “na rzecz jednego malzonka, musi cn osobiScie
legitymowaé sie kwalifikacjami rolnika.

Stosownie do art. 177 k.c., przepisobw o nabyciu wilasnoSci przez zasiedzenie nie
stosuje sie, jezeli nieruchomosé jest przedmiotem wlasnosci panstwowej (art. 128
§ 1 k.c.). Przepis ten wszedl w Zycie Z dniem 1 stycznia 1965 r. i dlatego w termi-
nie od 18 maja 1964 r. do dnia 31 grudnia 1964 r. obowigzywaly zasady dotych-
czasowe. Poza przepisem art 7 ustawy z dnia 14.VIL1961 r. o gospodaree terenami
w miastach i osiedlach, uchylajacym zasiedzenie w stosunku do nieruchomosci
stanovvlacej wlasno§é Panstwa, brak bylo pozytywunego przepisu odpowiadajgcego
tresei art. 177 k.c. Zaréwno jednak doktryna, jak i orzecznictwo nie zajely stano-
wiska jednolitego.!®

W referacie zbiorowym wygloszonym na sesji naukowej PAN wyrazono poglad,
7e w granicach obowigzujacych przepiséw z zakresu prawa rzeczowego dopuszczal-
" 13 OSN z 1956 r. zeszyt III, poz. 88

14 A, Kunieki: Zasiedzenie w prawie polskim, str. 37—39.

15J.8. Pigtowski: jw., str. 63 i 64,
© 16S. Breyer: Z zagadnien ustawowego ustroju majatkowego malzeniskiego, NP 6/51/28.
J. Pigtowski: Wspélny majatek malzonkoéw.- PiP 4/53/573. .

17 Dz, U. z 1961 r. Nr 32, poz. 159.

18J. Wasilkowski, A. Chelmonski, K. Przybytowski, S. Szer, T. To-

pinski: Wlasno$§é spoleczna w Swietle Konstytucji PRL, PiP 1953 nr 10 str. 426. Por. tez
OSPiKA 1963 poz. 135 i CSPiKA 1962 poz. 258 oraz PiP 1962 nr 4, str. 735.
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ne jest zasiedzenie przeciwko Skarbowi Panstwa. Sad Najwyzszy natomiast stanat
na stanowisku, Ze osoby, ktore przed dniem 13 wrzeénia 1944 r. otrzymaly we wia-«
danie grunty wchodzace w sklad nieruchomosci ziemskich przeznaczonych na cele
reformy rolnej, nie moga naby¢ wlasnocsei tych gruntéw przez zasiedzemie po dniu
wejscia w Zycie dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rol-
nej. Wreszcie Sad Najwyzszy przyjal, Ze po wejSciu w zZycie przepiséw art. 7
wspomnianej ustawy z dnia 14 lipca 1961 r, dopuszczalne jest stwierdzenie zasie-
' dzenia mieruchomosci, ktéra stanowila poprzednio wlasno$é Panstwa, jezeli mabycie
wlasno$ci przez zasiedzenie nastapilo przed wejsciem w Zycie wymienionej usta-
wy.

Jezeli chodzi o gospodarstwa rclne stanowigce wiasnoéé spéidzielni lub innych
organizacji spotecznych ludu pracujacego, kodeks nie zawiera zadnych przepisow,
wylaczajacych te mieruchomosci spod dzialania przepisow o zasiedzeniu, Kodeks
reguluje jedynie uzytkowanie na rzecz spoldzielni produkecyjnych gruntéw stano-
wigcych wlasno$¢ panstwowsa (art. 271 k.c.). Brak zatem podstaw do przyjecia, ze-
by gospodarstwo rolne nalezgce do rolniczych spoéidzielni produkeyjnych nie mog-
1o stanowi¢ przedmiotu zasiedzenia.

Z braku przepiséw szczegdlnych tak zasiedzenie w stosunku do gospodarstwa
rolniczej spoidzielni produkecyjnej, jak 1 zasiedzenie wktladu gruntowego mnalezy
rozstrzygngé w ramach ogélnych przepiséw o zasiedzeniu oQraz ustawy o spoéidziel-
niach i ich zwigzkach. )

Spadkobranie w wypadku, kiedy do spadku nalezy wkiad gruntowy w rolniczej
spoéldzielni produkeyjnej, zostalo uregulowane w przepisach o dziedziczeniu gospo-
darstw rolnych (art, 1087 k.c.).

Gospodarstwa rolne rolniczych spéidzielni produkcyjnych sktadaja sie z dwoch

czeSci, a mianowicie z gospodarstw nabytych na cgélnych zasadach prawa cywil-
nego przez spéidzielnie lub przekazanych im przez Panstwo oraz z wkiadéw grun-
towych stanowigcych wiasno§é poszczegdlnych czionkéw.
- Jak juz wspomniano, brak wprawdzie konkretnego przepisu wylgczajacego gos-
podarstwa rolniczych spéldzielni produkcyjnych spod dzialania przepiséw o zasie-
dzeniu, jednakze z przyczyn, wylgczajacych g:osbo‘darz‘stwa rolne stanowigce wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa od zasiedzenia, nalezy r6wniez i te majatki potraktowaé w
ten sam sposob, majac na uwadze ogdlne zalozenia polityki rolnej Panstwa oraz
okoliczno$ci, Ze majatek spoldzielni stanowi forme socjalistycznej wiasnosci spo-
tecznej?® (art. 126 k.c.).

Wkiad gruntowy czionka nie przestaje by¢ jego wilasno$ciag w okresie pi'zyvnalei-
nosci do spotdzielni, przy czym gospodarstwo rolne moze wnie§é¢ tytutem wkiadu
réwniez posiadacz. W tych warunkach czlonek spéidzielni nie traci moznoéci kon-
tynuowania mie zakonczonego biegu zasiedzenia w okresie czlonkow‘st\x/‘a w spol-
dzielni. Na podkre§lenie zastuguje art. 104 § 3 ustawy o spéhkdzielniach i ich zwigz-
kach™®, ktéry wprowadza zasade zaliczania do biegu terminu”zasiedzenia okresy
posiadania jednej rzeczy do biegu terminu zasiedzenia innej rzeczy (wycofanie
wktadu i oddanie dzialki zamiennej: okres zasiedzenia liczy sie 1gcznie dla gruntu
pierwotnego wniesionego do spoéldzielni oraz do pdzniej otrzymanej dzialki za-
miennej).

1 H, Swigtkowski: Prawo rolne, Warszawa 1962, str. 261.
%0 Dz. U. z 1961 r. Nr 12, poz. 6l.
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Roéwniez ze wzgledu na zachowanie wlasnoSci wkiadu przez czlonka wydaje sie
dopuszczalne Zasiedzenie tego wkladu przez osoby trzecie.

Dopuszczalne wydaje sie réwniez zasiedzenie przez spéidzielnie gospodarstwa
rolnego wniesionego tytulem wkladu, a nie zwréconego wycofujacemu sie ze spéi-
dzielni czionkowi. Odmienny poglad reprezentuje A. Kunicki, ktéry powotuje sie
w tej kwestili na przepis art. 26 § 3 ustawy o spoéldzielniach.?! Poglad A. Kunic-
kiego wydaje sig¢ nietrafny, Skoro bowiem wiasciciel wkladu gospodarstwa prze-
stal by¢ czlonkiem spoldzielni, a gospodarstwo pozostawil w posiadaniu spéldziel-
ni, to nie ma przeszkoéd, by spoétdzielnia — w kazdym razie po uptywie lat 20 (art.
172 § 2 k.c.) — nabyla w drodze zasiedzenia wlasno§¢ gospodarstwa.

Na zakonczenie uwag o zasiedzeniu nalezy WSpommec ze kodeks cywilny znosi
dotychczasowy podzial na zasiedzenie ksiegowe i pozalcsxegowe przewidujgc tylko
zasiedzenie pozaksigegowe, przy czym okres posiadania warunkujacy zasiedzenie
zostal skrécony z 20 lat do lat 10. Mimo uchylenia dotychczasowego zasiedzenia
tabularnego, wpisany w trybie zasiedzenia wtlasciciel nie traci nabytego uprawnie-
nia, albowiem momentem decydujacym jest posiadanie, ktére bylo i jest konieczne
do nabycia wiasnosci w drodze zasiedzenia.

Wreszeie podkres§li¢ nalezy, ze w razie zakonczenia biegu terminu zasiedzenia
przed 5 lipca 1965 r, przewidziane w kodeksie cywilnym wylgczenie nabycia przez
zasiedzenie czesci gospodanstwa rolhego — ze wzgledu na obowigzujgce normy
obszarowe — nie wechodzi w rachube. W terminie do 5 lipca 1965 r. istnieje
mozliwo§é nabycia cze$ci gospodarstwa ponizej obowigzujagcych norm obszaro-
wych, ~

21 A, Kunicki: jw.,, str. 53.

ALEKSANDER BACHRACH

Nieufnoéé¢ i zoufanie w ruchu drogowym™

Oparcie bezpieczenstwa drogowego na zasadzie cgraniczenia szybko$ci az do
catkowitego zaniechania ruchu! stwarza teoretycznie dwie mozliwosci. Sciste re- .
spektowanie tej zasady powoduje w sposob logiczny sparaliZowanie ruchu, a w
najlepszym razie — sprowadzenie go do poziomu ponizej technicznych i uzytko-
wych normatywéw. Porzucenie jej — stwarza permanentny stan zawinienia zmo-
toryzowanych uzytkownikéw drogi i w razie wypadku stawia ich w obliczu odpo-
wiedzialno$ci karnej.

W dziedzinie odpowidedzialno§ci karnej kierowcow nadmlerna role gra element
losowoéci. W zwiagzku z tym daje sie zauwazyé dazenie do stworzenia takiego
systemu ocennego, ktéry by bardziej zblizal sie do realnych stosunkoéw zyciowych,
choéby przy tym musial sie oddala¢ od oboww;zmacych przepisé6w o ruchu dro-
gowym.

* Artykut ten stanowi fragment wiekszej pracy, ktoéra ukazZe sie w br. nakiadem Zakladuw
Narodowego im. Ossolinskich.
1 Por. § 24 rozp. z dn. 1.X,1962 r. — Dz. U. Nr 61, poz. 295.



