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gorzej od reszty mienia spolecznego. Pryzmat mienia spolecznego nad innym ma-
Jjatkiem . przemawia za zaliczeniem tych spélek do jednostek gospodarki uspotecz-
Tionej.

Zagadnienie jest jednak dyskusyjne i dlatego wysunieta teza stanowi jedynie
propozycje pod adresem praktyki. Przyjecie tej propozycji byloby — jak sie wy-
daje — bardzo korzystne z punktu widzenia nalezytej ochrony wilasnosci spotecz-
nej. : ' .

Jan Krajewski

NACZEILNA RADA ADWOKACKA

A. SPRAWOZDANIE

z posiedzenia plenarnego Naczelnej Rady Adwokuckieil
w dniv 22 maja 1965 r.

Posijedzenie otworzyl! o godz. 9.30 Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. dr Stanistaw .
Godlewski, witajge przybylych na obrady: Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwoSei Ob. Kazimierza Zawadzkiego, Dyrektora Biura do Spraw Adwokatury Ob. Marie
Matwinows, zaproszonych go$ci i cztonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej. .

Na wniosek Prezesa dr Godlewskiego powolano Komisje wnioskowag w skladzic: Wiceprezes
‘NRA adw. Garlicki oraz dziekani: Skoczek, Cisewski i Chmielnikowski.

Referat w sprawie realizacji reformy adwokatury — w Swietle zlo-
‘zonych sprawozdan na tegorocznych zwyczajnych zgromadzeniach delegatow oraz przepro-
‘wadzonych dyskusji — wyglosil Prezes NRA adw. dr Stanistaw Godlewski modwisec,
<o nastepuje: -

W oKkresie od 20.IIL. do 25.IV. br. odbyly sie we wszystkich izbach adwokackich doroczne
Zzwyczajne zgromadzenia delegatow. Na porzadku dziennym tych zgromadzerr byly sprawo-
zdania rad adwokackich oraz preliminarze budzetowe. Sprawozdania z dzialalnosci rad adwo-
kackich dotyczyly przede wszystkim spraw organizacyjnyeh izby oraz sytuacji finansowej
zespolow i ich czlonkow. .

Jednym z podstawowych zagadnien, jakie ujawnilo sie na zgromadzeniach, a co znajdvje
potwierdzenie w toku codziennej pracy rad adwokackich, jest stanowisko rad adwokackich
wobec ‘caloksztaltu spraw organizacyjnych wynikajgcych z reformy adwokatury. Wigkszosé
rad adwokackich czuje sie gospodarzem na swoim terenie, zna i rozumie swojg pozycje
w organizacji samorzadu adwokackiego, widzi i realizuje swoje uprawnienia w sposéb zgodny
z obowigzujacymi przepisami, a jednocze$nie nie uchyla sie od rozwigzywania trudnosci
w sposOb odpowiadajacy literze i duchowi przepisow. Do tych wiaSnie rad adwokackich na-
lezy zaliczyé przede wszystkim Rade Adwokackg w Krakowie.

Obok jednak tych rad, ktére dobrze pracuja, wystepuja w niektorych radach tendencje
do usuwania sie w ciefl Naczelnej Rady Adwokackiej i stawianie sie — wobec adwokatury
swojej izby — w roli posrednika miedzy NRA a zespolami na swym terenie. Zjawisko to
stwarza niewlasciwy obraz organizacji samorzgdu, a przede wszystkim prowadzi do biernosei
rady adwokackiej wobec probleméw, jakie trzeba rozwigzywaé przy wypelnianiu zadan
stojaeych przed rada. Rada adwokacka nie moze sie uchylaé od zajecia stanowiska zgod-
nego z obowijzujacymi przepisami tylko dlatego, ze stanowisko to moze nie byé popularne
w czeSci Srodowiska.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej widzi bardzo dokiadnie ustawowe i praktyczne
skutki pewnych przepiséw, i jezeli trzeba bedzie wystapié z odpowiednimi wnioskami, to
mna pewno to uczyni.

RoOwnolegle z tym zjawiskiem wystepuje w niektérych radach brak inicjatywy w podej-
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mowaniu krokéw do realizacji wszystkich przepiséw, zaréwno ustawowych, jak i wykonaw-
czych. Rady te ograniczaja si¢ niejednokrotnie do nieSmialych tylko préb w tym zakresie lub
wrecz do przekazywania zespolom uchwal NRA do wykonania bez pézZniejszego sprawdzenia
(i ewent. egzekwowania) stosowania tych uchwal. Odnosi sie to w szczegélnosci do malej
ingerencji w sprawe rozmieszczenia adwokatéw na terenie izby, co zmuszalo Prezydium NRA
do wskazywania okre§lonych miejscowosci, do ktéorych nalezy wpisaé adwokatow, aby wy-
rownaé zapotrzebowanie ludnosci na pomoc prawna. Rady Adwokackie nie mobilizowaty ze-
spotéw do analizowania swoich skladéw osobowych, azeby usungé przeszkody do prawidlo-
wego podzialu pracy, a zatem i wynagrodzen. Gdyby w tym zakresie rady adwokackie
przejawily nalezytg inicjatywe, mozna by bylo unikngé wielu rzeczywiscie przykrych na-
stepstw obecnego stanu rzeczy. Trzeba z calym naciskiem podkre§li¢, Zze uprawnienia rad
adwokackich sg bardzo szerokie i dajg im dostateczna mozliwosé realnego Kkierowania
adwokaturg izby. Jezeli czasami, zreszta rzadko, dochodzi do ingerencji Prezydium NRA
w prace rad adwokackich, to bynajmniej nie wynika to z rzekomych tendencji do zarzg-
dzania radami adwokackimi, ale z uprawnienn nadzoru wskutek malej operatywnosci rady.
W wielu sprawozdaniach dziekanéw rad adwokackich spostrzegalo sie brak wyrazenia wilas-
nego stanowiska rady co do niektérych trudnych probleméw, w ktdrych przedstawiano
jedynie stanowisko Prezydium NRA w tych sprawach. Stanowi to ucieczke od aktywnego
wlaczenia sie w wykonywanie zadan postawionych przez obowm)zujace przepisy i uchwaty
Prezydium NRA.

Wszystkie te krytyczne uwagi pod adresem rad adwokackich nie moga jednak przestonié¢
znacznych osiggnieé w zakresie reformy adwokatury, gdyz — mimo pewnych opéZnien i za-
hamowan - w zasadzie wszystkie podstawowe zmiany ustrojowe i organizacyjno-finansowe
zostaly wprowadzone. Dane oparte na sprawozdaniach i wynikach dyskusji na zgromadze-
niach delegatow pozwalajg na ocene sytuacji na terenie izb adwokackich w sposob nastepujacy:

Zespoty adwokackie Zespoly adwokackie uksztaltowaly swoje skiady osobowe
w okresie poprzedzajacym reforme adwokatury, a wiec w czasie, kiedy czlonkowie zespoiu
‘ pracowali na wilasny rachunek, kierownik zespotu za§ byl tylko kierownikiem administra-
cyjnym. Reforma wprowadzila tutaj zasadnicze zmiany i wobec tego powstala potrzeba,
zresztg ustawowa, wyboru nowych kierownikéw zespolow pod katem widzenia nowych za-
dan, jakie przed nimi zostaly postawione.

Wybory takie zostaly przeprowadzone, ale nie wszedzie nowi kierownicy uswiadamialt
sobie stojace przed nimi obowigzki i nie wszyscy sa w stanie im podotaé. Stad tez zaszla
koniecznosé¢ odwolania niektorych kierownikéw zespoldw i powolania nowych. Jeszcze obec-
nie istnieje potrzeba dokonania zmian w niektorych zespotach, gdyz okazuje sie, Ze nie-
ktorzy kierownicy. nie wypelniaja swoich zadan w zakresie wlasciwego regulowania rozdzia-
tu spraw, rozliczania substytucji i urzedoéwek oraz prowadzenia nadzoru nad wlasciwym
‘obiegiem dokumeptacji.

Konjeczny tu jest nalezyty nadzor ze strony rad adwokackich, a to jest mozliwe jedynie
przez wprowadzenie podzialu pracy miedzy wszystkich czionkéw rady oraz przez Systema-
tyczne okresowe omawianie (na posiedzeniach rady) pracy poszczegélnych zespoilow. Powin-
no to byé poprzedzone ‘wizytacja zespolu, tak aby rada miata wlasny i rzeczowy poglad na
problematyke zespolu. Nalezy stwierdzié, Ze niektére rady adwokackie tak wlasnie postepuja,
i to pozwala im na usuwanie trudno$ci w zespotach, a jednoczeSnie stanowi realng pomoc
dla kierownikow zespotow.

Sklady osobowe zespoléow w wielu wypadkach jako przypadkowe wymagajg korektur badz
przez same zespoly, badZz przez rady adwokackie. Przy obecnej strukturze organizacyjno-
-finansowej zespoidéw nie ma miejsca dla tych, ktéorzy nie pracuja z przyczyn osobistych
na rowni z innymi. Inicjatywa taka powinna wyj$é z zespoiu, ale je$li jej nie ma, to ko-
nieczna sie wydaje ingerencja rady adwokackiej.

W wielu radach takie decyzje zostaly juz podjete: skierowano na renty niezdolnych do
wykonywania zawodu adwokatow, a w niektorych zmieniono siedzibe adwokata, jezeli w do-
tychczasowym zespole lub miejscowo$ci byly nieprzezwyciezone trudnosci w wykonywamu
zawodu. Takich przeniesien siedziby dokonata np. Rada Adwokacka w Warszawie. Wydaje
sie, ze rady adwokackie i zespoly powinny szerzej korzystaé ze swoich uprawnien w tym
zakresie, co pozwoliloby na usuniecie nieprawidlowosci.

Prezydium NRA zdaje sobie sprawe z tego, ze decyzje zespoléw i rad w omawianych spra-
wach sg trudne, ale nie moze to stanowié¢ przeszkody do ich podjecia, jezeli interes spolecz~
ny albo interes zespolu lub adwokatury tego wymaga.

W przewazajgcej liczbie zespoldéw ulozyla sie harmonijnie wspoélpraca miedzy czionkami

zespotu, ktorzy przyswoili sobie i stosuja nowe zasady pracy. W duzej mierze jest to zastu-
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ga energicznych i cieszacych sie szacunkiem kierownikéw zespolow. Taki stan rzeczy nie
zwalnia jednak rad adwokackich od stalego czuwania nad pracg zespoléw., Na niektoérych
zgromadzeniach delegatow obserwowatlo sie samouspokojenie rad adwokackich w tej dziedzinie.
W sprawozdaniach dziekanéw i w dyskusji nie poruszano probleméw zespoldw, mimo ze
one wlasnie stanowia podstawowg komorke pracy zawodowej adwokatéw i ostatecznie de-
cyduja o sytuacji w adwokaturze,

Rady adwokackie muszg wiec mie¢ stale w polu widzenia zespoty adwokackle i panujace
w nich warunki pracy.

Lokale zespotow. Jednym z warunkéw prawidlowej pracy zespoildéw sa ich lokale.
Istniejg pod tym wzgledem bardzo duze potrzeby, gdyz niektére zespoly znajduja sie w wa-
runkach prawie uniemozliwiajgcych im prace na nowych zasadach. Zagadnienia te byly
podnoszone na wielu zgromadzeniach delegatow. Niestety, nie Wszedzie istniejg mozliwosci
poprawy, nawet je$li zostang na ten cel uruchomione przez NRA kredyty, gdyz miejscowe
warunki nie daja mozliwosci znalezienia odpowiedniego lokalu do adaptacji i remontu albo
tez istniejg trudnosci w uzyskaniu lokalizacji na nowe budownictwo lub umieszczenia
budownictwa w spéldzielezych planach budowlanych. Rady adwokackie muszg jednak podja¢
wszelkie mozliwe kroki u miejscowych czynnikéw administracyjnych i polityeznych, aby
obecny stan rzeczy poprawié. W wielu izbach podkreslano na zgromadzeniach delegatow
zyezliwy Stosunek ezynnikéw politycznych do staran rad adwokackich, a we Wroclawiu wrecz
podkres$lono, ze wybudowanie pieknego gmachu zespoldéw i Rady Adwokackiej bylo mozli-
we tylko dzieki daleko idgcej pomocy Partii.

Trzeba jednak stwierdzié, 2e obecne trudne warunki lokalowe s3 wynikiem zaniedban ze
strony organow samorzadu Ww ubieglym okresie. Po prostu lokal zespolu byt wowczas
potrzebny tylko do okre§lenia jego siedziby, a nie jako miejsce przyje¢ klientdbw i miejsce
pracy. Dzis jest inaczej i dlatego obecnie intensywnos$é starania sie rad i kierownikow ze-

. spolow o odpowiednie warunki lokalowe jest mlara ich stosunku do realizacji wszystkich
nakazéw reformy.

Prezydium NRA zblera obecnie materialy co do wielko$ci potrzeb lokalowych zespoléw i po
ich nadestaniu przez rady opracuje 3-letni plan inwestycji, a jednoczesnie uruchomi kredyty
na te cele w granicach posiadanych rezerw finansowych z Funduszu Szkolenia Aplikantow
Adwokackich. .

Prezydium ma nadzieje, ze w okresie 3 lat bedzie w stanie zaspokoié¢ postawowe potrzeby
w zakresie lokalowym. Dla ilustracji wielko$ci tych potrzeb podaje, ze niektére rady adwo-

" kackie okreslity swoje potrzeby na kwote okolo 1 miliona zt

Praca zawodowa. Przechodzac do omowienia pracy zawodowej, nalezy stwierdzi¢, ze
na wielu zgromadzeniach sprawy te byly poruszane, ale nie wszedzie w sposOb dostatecz-
nie wszechstronny. Wskazywano na konieczno§¢ stalego podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych, i trzeba podkresli¢, ze w tej dziedzinie niektére rady zrobily bardzo wiele, organizu-
Jjac szkolenie w zakresie nowych kodyfikacji cywilnych. Szkolenie to bylo wszedzie oceniane
bardzo pozytywnie i cieszylo sie duzg frekwencjg. Nie poswiecono jednak wiekszej uwagi
jakosci pracy zawodowej, a to powinno by¢ przeciez przedmiotem szczegdlnego zaintere-
sowania rad. Jakosé pracy zawodowej w zasadniczy sposOb decyduje o pozycji adwokata
w sadzie i spoleczefistwie.

Zdarzajgce sie wypadki dziatania na zwloke przez powodowanie odroczenia rozpraw, nie-
terminowe skladanie pism procesowych i niedbale ich opracowywanie, slabe przygotowanie
sie do rozpraw sadowych, zglaszanie wnioskéw bezzasadnych, wystgpienia adresowane do
publiczno$ci, a nie do sadu, uzywanie w tym wystgpieniach mocnych zwrotéow i okreslen
bez rzeczowej potrzeby — wszystko to nie przyczynia sxe do wyrobienia autorytetu i powagi
zawodu.

Wecale nie mniejsze znaczenie w tym wzgledzie ma sprawa stosunku adwokata do klienta.
Klient jest tym, kto w najszerszym kregu spoleczenistwa ksztaltuje opinie o adwokacie i ad-
wokaturze. Wszelkie nieprawidlowosci w te] dziedzinie czy to co do dbalosci o Jego spra-
we czy co do sumiennosci w rozliczeniach finansowych wyrzadzaja adwokaturze powazne
szkody moralne.

Rady adwokackie, kierownicy zespoléw muszg widzie¢ to zagadnienie i muszg uwzgled-
niaé je w swoim planie pracy. Trzeba wiec, Zeby praca zawodowa — podobnie jak inne spra-
Wy — byla przedmiotem troski organéw samorzadu.

Na zgromadzeniach delegatdw poruszano pewne sprawy organizacyjno-techniczne pracy
zawodowe] adwokatoéw, mianowicie takie, jak brak wilasciwego miejsca pracy adwokata na
sali sgdowe), brak pokoju adwokackiego czy szatni w gmachu sgdowym. Sg to zagadnienia
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bardzo wazne, bo miejsce adwokata na sali sadowej jest zewnetrznym wyrazem jego pozy-
e¢ji procesowej i dlatego powinno ono z jednej strony umozliwiaé mu prace, a z drugiej
wskazywaé¢ na role w wymiarze sprawiedliwosci. Braki te sa najczeSciej wynikiem trudnosci
lokalowych sgdéw, ale mimo to na pewno mozna by bylo tutaj wiele poprawié, gdyby rady
adwokackie i kierownicy zespolow podjeli rozmowy z prezesami sadow.

Radcowie prawni. Moéwigec o pracy adwokatéw, nie wolno zapominaé o tym, zZe
piatg czes¢é adwokatury stanowig adwokaci-radcowie prawni.

Na zgromadzeniach delegatow ta grupa adwokatéw glosno przypominala radom swoje
istnienie, gdyz w wielu radach jako§ zapomniano zupelnie o problematycé radcoOw praw-
nych. Wprawdzie w niektérych radach powotlano komisje radcow prawnych, ale tylko
do tego ograniczylo sie dzialanie rad. Rady ‘adwokackie powinny wiec organizowaé okreso-
we zebrania radcow prawnych, wysluchiwaé postulatow i biezgco rozwigzywaé trudnosci
tej grupy adwokatow. Pozadane jest takZe rozwazenie przez rady adwokackie blizszego
kontaktu z komisjami arbitrazowymi po to, Zeby rady orientowaly sie w pracy zawodowe}
radcow.

Cbecna sytuacja w omawianej dziedzinie budzi obawy, Ze radcowie prawni bedg stali na
uboczu og8lnych zagadnien adwokatury. Prezydium NRA widzi powazne trudnosci rad
w opracowaniu tego zagadnienia ze wzgledu na rozproszenie sie radcéw po wielu zakiadach
pracy, w roznych pionach organizacyjnych gospodarki oraz administracji panstwowej i spo6i-
drielczej. Nalezy jednak znalezé takie formy organizacyjne, ktore by umozliwily sprawowa-
nie nadzoru nad pracg radcoOw prawnych i stwarzaty warunki do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Wydaje sie, ze istnieje taka mozliwosé przez powolanie sekcji radcéw praw-
nych poszczegdlnych pionéw w komisjach radcéow prawnych przy radach adwokackich.
W zwigzku z tym Prezydium NRA postanowilo powotaé Komisje do spraw adwokatow-rad-
coOw prawnych, ktora zajmie sie szczegblowo problematykg radcow i ewentualnie wskaze
radom adwokackim wlasciwe kierunki dzialania.

Aplikanci adwokaccy, Jednym z powainych probleméw adwokatury jest spra-
wa aplikantow. Szkolenie aplikantéw wymaga zasadniczego zreformowania, gdyz w dotych-
czasowe] postaci nie spelnia ono swego zadania. Wielu aplikantéw przystepuje do egzami-
nu z powaznymi brakami w przygotowaniu. Przyczyng tego jest to, ze wielu z nich trak-
tuje aplikacje jako okres karencji pomiedzy egzaminem sedziowskim a adwokackim, ktory
nalezy wypeiniaé w miare moznosci zajeciami przynoszacymi jaki§ dochéd (np. takimi za-
jeciami, jak: radcostwa, delegacje czy .grzecznoSciowe” substytucje), natomiast przygoto-
wanie sie do egzaminu ulega przesunieciu na ostatnie miesigce aplikacji. Trzeba wiec stwo-
rzyé taka organizacje szkolenia aplikantow, zeby caly okres aplikacji byl okresem nauki.

Faktem jest, ze aplikanci speiniajg wiele obowigzkéw za swoich patronéw czy innych ad-
wokatow z zespoiu, ale jeSliby nawet ograniczyé te obowiagzki, to przy obecnym systemie
szkolenia aplikanci zyskaliby tylko wiecej czasu wolnego, ale wcale nie wiecej wiedzy
zawodowej. Potrzebne tu jest stworzenie atmosfery nauki wsréd aplikantow i wokoét apli-
kantéw. Obecnie patron aplikanta najczes$ciej nie jest jego mistrzem, ale ,,pracodawcg’”. Zda-
rza sie wiec i tak, ze aplikant nawet bardzo dobrego adwokata przychodzi do egzaminu sta-
bo przygotowany. .

Wydaje sie rzeczg Kkonieczna, zeby aplikanci byli przydzielani do takich patronow, kté-
rzy majg nie tylko duzo spraw, ale ktorzy beda mogli przede wszystkim duzo nauczy¢.
Patron powinien czué sie osdbiscie odpowiedzialnym za szkolenie aplikanta., Nowy regula-
min szkolenia aplikantow przygotowany przez Prezydium NRA bedzie usuwal zauwazone
braki obecnego systemu. Jednym z podstawowych warunkoéw osiggniecia lepszych wynikéow
szkolenia jest dobéor wykladowcoé4w. Nie wystarczy bowiem, zZeby wykladowca byt wysoko-
kwalifikowanym adwokatem, ale musi on by¢ przy tym dobrym pedagogiem. Uczyé trzeba
umie¢, a na ten walor wyktadowcow zwracano dotychczas najmniej uwagi. Braki organi-
zacyjne szkclenia maja tu takze niemate znaczenie.

Na zgromadzeniach delegatow sprawom aplikantéw poswiecono bardzo mato uwagi. W chwi--
1li obecnej sytuacja przedstawia sie tak, Zze w wielu izbach liczba aplikantow jest znikoma
w stosunku do liczby etatéw, bo stanowi zaledwie 10—20% tej liczby, a w niektérych izbach
po wiosennych egzaminach nie bedzie wcale aplikantébw. W calym Kkraju, z pominieciem
izby warszawskiej, jest 310 etatow dla aplikantdw, natomiast aplikantéw w dniu 31.II1.1965 r.
bylo 171. W izbie warszawskiej sytuacja jest inna. Tutaj jest wiecej aplikantow, niz wynosi
liczba etatow na rok 1965, gdyz jest 104 aplikantéw, a etatow 60. Ogdlem na dziehr 31.IIL
1965 r. bylo 275 apiikantow, a etatow 370. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, co jest przyczy-
n} dysproporcji tych licch? Na pewno nie jest przyczyna tego nadmierny limit, gdyz liczba
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370 etatow odpowiada w przyblizeniu obiektywnym potrzebom dopiywu mlodej kadry. Dla-
czego wiec nie ma dostateczne] liczby chetnych do zawodu adwokackiego?

Przyczyny tego sa rozne i bardzo zlozone. Zawod adwokata w chwili obecnej nie Jjest
dostatecznie atrakeyjny z roéznych wzgledow. Adwokat w prasie, teatrze i w roéznych innych
srodkach oddzialywania na opinie publiczna jest zawsze bohaterem negatywnym. Sprawa at-
mosfery wokoét adwokatury byla przedmiotem wielu krytycznych wypowiedzi na zgromadze-
niach delegatéw. Nawet praca zawodowa adwokata nie znajduje wlasciwego zrozumienia
w niektorych srodowiskach. Na przyklad w jednej miejscowosci, gdzie jest sad, ale nie bylo
zespotu, o pewien wolny lokal rywalizowal nowo powstajacy zespdt adwokacki i zrzeszenie
sportowe posiadajgce juz lokal. Rezultat tej rywalizacji byl taki, ze wolny lokal przyznano
zrzeszeniu sportowemu. D3azeniem kazdego mtodego czlowieka jest wykonywaé taki zawod,
ktéory mu da szacunek i uznanie spoteczne. Niestety, zawdd adwokata tego nie zapewnia.

Takze w dziedzinie finansowej nie jest tu najlepiej. Duza liczba adwokatow i tendencja
do zmniejszania sie liczby spraw sgdowych w zwigzku z ogélnymi kierunkami rozwojowymi
likwidowania konfliktéw prawnych za posrednictwem sadéw spotecznych, chociaz tendencja
ta jest pozytywnym zjawiskiem, nie stwarza dostatecznych perspektyw dla miodych adwoka-
tow. Brak stabilnoSci zarobkéw a nawet duza niezalezno$é ich od wlasnego wkladu pracy nie
zacheca do obierania sobie niepewnej egzystencji. Nalezy wigec podjaé wszelkie mozliwe
kroki, aby doprowadzi¢ do zapewnienia adwokaturze doplywu mtodych, zdolnych i o wysokich
kwalifikacjach moralnych aplikantow. Naprawe zaczynaé nalezy jednak u Zrédel obecnego
stanu. .

Sytuacja finansowa. Sytuacja finansowa adwokatury na przestrzeni ostatniego ro-
ku byla na zgromadzeniach delegatéw przedmiotem szczegélnie ozywionej dyskusji. W spra-
wach tych podejmowano uchwaty. Jak ta sytuacja wyglada w $wietle cyfr?

Ogolne wplywy zespolow w miesigcu wrze§niu 1964 r., przy liczbie 4056 czynnych adwokatow
W zespotach, wynosily 26 min. zi, natomiast w miesigcu marcu 1965 r., przy liczbie 4237 czyn-
nych adwokatéw — kwote 31 miln. zi. Jest to wzrost o 19,6%,. Trzeba jednak mie¢ na uwa-
dze, ze obr6t w marcu wypracowato 181 adwokatdow wiece]J niz we wrzesniu, procent zatem
wzrostu wplywow by! nizszy niz 19,6%. Ten wzrost wplywow nie we wszystkich izbach na-
stapit w jednakowym stopniu. Ws$réod miast wojewédzkich najwyizszy wzrost wplywoéw na-
stgpil w Katowicach (32,7%), najnizszy zas w Poznaniu (1,5%). Na terenie wojewédztw naj-
wyzszy wzrost wplywow osiggnelo wojewodztwo rzeszowskie (63,8%), najnizszy wojewddztwo
poznanskie.

Przecigetne wynagrodzenia adwokatow w skali krajowe] wynosily netto (do opodatkowania):
we wrzesniu 1964 r. — 3436 zi, w marcu 1965 r. — 4255 zi, wzrosty wiec o 23,29, Najwyzszy
wzrost przecietnych wynagrodzefi w miastach wojewéddzkich wystapit w Kielcach (46,7%),
najnizszy w Koszalinie (4,9%). Na terenie wojewodztw najwyzszy wzrost nastapit w woje-
wodztwie zielonogorskim (34,0%), najnizszy w wojewoddztwie warszawskim (0,9%). Wyliczenie
przecietnych i pordéwnanie poszczegblnych miesiecy nie daje jednak obrazu rzeczywistego.
Blizsze prawdy o ogdlnej sytuacji materialnej sg wyliczenia przecietnych dochodéw za diuz-
szy okres, a te przedstawiajg sie nastepujaco: przecietny dochéd netto (do opodatkowania)
w II pétroczu 1964 r. wynosit 3383 z!, a biorac za podstawe wyliczeri przecietne w izbach,
ponizej 3000 zl otrzymalo 958 adwokatéow (izba warszawska i koszaliiska), czyli' 22,7%
ogoblnej liczby adwokatéow, kwote 3 000—3 500 otrzymato 1987 adwokatow (izba bydgoska, gdan-
ska, krakowska, lubelska, lodzka, poznafniska, szczecinska, zielonogérska), czyli 47%, kwote
3500—4 000 z! otrzymalo 780 adwokatow (izba bialostocka, katowicka, kielecka, olsztynska),
czyli 18,59, kwote 4000—4 500 otrzymalo 418 adwokatéw (izba rzeszowska, wroclawska), czyli
9,9%, a kwote 6482 zi (izba opolska) otrzymato 79 adwokatéw, czyli 1,8%. Od liczb prze-
cietnych istnieja jednak znaczne odchylenia zarobkéw poszczegdlnych adwokatow, przy czym.
trzeba stwierdzié, ze liczba tych odchyleft zmniejsza sie z kazdym miesiacem.

W marcu 1965 r. bylo okolo 70 adwokatoéw, ktoérzy nie wypracowali obrotu 2009 zl. Czesé
z nich nie wypracowala te] kwoty z przyczyn zawinionych, a wiec urlopu bezpiatnego, nie-
zdolno$ci na skutek podesziego wieku itd. W zasadzie nie istnieje w tym zakresie problem
miodych adwokatéw, gdyz ci radza sobie dobrze, poza b. nielicznymi wyjatkami. Liczba
adwokatow, ktorzy osiggaja brutto wynagrodzenia przeszio 10000 zi, a wiec netto przeszio
7850 zi, zmniejszyla sie w ciagu ostatnich miesiecy o polowe i obecnie wyraza sie liczba
okolo 50 adwokatow. Przyczyng tego procesu jest coraz aktywniejsza postawa kierownikow
zespoldw w zakresie rozdzialu spraw oraz dokonywanie przez rady poprawek w rozmieszcze-
niu adwokatow.

Sytuacja finansowa adwokatury wymaga bardzo wnikliwego rozwazenia, gdyz w niektérych
izbach jest ona szczegblnie trudna., Trzeba bowiem mieé na uwadze, 2e Wwynagrodzenia
netto adwokatow, i tak juz niskie, zmnieiszaja sie o blisko 159 na niezbedne wydatki
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zwigzane z wykonywaniem zawodu, ktérymi nie mozna obsigzaé klientéw (szatnie, windy,
takséwki, literatura itp.). Przyczyng takiego stanu rzeczy jest nadmiar adwokatéw w nie-
ktérych izbach lub miastach wojewddzkich, nieprawidlowo ustalona taksa za niektore ka-
tegorie spraw oraz wysokie obcigzenia kosztami administracyjnymi (koszty administracji
zespolow 1 oplat ubezpieczenia spolecznego), ktoére wynosza przecigtnie 319, (z odchyleniami
28—35%). Jesli zwazy¢ ponadto, ze Kkoszty zespoidow obciazaja calo$¢ obrotdéw zespolow, a nie
poszczegdlnych adwokatéw, to sytuacja jest taka, ze udzial w kosztach nie jest stosunkowy
do wypracowanej kwoty, ale procentowo wzrasta lub maleje. Wzrasta przy obrotach wyz-
szych od przecietnych w zespole, maleje za$S przy obrotach ponizej przecietnych, w poblizu
za$ kwoty 2000 maleje prawie do zera.

W dyskusjach na zgromadzeniach delegatdéw podnoszono w wielu izbach niestusznosé sto-
sowania wobec adwokatéw tabeli podatku od wynagrodzen wedlug skali ,,P”’. Skala ta rézni
sie znacznie od ‘skali ,,0”’, ktéra jest stosowana prawie wobec wszystkich pracujgcych. Skoro
praca w zespole uznana zostala za zatrudnienie, to wydaje sie, ze zastosowanie do adwo-
katow tabeli ,,0” jest uzasadnione. Nalezy bowiem zwazyé rowniez i to, ze przy obowigzu-
jacym obecnie systemie rozliczen kosztow zespolu, ktére wynoszg ok. 319, obrotu, i obo-
wigzujacej skali podatkowej ,,P’”’ wynagrodzenia netto przecietnie wynoszg tylko ok. 50%
obrotu. Jezeli do tego dodaé, ze obecny system rozliczefi przyjmuje, iz w podziale nadwyzki
dochodu uczestniczy kazdy cala kwotg wypracowanego obrotu niezaleznie od tego, czy obrot
jego przyczynit sie do powstania nadwyzki i czy pokryt z niego proporcjonalnie cze$¢ kosz-
10w zespolu — to efektywnosSé wynagrodzenn w zespolach jest zmienna i nieproporcjonalna
do wkladu pracy, jaki wlozony zostal w wypracowanie obrotu.

Analizujac poszczegolne przyczyny trudnos$ci materialnych adwokatéw w wigkszosci izb,
mnalezy stwierdzié, ze co do liczby adwokatow nie nalezy w najblizszym czasie oczekiwaé
zasadniczych zmian. Zmiany takie bedg zachodzily stopniowo, gdyz doplyw aplikantow jest
-ograniczony limitem etatbw, a pewna liczba adwokatdow bedzie stopniowo przechodzila
na renty.

W chwili obecnej 250 adwokatdéw w wieku przeszio 70 lat wykonuje zawdéd w peilni. Dla
zahamowania wzrostu liczby adwokatow, a nawet zmniejszenia tej liczby w niektoryeh
miastach wojewoédzkich zachodzi potrzeba ograniczenia do minimum wpisow w tych miejsco-
wosciach do czasu zroéwnowazenia liczby adwokatéw z potrzebami ludnosci.

W sprawie zmiany taksy opracowany zostal przez Prezydium NRA pemly projekt rozpo-
rzadzenia uwzgledniajgcy wszystkie postulaty adwokatury. Projekt ten przedstawiono Mini-
strowi Sprawiedliwosci. Oczekujemy w tej sprawie decyzji.

Wysoko$é kosztéw administracyjnych w zasadzie trudna jest do zmniejszenia, bo nie jest
rzecza mozliwa ograniczenie zatrudnienia personelu administracyjnego ze wzgledu na zna-
-cznie rozbudowang ksiegowo$§¢ i wszelkiego rodzaju dokumentacje zespotow. W ogoélnej su-
mie kosztébw znajduja sie oplaty na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci 15,59, ktdre to
-oplaty wnoszone sg z obrotow zespotu.

W sumie kosztow zespolu mieszcza sie nie tylko koszty administracji zespotu, ale takze
§wiadczenia publiczne oraz $wiadczenia na rzecz samorzgdu. Nie wlicza sie tu kosztéow
‘prowadzenia spraw przez adwokatow, a wiec maszynopisania, korespondencji itd. W czasie
dyskusji na zgromadzeniu delegatéw w Krakowie postulowano, Zeby zespoly zorganizowaly
te pomoc kancelaryjna dla czlonkoéw zespolu, gdyz byloby to powaznym odcigzeniem od
Tmozolnego wystukiwania na maszynie. Wydaje sie jednak, Zze przy obecnych i tak juz wy-
sokich kosztach ciezar ten w niektdérych izbach wplynalby bardzo na obnizenie wynagrodzenia.

Tak wiec w zakresie kosztéw uzyskanie jakichkolwiek oszczednosci jest niemozliwe.

Odrebnym zagadnieniem jest sprawa obcigzenia kosztami poszczegéinych adwokatéw. W tym
zakresie, wobec zalozeh ustawowych i rozporzadzenia o zespolach co do charakteru zespotu,
-obcigzanie kosztami poszczegblnych adwokatoéw nie jest mozliwe, mimo ze faktycznie ad-
wokat wypracowujacy do 2000 zt nie ponosi zadnych kosztow, wszystkie za§ koszty i opta-
ty od te] kwoty ponoszg pozostali czionkowie zespotu. ’ N

- Najbardziej problematyczng i najostrzej dyskutowana na zgromadzeniach delegatéw byla
kXwestia rozliczefi wynagrodzei w zespolach, a w szczeg6lnosci podzial nadwyzki dochodu.
«©Obecny system rozliczen dochodu zespolu polega na tym, zZe:

1) koszty zespolu obcigzajg w calosci obroét zespohu,
2) kazdy adwokat otrzymuje 2000 zt tytulem udzialu stalego,
3) nadwyzke ponad sume kosztéw i udzialéw statych rozdziela sie proporcjonalnie do
wypracowanego obrotu.
‘Konsekwencjg tego jest:
1) zapewnienie kazdemu czlonkowi zespolu minimum wynagrodzenia w wysokoSci 2000 =z,

1
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2) nieproporcjonalny udziat w kosztach,

3) dysproporcje pomigdzy wypracowanymi obrotami a uzyskiwanym wynagrodzeniem,

4) zréznicowanie wynagrodzen w roéZnych zespotach przy tych samych obrotach lub w tym

samym zespole w roznych miesigecach.

Jesli chodzi o koszty i minimum wynagrodzen, to te elementy obecnego systemu W Zzasa-
dzie nie sg kwestionowane, Natomiast sposdb podzialu nadwyzki z punktu widzenia zasad
sluszno$ci — zdaniem wiadz samorzgdu adwokatury i ogoélu adwokatdéw - powinien ulec
zmianie. W obecnym systemie np. Z obrotu 5521 zt otrzymal adwokat w jednym z zespoiow
w lutym 3694 zi brutto wynagrodzenia; ten sam adwokat w marcu z 7183 zi obrotu oirzy-
mat 3160 z, czyli przy roznicy wypracowanego obrotu wynoszgcej 1602 zi otrzymat tylko
66 zl@ wigce]. Jesli taka razaca dysproporcja wynagrodzenia w stosunku do obrotu zachodzi-
laby przy wysokiej kwocie wynagrodzenia, to mozna by bylo uwazaé to za sluszne, ale je~
zeli zachodzi ona juz przy wynagrodzeniu w kwocie 31760 zt brutto, czyli ok. 3000 z! netto,
to fakt ten wydaje sie byé progresjg ostrzejszg niz wszelkie tabele podatkowe,

W innym znéw wypadku adwokat w styczniu z obrotu 3360 zt otrzymati 2883 z! wynagro--
dzenia brutto, 'w marcu ten sam adwokat z obrotu 6 060 zl otrzymat 3 637 zi. Wynika z tego,
Ze mimo prawie podwojonego obrotu otrzymatl on tylko o-Y, wiece}, a wiec za 2700 zi obro-
tu wiecej otrzymal tylko 734 zi. Wyplywalby z tego wniosek, ze nie jest ®elowe zwigksza-
nie obrotow, bo ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy Jjest znikomy, wobec czego nie
nalezy przyjmowaé spraw, lecz przekazywaé je kolegom.

Whniosek taki jest tylko pozornie prawidlowy, gdyz z punktu widzenia zainteresowanego
adwokata trzeba wziaé pod uwage, Ze dazenie jego do zapewnienia sobie minimum egzysten-
<ji jest uzasadnione, kwota zaé¢ 3360 zi brutto, czyli 2800 z! netto tego minimum mu nie
zapewnia, je$§li ma na utrzymaniu rodzine. Nalezy 'bowiem pamietaé, ze dla adwokata wWy-
nagrodzenie w zespole jest jedynym zZrodlem utrzymania, wobee czego muszg istnie¢ mo-
Zliwosci wypracowania przez adwokata wynagrodzenia koniecznego do utrzymania rodziny,
jesli ma po temu warunki, tzn. chce i umie pracowaé, Wszelkie antybodice do uzyskania
dochodu w granicach umiarkowanych za pomocg uczciwe], sumiennej i dobrze wykonywanej
pracy mogg prowadzi¢ do niepozgdanych skutkoéw.

Obecny system rozliczen wywoluje rowniez i takie skutki, ze w jednym zespole z obrotu
7183 zt otrzymal adwokat 3760 zi, a w innym z obrotu tylko 4256 zt otrzymatl 3869 zL Jest
to przyklad, ze w pierwszym wypadku ziotowka obrotu dala 50 gr wynagrodzenia, a w dru-
£im wypadku ta sama zlotowka dala 90 gr. A wiec dwa réine zespoly i dwie rézne war-
to$ci pracy.

Jeszcze bardziej wyrazinie taki efekt obowijzujacych rozliczen wystepuje przy obrotach
okolo lub ponizej 2000 zi: wtedy wynagrodzenie przekracza obrot adwokata, a wiec przy
obrocie 1800 2zt daje czesto 2500 z@ wynagrodzenia lub wiecej, za 1000 z! obrotu daje
2400 zl, a za 2200 daje 3000 z! wynagrodzenia, '

Powyisze przyklady ilustrujg skutki wynikajace stad, %Ze za podstawe do podzialu nad-
wyzki bierze sig¢ obrét w catosci, a nie tylkow tej czesci, w jakiej przyczynit sie on do pow-
'stania nadwyzki, oraz ze koszty obliczane s od obrotu zespotu.

Dotychczasowa przeszio roczna praktyka stosowania obecnego systemu rozliczenn dala pel-
ny obraz jego niesluszno$ci przy obecnym poziomie zarobkéw i mozZliwosciach w tym
wzgledzie. System ten zdaje egzamin Jjedynie tam, gdzie wszyscy wyrracowujg wysokie
obroty albo gdzie Srednie wynagrodzenie w zespole przekracza 4000 zl netto, a wiec kwote
niezbedng na utrzymanie. Tylko w tych dwoch wypadkach poczucie krzywdy wynikajace)
z rozliczenia jest bardziej subiektywne niz obiektywne.

Obecny system rozliczenn jest hamulcem podnoszenia kwalifikacji zawodowych, narusza
zasady shluszno$ci, zakloca korelacje miedzy pracowitoécia}a wynagrodzeniem, Takg oceng
,,arkusza rozliczen” daly, w wigkszoSci zgromadzenia delegatdéw. Postulowano na nich, zeby
w podziale nadwyzki uczestniczyli tylko ci, ktérzy ja wypracowali, a wigc tylko kwotami
ponad udkial staty. i

Postulat ten znajduje szczegdélowe uzasadnienie w uchwale Prezydium NRA z dnia 10.XIL
1964 r. co do wykladni § 34 pkt 2 rozp. o zespolach. Proponowana wykiladnia § 34 ogpowiada
zatozeniom spoteczno-politycznym reformy adwokatury. Dla zapewnienia, Zze nowy system
rozliczent nie doprowadzi do zbyt wygorowanych wynagrodzen, chociaz w zasadzie taka oba-
wa nie zachodzi, mozna by bylo ustalié, ze wynagrodzenie ponad okreslona kwotg stanowi
skiadke na rzecz Funduszu Samopomocy Kolezeniskiej przy NRA. .

Praca spolteczna. Na zgromadzeniach delegatéw .wiele uwagi poéwmconmzagadnie’
niom pracy spolecznej adwokatury. Z przedstawionych leczb wynika, . Ze adwokatura jest
bardzo czynna w pracy spolecznej. W niektérych izbach aktywnych spolecznie jest polows

$ — Palestra
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adwokatow. Zjawisko to jest niezmiernie pozytywne, jednakie dotychczas nigdy i nigdzie
nie pokazano tej pracy opinii publicznej. Nie chodzi o to, zeby sie tym chwalié, trzeba jed-
nak, Zzeby opinia publiczna byla poinformowana o postawie spolecznej adwokatury. Istnieja
bowiem poglady krzywdzgce adwokature i stad konieczno§é, zeby rady adwokackie popu-
laryzowaly adwokature jako grupe zawodows, ktoéra daje swo6j wkiad pracy w ksztaltowa-
nie swiadomosci spolecznej poprzez dzialalno§é w roéinych organizacjach spolecznych i poli-
tycznych i gotowa jest zwiekszyé ten wklad. Przyczyniloby sie to do odbudowy rangi za-
wodu na nowych socjalistycznych podstawach. Konieczne. jest do tegq przede wszystkim
poglebienie §wiadomosci politycznej w Srodowisku adwokackim, ksztaltowanie postawy adwo-
katow i adwokatury na gruncie naszej socjalistycznej rzeczywistoseci. Oddzialywanie na we-
wnatrz “Srodowiska bedzie niewatpliwie zwigzane z zewnetrzna postawa adwokatury. Na-
stepstwem Kkoniecznym tego procesu bedzie to, ze adwokatura uzyska w opinii spolecznej
range odpowiadajaca dazeniom $rodowiska adwokackiego, ,

Konczae ten dosé dfugi referat sprawozdawezy, mam nadzieje, Ze dzisiejsza dyskusja po-
zwoli w sposob rzeczowy oceni¢ to, co juz zostalo zrobione, i wskaza¢ Kkierunki i Srodki
do wypelnienia zadan, jakie stoja przed adwokaturg i organami samorzadu.

Po wygloszeniu referatu Prezes dr Godlewski otworzy: dyskusje.

Pierwszy zabral gtos w dyskusji dziekan Daniszewski, Zaznaczyt on, Ze zgromadze-
nie delegatow Izby bialostockiej miato przebieg spokojny, choé pewna grupa delegatow
usilowola zaatakowaé Rade Adwokacka za niektore jej posuniecia personalne. ’

Jesli chodzi o zespoly, to Rada Adwokacka analizuje ich prace i wyciaga z analizy wlasci-
we wnioski. Tak np. w Bialymstoku sz dwa zespoly liczace po 25 czlonkow, zarysowuje sig
jednak do$é¢ znaczna dysproporcja obrdféw wynoszgca okolo 20%. MoOwca zgadza sie z tezg
referatu, Ze obowiazujgcy arkusz rozliczeniowy, ktory byl tak krytykowany na walnym
zgromadzeniu, zniecheca w pewnym sensie do pracy, zwlaszcza adwokatoéw $rednio zara-
biajacych, gdyz ich wysilek nie daje roéznic finansowych. Nie ma wiec zachety do pracy
sumiennej i uczciwej, a z drugiej strony Kklienci omijaja zespoly skladajgce sie z tzw.
minimowcow. :

Adwokaci Izby biatostockiej stoja na stanowisku, ze adwokat powinien sam piacié koszty
administracyjne zespotu i skladki ubezpieczeniowe, tak by nie placit tu jeden za drugiego.
Wysunieto projekt, zeby adwokat musial wyrobié co najmniej 3 tys, zi miesiecznie, a jezeli
tego nie wyrobi, to zesp6l moze ograniczyé go w podziale dochodu. Goérng granice zarob-
kow przewidujemy na 15 tys. zl miesiecznie. .

Dziekan Chrusd§ciel oSwiadcza, ze w Izbie katowickie] zwr6cono przede wszystkim
uwage na prace zespoldw i na jJjak najszybsze przeprowadzenie wizytacji. Do chwili obec-
nej zwizytowano 45%, zespoléw, a do Kkofica czerwca br. przeprowadzone bedg wizytacje
W pozostatych zespolach. W kilku wypadkach dostrzezonych uchybienn skierowaliSmy sprawe
do rzecznika dyscyplinarnego.

JesSli chodzi o sprawe arkusza rozliczeniowego, to w Izbie katowickiej wyglada ona nie
najgorzej. Wysunieto postulat pod adresem Rady Adwokackiej, aby daé taka wykladnie § 34
rozporzgdzenia o zespolach, ze udzial w podziale nadwyzki moze mieé¢ tylko adwokat wy-
rabiajacy przeszio 2000 zi, niektérzy bowiem koledzy nie zabiegajg o wyZsze zarobki.

Sprawa rozliczenn wigze sie¢ ze sprawa tzw. urzedoéwek. Na skutek pisma Rady do Pre-
zesa Sadu Wojewodzkiego zmniejszyla sig ostatnio liczba urzedowek w sadach powiatowych,
natomiast jest duzo urzedéowek w Sadzie Wojewodzkim. Zmniejsza sie jednoczesnie- liczba
spraw z wyboru, bo klienci wiedzj, ze sgd musi wyznaczyé im obrofice z urzedu. Kwestia .
urzedowek sprawia duzo klopotow ze wzgledu na rozliczenia. PostanowiliSmy, zeby kierow-
nicy zespolow sami okreslali wynagrodzenia za urzedéwki, bo niektérzy adwokaci zdradza-
ja tendencje do ustalania gérnych stawek.

Dziekan ?o-r:dasiewicz podkresla, 2e wprowadzenie reformy adwokatury nastreczalo
w lIzbie olsztyhskiej duze trudnosci, ktérych pokonaniem Rada Adwokacka musidta sie za-
jaé przede wszystkim. Zle przedstawia sie sytuacja lokalowa zespolow, spowodowana glow-
nie tym, Ze przez szereg lat nie my$lano o je] poprawie. Wiele zespoldw nie chce wyjsé&
z gmac¢héw sadowych. .

Co sie tyezy arkusza rozliczeniowego, to w Izbie olsztyhskie} nie ma w tym wzgledzie
problemu. Praktyka jednak wykazala, ze sa adwokaci w pelni si} mogacy pracowaé¢ wiece],
ale ich warunki materialne sa tego rodzaju, Ze nie chce sie im pracowaé bardziej intensyw-
-nie. Traktuja oni swa prace w zespole tak, jakby byli zatrudnieni na pét etacie. W Izbie
olsztyniskiej osiagnigcie obrotu powyzej 2 tys. z! miesiecznie jest iatwe. Osiqgaja je nawet
poczatkujgcy adwokaci.
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W koficu swych wywodéw mowca wypowiada sie za zmiang systemu podziatu nadwyzki
dochodéw w tym sensie, zeby kazdy czlonek zespolu — oproéocz kwoty 2000 zi — wyrabiat
na Koszty administracyjne, tj. zeby minimum obrotu wynosilo okolo 3000 zi, a w wypadku
przeciwnym zebranie zespolu byloby uprawnione do stosowania ograniczenia.

Dziekan Albrecht na wstiepie swego przemoéOwienia poruszyl! sprawe skladu osobo-—
wego zespolow.

Rada Adwokacka w Lodzi powziela wtiswoim czasie uchwale, ktéra umozliwiata kolegome
przedstawienie wilasnych projektow co do skiadu osobowego zespolow. Poczgtkowo byl pe-—
wien ruch, ale nam chodzilo nie o dobor elitarny, lecz o dobdr oparty na zasadzie kolezen- .
skiego zaufania oraz — w pewnym stopniu — o wyréwnany poziom zarobkoéw. Akcja ta nie
dala jednak rezultatu. Istniejg nadal dysproporcje, ktoére doprowadzily do tego, Ze poziom
zarobkOow kolegobw najmniej zarabiajacych wzrdst i liczba adwokatdow, ktoérzy zarabiajg b-
malo, wprawdzie zmalala, lecz mimo to w dalszym ciggu zachodzg roéznice. Problem ten
jest aktualny zwlaszcza w duzych miastach, gdzie adwokaci osiagaja przecietnie nizsze zarob-
ki. Rada Adwokacka zastosowala taka metode, Ze w zasadzie nie wpisuje na liste adwoka-
tow w samej Lodzi, lecz kieruje ubiegajgcych sie o wpis na teren wojewoddztwa. Jest to
metoda bardziej skuteczna niZz przenoszenie z duzych miast na prowincje. W taki wiasnie
sposOb staramy sie podnie$¢ poziom zarobkoéw w duzych miastach, w ktérych liczba adwo-
katéow bedzie sie¢ zmniejszaé¢, gdyz ubytek naturalny jest do§é znaczny. .

Jesli chodzi o prace spoleczng adwokatury, to jest ona bardzo zriaczna, ale adwokaci
nie potrafia tego zareklamowaé, i dlatego czesto zarzuca sie adwokaturze, ze nie pracuje
spotecznie.

Co sie tyczy Kkwestii arkusza rozliczeniowego, to zagadnienie to nie sprowadza sie tylko
do arkusza, gdyz sprawa musi by¢ rozwigzana w granicach przepiséw ustawy, a przy po-
mocy arkusza problemu zarobkow w caioSci nie rozwigzemy. Przedstawiony nam dzi§ przez
Prezydium projekt uchwaly w te] sprawie jest b. wazny. Bardzo stuszna jest kwestia wpro-
wadzenia arkusza 'rozliczeniowego wedlug projektu NRA z dnia 10 grudnia 1964 r., ale nie
rozwigzuje to catosci zagadnienia. Zagadnienie musi wyj§é z zalozenia do$é radykalnego
w stosunku do obowigzujgcych przepisbw. Wysuwa si¢ tu na czoto kwestia dolnej granicy.
‘Dzisiaj kwota 2000 z to tabu, kidre daje immunitet adwokatowi, gdyz uczestniczy on w nad-
wyzce. Wystepuje sztuczna sytuacja. Za przyklad moze tu stuzyé wypadek, ze adwokat,
ktéry mial obrotu 2070 z1, otrzymalt 2900 zi. Przez wprowadzenie wiec do obrotu 70 zi uzys-
kuje sig prawo do udzialu w nadwyzce i otrzymuje 900 zi. Adwokat taki nie placi kosztow.
Sztucznie podwyisza swe zarobki ponad 2000 zi.

Musi by¢é m. zd. przyjeta zasada, Ze jezeli kto§ nie zastuguje na udzia} w nadwyzce,
to bez wzgledu na to, ile zarobil, nle powinien w tej nadwyzce uczestniczyé. Mozna wWpro-
wadzi¢ jakie§ zastrzeZenie przy podejmowaniu takich uchwal przez zebranie zespolu (np.
warunek kwalifikowanej wiekszos$ci), ale musi byé jakis sposob, aby mozna bylo takiego
kolege wytlgezy¢t.

Z drugiej strony powinna by¢é przyjeta zasada, ktéra zagwarantuje adwokatowi, ze zarobki
Jjego do pewnej granicy bedg nietykalne. Taka granicg — zdaniem moéwcy — moglaby byé
kwota 5—6 tysiecy zl. Gdyby przekroczyt on te granice, to nadwyike mozZna by wzigé na
Fundusz Samopomocy Kolezenskiej. GdybysSmy przyjeli te dwie zasady i pod tym katem wi-
dzenia dazyli do zmiany obowigzujgcego rozporzadzenia, to przestalibySmy mowié stale o tym
zagadnieniu. Rozwigzania tego zagadnienia domagajg sie wszystkie izby.

Nastepnie dziekan Albrecht porusza sprawe czasopisma ,,Prawo i Zycie”, ktore zamieszcza
czesto zlosliwe a przy tym nieprawdziwe artykuly dotyczace adwokatury. Przykladem tego
moze byé artykul w ostatnim numerze czasopisma pt. ,,Mlody adwokat”, w ktorym to
artykule mowa Jjest o pokrzywdzeniu mlodych adwokatow. Atakuje sie tez adwokatow za
ich glosy krytyczne. Mamy . obowigzek — mowil dalej dziekan Albrecht — wykonywaé pra-
wa, ale czy nie mamy prawa zglasza¢ uwag Kkrytycznych wobec wiasciwych czynnikéw?

Musimy zaja¢ radykalne stanowisko wobec tych wszystkich wystapien, ktére wypaczaja
opinie o adwokaturze.

Jesli chodzi o rozliczenia z urzedéwek i substytucji, to Rada §.6dzka wprowadzila $ciste
rozliczenia z tego tytuiu. Nie zmierza ona do tego, by co§ zmienié w -tym zakresie, ale
stwierdzié nalezy, ze daje to minimslne wreecz efekty.

Na walnym zgromadzeniu Izby lodzkiej pbdniesiono jeszcze kwestie stosunku Prezydium
NRA do rad adwokackich w zakresie uchylania uchwal. Méwca stwierdza, ze sytuacja w tej
dziedzinie ulegla poprawie, a poprawa ta bedzie jeszeze skuteczniejsza, Jezeli bedzie sie
unikaé formalizmu i rozwigzywaé sprawy 2zgadnie z potrzebami Izby oraz sprawdzaé, czy
~uchwatla powinna byé¢ uchylona.
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Sekretarz Rady Adwokackiej w Krakowie adw. Bogucki w imieniu nieobecnego dzie-
kana Buchaly podkresla roznice, jakie zaznaczyly sie¢ pomiedzy dawnymi walnymi zgroma-
dzeniami czionkéw Izby a obecnymi zebraniami delegatéw, ktére maja charakter narady
roboczej, niejako rozszerzonej narady zespoldw. Walne zebranie delegatéow Izby krakowskie}
poswiecone bylo omoéwieniu tych trudno$ci, jakie napotykala adwokaci przy wykonywaniu
zawodu., Bylo wiece] konkretow, a mniej pustych slow oraz wigeej pozytywnych glosow
o formie naszej pracy. '

Jesli chodzi o przedstawiony dzi§ projekt uchwal, to wlasciwie nie mozna powiedzieé,
by uchwaly te nawiazywaly do dawnych zgromadzen, ale tez nie bardzo réwniez do obecnych.
Sa one moze zbyt ogblnikowe, mato konkretne, malo szczegblowe.

Wszystkie zespoly Izby krakowskiej krytykujg podzial nadwyzek Centralnego Funduszu
Szkolenia Aplikantéw, Dalsze pobieranie 4%, na ten Fundusz prowadzi do gromadzenia wiel-
kich nadwyzek, z ktorych jednak nie mozna otrzymaé pieniedzy na poprawe warunkow
pracy, tJ. na maszyny biurowe i na remonty biezagce (nie przekraczalyby one kwoty 8—10
tys. zI). Czy wobec tego Prezydium nie powinno zamie§ci¢é w projekcie dchwal punktu, ktéry
by wysungt pod adresem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci postulat zmiany rozdzialu nadwyzek
CFSAA w tym sensie, by umozliwiono nam nabywanie pewnych ruchomosci?

Je§li chodzi o prace spoteczng to sprawa ta réwnieZz nie znalazla odpowiedniego wyrazu
w projekcie uchwal. Czy Prezydium NRA nie powinno wystapié do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci W sprawie odznaczania z okaz)i Swieta 22 lipca adwokatéw pracujacych spotecznie?

Starania Prezydium NRA o usprawnienie pracy rad adwokackich i zespolow nalezy oce-
nié pozytywnie, zwlaszcza je§li chodzi o projekt regulaminu urzedowania zespo'é6w. Dobrze
by bylo jednak, zeby projekty regulamindéw i instrukcji byly wezeéniej przedyskutowane
przez poszczegbdlne rady.

Dziekan Miasik, omawiajac projekt uchwat dzisiejszego Plenum, podkresla, ze punkt 7
projektu jest b. wazny, dotyczy bowiem usprawnienia pracy adwokatury., Moéwca jest prze-
ciwny ograniczeniu z g6ry dochodow adwokatéw. Granica dochodow powinna byé zosta-
wiona do rozwazenia przez wszystkich czlonkdédw zespoiu, ktory przeciez jest jednostka admi-
nistracyjna samorzadu. Punkt 6 projektu nalezy uzupeinié¢ przez dodanie slow o koniecz-
nosci stworzenia bodzca dla aplikantéw adwokackich, a bpdzcem takim bedzie podwyzsze-
nie wynagrodzenia aplikantéw. Pienigdze na to trzeba przeznaczyé z CFSAA.

Zagadnieniu trudnos$ci lokalowych zespoléw nalezy poswiecié duzo uwagi. W Izbie rzeszows-
skiej wiele zespoldéw ma b. zle warunki lokalowe.

Dziekan S koczek podkre§la, ze reforma adwokatury koncentruje sie przede wszystkim
na nowych formach pracy zespoléw. Jak to wyglada w Izbie warszawskiej?

W samej Warszawie, ktéra liczy dwa razy wiecej adwokatéw niz cale wojewbdztwo,
w pierwszych miesigcach po wej$ciu w zycie nowe] ustawy o ustroju adwokatury powstal
duzy ferment i niezadowolenie, dos§é zrozumiale u kolegbw, ktoérzy stracili 30—400, swych
zarobkoéw. Niezadowoleni byli tez i ci koledzy, ktorzy korzystali z nadwyzki. Szereg adwo~
katow rezygnowalo z tych dodatkéw i prosilo o ograniczenie ich dochodéw na podstawie
§ 36 rozporzadzenia o zespolach. Niektére zespoly wnioski te uwzglednily, ale Rada Adwo~
kacka z urzedu uchylala takie uchwaly, jako sprzeczne z prawem, Na tym tle powstaly
pewne zgrzyty 1 niekolezefiskie stosunkl. Obecnie jednak ta sytuacja ulegla pewnej porra-
wie. Do§é duzo kolegbw przeszio na rente, ograniczajgc swe zarobki w zespole do 750 zih
Czeéé starych adwokatow skierowano na komisje lekarskie, kilku adwokatéw Rada przeniosia
do zespolow prowincjonalnych. Po okresie przejSciowym sytuacja stabilizuje sie, ale daleko
jest Jeszcze do tego, by uwazaé ja za zadowalajaca, gdyz przecietne wynagrodzenia netto
ksztaltujg sie w granicach 2700 zi. Wiele zalezy od tego, kto jest kierownikiem zespotu.

Ogblnie rzecz biorac, kierownicy starajg sie sumiennie i lojalnie wykonywaé swe obowigzki,
W zwigzku z tym moéwca prosi, by przy drobniejszych przewinieniach kierownikéw nie
wyciggano w stosunku do nich zbyt daleko idacych wnioskoéw, zwlaszcza gdy przewinienia
te zostaly popeilnione po raz pierwszy. o b

Rada Warszawska popiera projekt uchwaly w sprawie arkusza rozliczeniowego i zwraca
sie do P. Ministra Sprawiedliwosci, by uwzglednit rzeczowg argumentacje Prezydium NRA
co do konieczno$ci wprowadzenia pewnych zmian przy,obliczaniu dochodéw czlonkéw zespo-
tow. Poprawi to niewatpliwie sytuacje w zespolach i ulatwi trudng i odpowiedzialng prace
rad adwokackich.

Rada Warszawska popiera tez zdecydowanie stanowisko wyrazone w projekcie uchwatlty
co do stopy podatku od wynagrodzen. Zmiana stopy podatkowej poprawi sytuacje przede
wszystkim adwokatéw érednio i mato zarabiajgcych. '

W sprawie skali podatkowej méwca powoluje sie na artykut Ministra Rybickiego, zamie-
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szczony w grudniu 1963 r. w czasopiémie ,Polityka”, podkres§lajgcy, %Ze po reformie ustroju
adwokatura korzysta¢ bedzie z wszystkich ulg, jakie ma $wiat pracy. Wynika 2z tego, ze
powinni$my mieé skale ,,0”, a nie ,P”. Obnizenie skali podatkowej da przy zarobkach
2700 — 2 800 z! okoto 200 zt wiece]. )

Je$li chodzi o rozliczenia z substytucji i za- obrony 2z urzedu, to w zespolach warszaw-
skich mamy pewne spory i trudno$ci, zadamy-jednak od kierownikéw, aby przeprowadzali
te rozliczenia. UchyliliSmy tez z urzedu uchwate jednego z zespoldw, aby naleznosci za
obrony z urzedu oblicza¢ wedilug najnizszych stawek przewidzianych w rozporzadzeniu o wy-
nagrodzeniu adwokatéw. Kierownik zespolu przy obliczaniu takiej nalezno§ci powinien wzigé
pod uwage wszelkie okolicznos$ci, Duzo trudno$ci sprawia Radzie sytuacja lokalowa zespolow.
Czyni sie starania o uzyskanie nowych lokali, miedzy innymi za pomocg ogloszefi w prasie
te] tresci, ze poszukujemy Iokali spéldzielczych dla zespolow.

Dziekan Czeszejko na wstepie swego przeméwienia oéwladcza, ze wypowiada sle
w caloSci za projekKtem uchwal Plenum.

Co do podzialu nadwyzki, to moweca jest za koncepcja, ktéra znalazia wyraz w uchwale
Wydzialu Wykonawczego NRA z lutego 1964 r.

Problem pracy spolecznej adwokatury Jest znacznie obszerniejszy, niZzby sie zdawalo. Nie
wystarcza przyj§é do jakiej§ instytuc)i i powledzieé, ze sie chce swiadczyé jJej pomoc. Zale-
zy to od szeregu okoliczno§ci. Na przykiad przy kandydowaniu do rad narodowych adwo-
katura znika z pola widzenia, Nalezatoby ten problem rozwigzaé centralnie, doty‘chczas bo-
wiem nasza walka o wigkszy udzidl adwokatury w pracy spolecznej jest walky syzyfowa.
Adwokat musi dotrzeé do spoteczenistwa.

Z problemem pracy spolecznej wiaze sie sprawa nadawania odznaczen. I tu adwokaci
znikaja.

W zakonczeniu swych wywodéw moéwea zglasza wniosek, aby z Centralnego Funduszu
SAA wydzieli¢ pewng cze$é na drobne potrzeby inwestycyjne zespolow.

Dziekan Chmielnikowski zaznacza, ze w kazdej izbie rozmaicie ukladajg sie za-
gadnienia zwigzane z wykonaniem reformy ustroju adwokatury. Je§li chodzi o sytuacje
finansowa, to w Izbie wroctawskiej jJest ona jedng z lepszych. Izba nie Jest przepetniona.
Wroclaw skupia niecale 409, adwokatéw Izby. W pracy swej Rada Adwokacka kladzie nacisk
na stale analizowanie wynikéw finansowych zespoléw i dostosowanie liczby adwokatéw
w poszczegolnych zespolach do zapotrzebowania ludnoSci na pomoc prawna. Problem zdrob-
kéw ponizej 2000 zt w Izbie wroctawskiej nie istnieje. W niektérych miejscowoSciach mozna
jeszcze' pomies$cié wigcej adwokatéw, jak np. w Walbrzychu i Zgorzelcu. Na ogoél nie ma
w Izbie wiekszych dysproporcji w zarobkach i Rada Adwokacka nie chce dokonywaé¢ wiek~
szych zmian osobowych w zespotach, aby nie powiekszaé zamieszania.

Rozliczenia za substytucje i obrony z urzedu sg przeprowadzane, ale w skali ca!ej Izby.
Nic sy to duze koszty. W roku biezgcym mamy zarejestrowanych az 1006 cywilnych spraw
z urzedu (w tym najwiecej spraw do Trybunalu Ubezpieczern Spotecznych). Wystepujemy
przeciwko zbyt pochopnemu przydzielaniu obroficow z urzedu w sprawach karnych. Zaznacza
sie wzrost liczby spraw cywilnych w poréwnaniu z karnymi. co jest dbjawem dodatnim.
Wymaga to przestawienia sie¢ kolegbw na sprawy cywilne i zapoznania sie z ustawodawstwem
eywilnym.

Co do pracy zawodowe] adwokatéw, to sprawa ta laczy sie z problemem wizytacji, ale
bezposrednie rozmowy z prezesami sadoéw 1 prokuratura daja ciekawe materialy dotyczace
stylu pracy poszczegolnych adwokatéw. Nie mamy jednak urzedowych skarg na prace
adwokatow, H

Moéwea przylacza sie do zgloszonych wnioskéw w sprawie nabywania maszyn z paﬂstwo—
wego planu inwestycyinego dodajac, Ze Rada Wroctawska ma 100 tys. zit na zakup maszyn.

Adwokatura Izby wroctawskie] wigczyla sie do akeji wyborczej 1 wkitad jej pracy w te}
dziedzinie jest duzy. Adwokaci kandyduja do 3 rad narodowych. Ponadto adwokaci biorg
udzial w licznych komisjach rad narodowych. Obecnie klimat dookola adwokatury Jjest
u’ nas lepszy niz dawniej.

Stuszne jest daZenie do zmiany arkusza rozliczeniowego. Je$li chodzi o goérng granice
dochod6w, to w Izbie wroclawskiej taka granica moze byé kwota 8 tys. zL. W koficu méw-
ca wypowiada sie za obnizeniem skali podatkowe]. :

Dziekan Py tka uwaza, Ze punkt 10 projektu uchwal nie jest ujety szcze§liwie i znajgiuje
sie W sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia o zespolach. Punkt 10 moze zahamowaé cheé
uzyskania wysokich zarobkéw. Zdaniem méwey, z nadwyzki ponad ustalony przez Prezy-
dium NRA plafon 50%, powinien otrzymaé zainteresowany adwokat, a 509 — Fundusz Sa-
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mopomocy Kolezeniskiej. Uszanuje si¢ wéwczas indywidualne zdolnosci adwokata i istote wol-
nego zawodu. Jako gorng granice nalezaloby przyjaé 4—5 tys. zi.

Nastepnie moéwca porusza sprawe artykuldow w ,Prawie i Zyciu” podkreslajagc, ze nie-
wiaSciwie ujmuje sie w nich zagadnienia adwokatury.

Jakkolwiek, zdaniem moéwcy, 4%, od obrotu na. rzecz CFSAA jest za duzo, to jednak nie
wypowiada si¢ za obnizeniem tej skali, gdyz na rozszerzenie pomocy dla zespoléow — i to
nie tylko na potrzeby lokalowe, ale i na zakup maszyn — niezbedne s3 duze sumy. Przy-
dalyby sie tez zespolom maszyny do liczenia.

Dziekan Cise ws ki podkresla, ze zesp6l moze dobrze pracowaé tylko wtedy, gdy ma
wiasciwy skilad osobowy i gdy wszyscy jego czionkowie pracuja réwnomiernie. Ale gdzie
nie ma wyrownanej pracy, tam ustawa nie dziala prawidlowo. ®a duZo méwi sie o kwocie
2000 zi, a mniej o udziale poszczegélnych kolegéw w nie wyréwnanych zespolach w pono-
szeniu kosztow i o udziale w nadwyzce. W Izbie bydgoskiej, gdzie warunki nie sg najgor-
sze, koszty wynoszg od 27%, do 45%, przecietnie 32%, a jeSli chodzi o udzia} w nadwyzce, to
wynosi on od 14 do 53%. Zdaniem moéwcey, § 34 rozporzadzenia o zespolach nie zdal egzaminu
zyciowego. Z tego powodu na walnym zgromadzeniu delegatéw Izby padaly glosy niezado-
wolenia. Izba bydgoska popiera oczywiscie dazenia i starania Prezydium NRA o zmiane
sytuacji w drodze interpretacji tego paragrafu, ale to nie rozwiazuje istoty zagadnienia.
Izba nasza stoi na stanowisku, Zze musi nastgpié przeanalizowanie przepiséw o podziale nad-
wyzki, ktoéry nie jest prawidlowy. W tym tez duchu zgromadzenie delegatéw powzielo od-
powiednia rezolucje. Nieprawidlowosé ta budzi zastrzezenia nawet u Srednio zarabiajgcych
czlonkow zespolow, tj. osiggajacych 5—6 tys. zi. Mogliby oni zarabiaé wiecej, ale nie chea,
gdyz czesé swych zarobkéw zmuszeni sg oddawaé innym.

Nawigzujac do artykutu w ,Prawie i Zyciu” o miodych adwokatach, méwea zaznacza,
ze organ ZPP nie powinien bez kontroli oglaszaé¢ tego rodzaju artykulow. W Izbie bydgos-
kiej adwokaci odrzucajg numery ,Prawa i Zycia’.

Jesli chodzi o CFSAA, to — zdaniem dziekana Cisewskiego — nie ma potrzeby wprowa-
dzaé zmian i zmniejszaé wysokosci skladki 4%, Kazda izba moze znalezé w swym budzecie
fundusze na remonty i urzadzenie lokali zespolow. Stuszny jest natomiast wniosek, zeby Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci dopomoglo w nabywaniu nowych maszyn do pisania.

W dalsvym ciggu posiedzenia Prezes dr Godlewski udzielil glosu sgdziemu Boberowi
z Biura do Spraw Adwokatury.

Na wstepie mowea o$swiadezyl, ze podzieli sie swymi uwagami na temat taksy, ktérym to
zagadnieniem zajmuje sig z racji swych funkcji stuzbowych, a nastepnie podkreslit, ze podziat
dochodéw w zespole nie zostal tak pomyslany, zeby jeden adwokat wypracowal pewne
kwoty i odstepowal cze$é¢ tych pieniedzy drugiemu koledze, ktéry nie chce czy nie moze
pracowaé. Przepisy te zostaly pomyS$lane tak, Zzeby nastgpit podzial spraw w zespole.

2esp<‘)l‘jest instytucja socjalistyezng i powinien tak dziala¢, jak dzialaja inne instytucje
socjalistyczne. Znaczy to, ze ma on zapewni¢ adwokatom prace. Jezeli adwokat tej pracy
nie dostaje, to nie mozna od niego wymagaé udzialu w kosztach. Niektérzy powolujg sie tu
na to, ze nie ma przepisu, iz zesp6l daje prace, oraz ze Konstytucja méwi o prawie obywa-
tela do obrony i wyboru obroficy. Mam duzy szacunek — moéwil dalej sedzia Bober — dla
Konstytucji, ale zostala ona uchwalona w r. 1952, a od tego czasu nastgpit rozwéj form socja-
listycznych. Tak powinna ona byé rozumiana. Nie mogg byé przepisy, kitére by hamowatly
ten rozwdj.

Co whnosi projekt zmiany arkusza rozliczeniowego? Nawrét do najgorszego, a wiec do te-
go, ze wlasciwie beda znowu kancelarie indywidualne, tak jak to bylo w zespolach przed
reforma. Dawniej byla progresja podatkowa, ktoéra sprawiala, ze adwokatowi nie oplacalo
sie braé spraw ponad pewien pulap. Ministerstwo Finansow odstgpilo od progresji, bo daw-
niej by! hamulec przy rozdziale spfaw. A dzi§ § 34 gwarantuje minimum. I co sie stato?
Rozgorzata walka o klienta, bo dzi§ oplaca sie wiecej zarabiaé. Posuniecia Prezydium NRA
vowinny zmierza¢ do poprawy sytuacji catosci adwokatury, a nie do poprawienia sytuacji
materialne] rewnej tylko grupy adwokatow.

Wiadomo, %e w izbach: warszawskiej, krakowskiej i 1odzkie] jest nadwyzka adwokatow
i 2e tam zarobki s3a znizone. Rozwigzanie lezy w tym, zeby ograniczyé wpisywanie na liste
w tych izbach i dostosowaé liczbe spraw do liczby adwokatow, Nie jestem za ustalaniem
gornej] granicy zarobkéw na 7000 zil.

Zmiana arkusza rozliczeniowego spowoduje, ze szereg izb, jak np. zielonogorska, opolska,
koszalinska czy olsztyriska, w ktérych sa zespoly 3—4 osobowe, znajdzie sie w trudnej sytu-
acji. Przy zmianie arkusza wrocimy do tego, ze przy braku progresji bedg tacy adwokaci,
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ktorzy beda pracowali za 2000 zi, po to Zeby inni zarabiali po kilkanascie tysiecy. Pewna
progresja w zarobkach musi byé utrzymana.

Stusznie podniesiono tu, Zze sg adwakaci, ktérzy nie chca pracowaé, ale ustawa przewidu-
je, ze mozna takich adwokatow ograniczyé, wykluczyé od udzialu w nadwyzce, a nawet
skres$lié. Nie moze by¢é adwokatéw nie pracujgcych.

Dawniej czlonek zespolu dorabiat przez radcostwa, a dzi§ czerpie dochdéd tylko z zespotu
i dlatego ma prawo zadaé, zeby zespOt dal mu prace, a nie zasilek. Musimy dgzyé do tego,
aby zarobki byly duZe oraz aby adwokat pracujagcy w zespole mial zapewniony byt.

Odpowiadajac przedmowcy Wiceprezes Garlicki o§wiadeza, ze przemoéwienie sedziego
Bobera wywolalo w 'nim uczucie rozezarowania i zaniepokojenia. Rozczarowania, bo mial
moéwié o taksie, ale nie powiedzial o niej ani stowa, a zaniepokojenia, bo wywody Jjego
traktowa¢ musimy jako wywody przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Z tego te-
renu nie slyszeliSmy nigdy dotychczas ataku na instytucje swobodnego wyboru adwokata
przez klienta. Po raz pierwszy spotykamy sie z atakiem tak daleko posunietym, ze moéwi
sie o dostosowaniu do stanu obecnego pewnych przepisow Konstytucji.

Zasada swobodnego wyboru adwokata przez klienta jest usankcjonowana nie tylko w Kon-~
stytucii, lecz wyrazona zostata réwniez w obecnej ustawie o ustroju adwokatury i w rozpo-
rzadzeniu o zespolach, a podyktowana zostala nie interesem adwokatow, lecz interesem
prawidlowego wymiaru sprawiedliwo$ci, interesem spotecznym, interesem wszystkich Klien-
tow potrzebujgcych pomocy prawnej. Nie mozemy chyba wprowadzaé reformy od atako-
wania tej podstawowej, waznej i potrzebne] zasady. Nie jest chyba wlasciwy taki podziat
spraw W zespole, Zeby wszyscy jego czlonkowie mieli jednakowe dochody, gdyz przy takim
podziale nie bierze sie pod uwage kryterium zaufania, Ktére swa praca kazdy adwokat
sobie wyrabia, a to jest jego najcenniejszym kapitélem. System podzialu spraw przez kierow-
nika nie moze naruszaé podstawowej zasady swobodnego Wwyboru adwokatow; Kkierownik
moze dzialaé tylko w granicach tej zasady.

Zagadnienie arkusza rozliczeniowego nie moze byé zalatwione przez mechaniczny spos6b
rozdzialu spraw. Czy wymaga ono korektury?

StyszeliSmy tu przed chwila, Ze nie wymaga. Stanowisko Prezydium NRA i stanowisko
przewazajacej czeSci adwokatury jest takie, ze system obecnie obowiazujgcy ma zaréwno
pozytywy, jak i negatywy. Wszystkie wystapienia w te] sprawie nie majg na celu zlikwi-
dowania pozytywow arkusza rozliczeniowego i powrotu do stanu sprzed reformy, zmierzaja
jednak do usuniecia negatywow.

" Bledny Jest poglad sedziego Bobera, ze koncepcja Prezydium NRA co do arkusza ozna-
cza powrot do stanu sprzed reformy, gdyZ przed reforma Zadnych rozliczefi nie bylo 1 kazdy
czlonek zespolu po potraceniu kosztow zespolu otrzymywat wszystko.

Na czym polega koncepcja Prezydium NRA? Dzi§ Adwokat, ktéry ma obrét 3000 zi, .
uczestniczy w podziale nadwyzki po potraceniu kosztéw kwotg 3000 zl, a wedlug koncepcji
Prezydium powinien uczestniczyé kwota tylko 1000 zi. Jakie to daje rezultaty i dlaczego jest
to — zdaniem naszym — pozyteczne? Bo niweluje antybodZce dzi§ istniejace. Mowi sie, ze w
miastach duzych jest zbyt wielka liczba adwokatow, a spraw za mato. Znaczy to, ze p'racuje
sie na zwolnionych obrotach. A przeciez chodzi o to, zeby Kkazdemu adwokatowi optacalto
sie pracowaé w granicach rzeczywistych mozliwosei i sit.

Czy problem ten potrafimy rozwiazaé¢ posunieciami administracyjnymi, tj. przez niewpisy-
wanie na liste w duzych miastach i przez przeniesienie siedzib? Moze to daé pewne rezulta-
ty, ale nie mozna pomijaé takze czynnikéw ekonomicznych.

Same s$rodki administracyjne nie wystarcza i trzeba pamietaé, ze kazdy Srodek admini-
stracyjny ma swoje negatywy.

Poruszono tu problem, ze ustal doplyw kandydatéow do zawodu adwokackiego. Méwiono,
7e laczy sie to z uposazeniem aplikantow. Moze to stuszne, ale problem jest chyba zupeinie
“inny. Jeszecze przed trzema czy dwoma laty mieliSmy do$§é duzy naplyw kandydatow na
aplikacje, a dzis notujemy zjawisko odwrotne. Tlumaczy sie to tym, ze kazdy kandydat na
aplikacje bierze pod uwage, iz nie moZe pracowa¢ w duzych srodowiskach kulturalnych. To
go zniechgeca bardziej niz sprawy materialne. Jest to przykiad, jak ujemne strony maja
posunigcia administracyjne zamykajace dostep do duzych centrow.

W dalszym ciagu posxedzema Skarbnik NRA adw. Dabrowski oméwit zagadnienie
lokali zespoiow.

Od poczatku istnienia Centralnego Funduszu Szkolenia Aplikantow Adwokackich Wply-
nelo na ten fundusz 44 500 tys. zt, z czego 29 .milionéw poszio na aplikantéw, a z pozosta-
lych 15500 tys. zt rozprowadzono miedzy rady adwokackie do dnia 1.I.1965 r. 10 i p6t millona
z} na poprawe sytuacji lokalowe] zespolow. Z wyjatkiem Izby kKkoszaliniskiej, ktérej do
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LI.1965 r. dotozono 30 tys. zt na koszty szkolenia aplikantow, wszystkie izby miaty nadwyzki
Niektére rady otrzymaly z te] nadwyzki o 3(—40%, mniej, niz wplacily, ale trzy rady otrzy-
maly 3-krotnie wiecej, niz wyniosly ich wplaty. Jedna rada nie wystepowala o dotacje,
a wszystkie pozostate otrzymaly tyle, ile wplacily. W chwili obecnej mamy okolo 5 milio-
néw zl, a w roku biezagcym wplynie jeszcze okolo 5 milionéw.

Nastepnie zabrail glos Wiceminister KazimierZ Zawadzki, ktéry powiedzial m. in.
co nastepuje:

Zasadniczym tematem dzisiejszych obrad jest ocena i wyciggniecie wnioskéw z przebiegu
walnych zgromadzen — pierwszyclh po wyborach do organéw adwokatury. -Zgromadzenia
te dostarczyly wiele materialéw, do ktérych powinna sie ustosunkowaé Naczelna Rada Ad-
wokacka 1 wyciggnaé z nich nastepnie wnioski. Jest to wige okazja do przyjrzenia sie
sytuacji w adwokafurze.

Nie na wszystkich zgromadzeniach bylem obecny. Na niektérych z nich byli przedstawi- -
ciele Ministerstwa i mialem nadeslane protokoty zebran. Przebieg zgromadzen byl b. roézny,
ale odczuwalo sie pewien niedosyt. Mamy kontakty z réznymi zawodami, musimy jednak
powiedzie¢, ze na zebraniach sedziowskich i Zrzeszenia Prawniké4w méwi sie nie tylko o za-
robkach. Méwi sie tam o pracy zwigzanej z nowymi aktami ustawodawezymi, o warunkach
pracy, o podnoszeniu kwalifikacji, o szkoleniu miodych i doszkalaniu starszych, ktérzy pra-
cujgc na prowincji, odsunieci s3 od oSrodkéw kulturalnych i pozostaja nieco w tyle, gdyz
nie uczestnicza bezpoSrednioc w postepie ustawodawstwa i orzecznictwa.

W sadownictwie silny nacisk kladziemy dzi§ na to, Ze podstawowg Jjednostka wymxaru
sprawiedliwos$ci jest dzisiaj sad powiatowy, a wiec sad powszechny I instancji, ktéry pro-
wadzi prawie wszystkie sprawy, do ktoérego bezposSrednio przychodzg ludzie i w ktorym
ksztaltuje sie ocena pracy organéw wymiaru sprawiedliwos$ci.

I tu, i na walnych zgromadzeniach nie do$é silnie akcentowano, ze podstawowa jednostkgy
adwokatury Jest zespdl. Wszystkie dyskusje sa potwierdzeniem tego, Ze w zespotach adwo-
kackich sa trudnosci wynikajace nie tylko z kwestii podzialu dochodéw, ze trzeba im po-
$wiecié wiecej uwagi. Trzeba wyraznie powiedzieé, Ze problemem nr 1 jest zespdt oraz Ze
rady adwokackie i NRA musza poglebiaé zainteresowanie sie praca zespolu, musza mieé
wiecej wiadomo$ci i rozeznania o zespolach przez comiesieczng analizg wynikéw pracy, mu-
sza badaé, czy zespél pracuje prawidlowo, czy zapewnia wszystkim czlonkom pelne zatrud-
nienie i podstawy egzystencji, a jJezeli nie, to jakie sg tego przyczyny.

Z duzym zadowoleniem przyjatem do wiadomosci, ze Rada Katowicka do konca czerwca
1965 r. zakohczy wizytacje wszystkich zespolow. Wyniki wizytacji powinny byé dla wszyst-
kich rad sygnalem do przyjrzenia sie sytuacji w zespotach. Nie moze byé tak, jak moéwit
dziekan Albrecht, ze ,drepcze si¢ dookola problemu zmian osobowych w zespolach, aby nie
narazi¢ sie kolegom”. Wtadza samorzadu to nie tylko problem honoru. Zobowijzuje ona
do podejmowania decyzji podyktowanych dobrem spolecznym i dobrem adwokatury. Nie
wszystko nalezy zalatwiaé w drodze posunigé administracyjnych. W drodze rozmoéw z zain-
teresowanymi mozna wiele uzyskaé, ale czasem trzeba siggnaé do srodkdow, ktoéore dopro-
wadza do usuniecia nieprawidlowos$ci. Trzeba tez wiecej zwrécié uwagi na to, ze punktem
ciezkosci jest spos6b wykonywania zawodu, panaceum za§ na wszystkie bolgczki nie jest
zmiana arkusza rozliczeniowego.

Shusznie zwrécono uwage na problem aplikacji. Jest fo przyszlo§é adwokatury. Jedng
z przyczyn malego doplywu aplikantéw jest z pewnoscig fakt, ze wynagrodzenie ich Jest
za male. Dalszg przyczyna jest niecheé do przenoszenia sie na prowincjé.

Jestem pod wrazZeniem przeprowadzonego ostatnio egzaminu adwokackiego w Radzie War-
szawskiej. System egzaminu jest nadal czesto teoretyczny, a gdy chodzi o napisanie rewizy],
to niektoére z nich s3 na tak niskim poziomie, iz biuro pisania podan lepiej to zrobi niz
kandydaci do zawodu adwokackiego.

Jesli chodzi o rozmieszezenie aplikantéw, to byloby dobrze umieszczaé ich w terenie,
aby potem zostali w zespolach, w_ ktérych otrzymuja wyszkolenie.

Sprawy bytowe zalezg nie tylko od arkusza rozliczeniowego, ale réwniez i od rozmleszcze-
nia, tj. od nadwyzki i od braku adwokatow w pewnych oSrodkach.

I tu znowu rady adwokackie powinny wykazaé wiekszg inicjatywe. Podano tu, Ze jest
250 adwokatow w wieku powyzej 70 lat. Na pewno znajdg sie wsrdéd nich ludzie niezdolni juz
do wykonywania zawodu. Trzeba te sprawy analizowaé. Méwiac o rozmieszczeniu, mam na
mysli nie tylko rozmieszczenie w izbie, ale i.w zespotach. Ludzi starszych nie mogacych juz
nalezycie wykonywaé zawodu nalezy przenosié na rente. To, Ze istnieja dysproporcje w za-
robkach w zaleznosci od zéspolu i ze przy tym samym nakladzie pracy wystepujg razace

y
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réznice w zarobkach, Swiadczy o tym, ze sg jakie§ anomalie, ze sg zespoly zdrowe i zespo-
1y chore. Trzeba wdec szukaé przyczyn choroby.

Jesli chodzi o atmosfere wokét adwokatury, tu musze powiedzieé, ze nie mam zamiaru
nikogo'broni¢ ani oskarzaé. Ale tak sie sklada, ze jako obroncy miodych i biednych adwoka~
tow wystepuja niemtlodzi i niebiedni. Zaden zaw6d nie zastuguje na to, Zzeby go nie trak-
towa¢ powaznie, a adwokatura, ktéra ma tak powazne zadania do speinienia, zasluguje na to,
by by¢ traktowana powaznie i rzeczowo. Do tego trzeba stanowczo dazyé.

Z’ drugiej strony musze powiedzieé, ze kto§ stojacy z zewnatrz, jesli styszy, Zze moéwi sie
tylko o zarobkach, moze odnie§é wrazenie, ze tylko to interesuje adwokature. Ale przeciez
na zgromadzeniach wielu izb poruszano problemy pracy spolecznej adwokatdéw i poziom:
pracy zawodowej. Kladzenie zbyt duzego nacisku na sprawy materialne, ktérych nie nale-
2y lekcewazyé, wytwarza &tmosfere mechecx, a to tym bardziej, ze -~ og6lnie biorgec — sy-
tuacja materialna adwokatury nie jest taka, aby uzasadniala katastrofalne przedstawienie
stanu rzeczy. Z ddnych przedstawionych przez Prezydium NRA wynika nawet, %e obroty-
i dochody zwyzkujg. Jest szereg izb, w ktorych adwokaci zarabiajg b. dobrze.

Jest natomiast problem inny. S3 adwokaci majacy obroty w granicach 2000 zr.. Nie placg.
oni skiladek na ZUS, do rady, CFSAA i nie ponosza kosztow administracyjnych, a ponadto
biorg udzial w podziale nadwyzki, ktérej nie wypracowali. Trzeba badaé takie zjawiska
i ustalaé, czy nie ma sie tu do czynienia z niechecig do pracy — 1 woéwezas stosowaé
$rodki prawne, jakimi dysponuje zespél, tj. ograniczenie w dochodach, a nawet wyklucze-
nie z zespolu. Sg osoby, ktérym na pracy w zawodzie tak bardzo nie zalezy. Maja inne
dochody z innych Zrédel lub z pracy wsp6élmalzonka,

Nie mozemy sie zgodzié na prace na pét etatu, Chcemy dzialaé nie tylko za pomocs Srod-
kéw administracyjnych, ale i za pomoca bodZcéw ekonomicznych. Ta zasada powinna byé
hamulcem do przyjmowania nadmiernej ilosci spraw. Przyklady wskazujg, ze tam, gdzie
wystepujg razgco wysokie zarobki, dochodzi sie do wniosku, iz takich duzych ilosci spraw-
rzetelnie nie mozna samemu obstuzyé. Muszg wige byé¢ i powinny byé antybodice, ktore znie~
checalyby do przyjmowania wiecej spraw, niZ mozna to zalatwié wlasng pracs.

Zdrowe sg intencje projektu uchwaly upowazniajacej Prezydium NRA do okreslenia goérnej
gramcy zarobkoéw, po ktérej przekroczeniu reszta przypadalaby Funduszowi Sapomocy Ko-
lezeﬂsklej

Dalszg sprawg wynikajgca z wniosku o arkuszu rozliczenidwym jest to, czy w obecnym-
arkuszu nie ma jakiego$s antybodzca, ktéry sprawia, ze niektébrym adwokatom nie optaci sie
pracowaé i przyjmowaé wiecej spraw. Ale z drugiej strony sg. ludzie, ktérzy chcg pracowaé,
lecz nie umiejg sobie zdobyé¢ klientoéw, i tym trzeba poméc. Prawidlowo stawia sprawe NRA,
Ze bowrotu do tego, co bylo, byé nie moze i Ze koszty musi pokrywaé zespdl z ogdlnych
obrotéw. Nadal nie jest wyjasniona sprawa, czy po rocznym do$wiadczeniu musi byé
utrzymana bez zmian sprawa stalego udzialu w wysoko$ci 2 000 zi. Mozna by te granice pod-
nie§¢ do 2500 zi. Oczywiscie wszystkiego nie mozna zrobié od razu, ale mnie sie wydaje, Ze
samorzad w zespolach jeszcze sie nie rozwinal O ile rady adwokackie czuja sie juz coraz
bardziej cdpowiedzialne za stan adwokatury, o tyle zespoly wolg, zeby kto inny podej-
mowat za nie decyzje. /

Ograniczenia w dochodach sg stosowane, i to czasem zbyt pochopnie, ale na wykluczenie
z zespolu decyduja sie zebrania zespoldow w zupelnie wyjagtkowych wypadkach.

Wracajac do sprawy arkusza rozliczeniowego, ktéra byla wysuwana prawie na wszystkich
zgromadzeniach izb, nalezy zazmaczyé, ze wnioski NRA w tej sprawie, jesli zostang zloZone,
beda przedstawione Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci i wszechstronnie zbadane. Oso-
biScie uwazam za stuszne, zeby wnioski te mogli uzasadniaé na Kolegium przedstawiciele NRA.

Sprawa taksy. Je$li si¢ weZmie pod uwage sytuacje ogbélna w kraju oraz to, Ze przy obec-
ne} taksie wplywy stopniowo wzrastajg, to Kkatastrofalnej sytuacji w adwokaturze nie ma.
Nie mozna wiec zadaé generalnej podwyzki-taksy. Ale z drugiej strony taksa powinna byé
bardziej uproszczona i w niektérych sprawach dostosowana do nakladu pracy oraz do
zmiany wilasciwosci sgdéw. Pracujemy nad taksa roboczo i wnioski swe przedstawimy Kole-
gium Ministerstwa. Jezeli sg nieprawidlowoSci w obronach z urzedu, to sprawy te powinny
byé omawiane z prezesami sgdoéw.

Nie bede sie wypowiadal na temat CFSAA, bo Skarbnik NRA poruszyl! juz te sprawe.
Z nadwyzki nalezy przede wszystkim zaspokajaé najpilniejsze sprawy lokalowe, a potem do-
piero ewentualnie inne potrzeby zespoiéw, jak kupno maszyn czy innych urzadzen.

Trafnie méwil tu dziekan Skoczek na temat.roli kierownikéw zespoléw. Energiczny kie-
rownik potrafi sobie poradzié z kwestig zwiekszenia zarobkéw czlonké4w zespolu. Zgadzam:
sle tez i przyjmuje do wiadomos$ci, 2e liczac sie z trudnosciami, trzeba byé ostroznym w po-
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cigganiu kierownikéw do odpowiedzialnosci. Ale w bardziej razacych wypadkach dzialania
wbrew przepisom nie mozna przechodzi¢ nad tym do porzgdku dziennego.

W sprawie skali podatkowej nalezy zaznaczy€, ze obnizenie jej to rezygnacja z pewne]
cze$ci dochodéw Pahstwa. Adwokatura nie jest jedyng grupg, ktéra placi podatek od’ wyna-
grodzen wedlug skali ,,P”. Taki podatek placg wszyscy nie zatrudnieni na podstawie umo-
Wy o prace. )

W tej sprawie wypowiedzieé sie musi Ministerstwo Finanséw. Niezaleznie od wnioskow,
jakie Plenum dzi§ uchwali pod adresem Ministerstwa, oSwiadczam, Ze zajmiemy stanowisko
podyktowane nie tylko troska o dobro adwokatury, ale réwniez i o dobro interesu spote-
czefistwa. Prosze, aby koledzy poza sprawami bytowymi po$wiegcili wigcej uwagi takze pra-
¢y zawodowej i pracy zespoiow. '

Prezes dr Godlewski podzieckowalt Ob. Wiceministrowi ® Zawadzkiemu za udziai
w dyskusji, po czym zwrécit sie do czilonkéw komisji wnioskowej z prosba o opracowanie
‘wnioskow.

W dyskusji nad tym punktem porzadku dziennego przemawiat jeszcze dziekan Kowalak.
Poruszyl on sprawe wspolpracy rad adwokackich z Prezydium NRA, méwigc z uznaniem
© Ronferencji, jaka w dn. 1 kwietnia odbyli przedstawiciele Koszalifiskie] Rady Adwokackiej
z Prezydium. .

Rada jest w statym kontakcie z kierownikami zespolow i bada prace zespolow. Adwoka-
tura Izby koszalinskiej bierze udziat w pracach wyborczych., Opracowywany Jjest rejestr
adwokatéw uczestniczagcych w pracy spolecznej.

Jesli chodzi o projekt uchwaly Plenum, to wszystkie trapiacé nas zagadnienia znalazly
tam wyraz i dlatego moéwca popiera projekt.

Zagadnienie doptywu mlodziezy do adwokatury jest powazne i wymaga dokiadnej analizy.
Izba koszalifiska, dla ktérej przewidziano 15 etatéow aplikanckich, nie ma w chwili obecne]
ani jednego aplikanta, gdyz aplikanci sgdowi po egzaminie sedziowskim ida na radcostwa
prawne.

Dziekan Chrusciel, ustosunkowujge sie do projektu uchwaly, zaznacza, ze problem
pracy spolecznej byt silnie wysuwany na zgromadzeniu delegatow Izby katowickiej. Na
1200 czlonkéw Zrzeszenia Prawnikéw Polskijch okregu Kkatowickiego jest 420 adwakatow.
Kilkudziesieciu adwokatow jest czlonkami rad narodowych., Wszystkie zespoly zglosity akces
do akeji przedwyborcezej.

Duze znaczenie ma punkt 13 profektu uchwaty, dotyczacy obnizenia skali podatkowej. Co
do punktu 15, to Rada Katowicka powolala juz komisje do spraw adwokatow-radcéw praw-
nych. .

Nastepnie dziekan Chmiélnikowski jako przewodniczaéy komisji wnioskowe]
przedstawit wyniki obrad komisji, ktéra podtrzymuje projekt uchwat w brzmieniu zapropo-
nowanym przez Prezydium z poprawkami dotyczacymi punktu 6, 10 oraz z dodaniem nowego
punktu 16, traktujgcego o budzacym zaniepokojenie w szeregach adwokatury sposobie oS-
wietlania probleméw reformy adwokatury na lamach ,Prawa i Zycia”.

W glosowaniu nad caloscig projektu uchwaly projekt ten z pogawkaml komisji wniosko-
wej przyjety zostat jednomysSlnie,

Uchwatla brzmi, jak nastepuje: )
1. Plenum NRA przyjmuje do zatwierdzajacej wiadomo$ci referat Prezesa Na-
czelnej Rady Adwokackiej.

2. Plenum stwierdza, ze podstawowe zalozenia nowego ustroju adwokatury, prze-
jawiajace sie w uznaniu adwokatury za skladowa cze§é $wiata pracy, w uspo-
lecznieniu form i metod pracy zawodowej, we wzmozeniu zadah i uprawnien
samorzadu oraz w objeciu adwokatury ubezpieczeniem spolecznym, zdaja egza-
min w codziennej praktyce.

3. Plenum z zadowoleniem podkre$la silne akcentowanie na odbytych zgromadze-
niach delegatéw pracy spotecznej adwokatury, niemalych w tej dziedzinie osig-
gnieé i koniecznos$ci dalszego zwiekszania tej pracy.

47 Plenum zwraca uwage na konieczno$é stalej troski wszystkich organéw adwo-
katury i ogélu adwokatéw o podnoszenie i doskonalenie poziomu wykonywa-
nig zawodu. Konieczne sa w tym zakresie — obok stalego indywidualnego wy-
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10.

11.

12.

sitku kazdego adwokata — odpowiednie akcje szkoleniowe realizowane przez
zespoly i rady adwokackie,

Adwokatura, cenigc wysoko swéj.zawdd, ma obowigzek wyrainie przeciwsta-
wiaé sie wszelkim wypadkom naruszania godnosci zawodu, przy czym obowig-
zek ten spoczywa nie tylko na organach adwokatury, ale i na calym S$rodo-
wisku adwokackim. .

Plenum z. zaniepokojeniem obserwuje malejgcy doplyw kandydatéw do apli-
kacji adwokackiej i w zwigzku z tym zleca Prezydium rozwazenie $§rodkéw
zaradczych. :

Plenum stwierdza, ze zgromadzenia delegatéow zbyt malo uwagi poSwiecaly pra-
cy zespoléw, a zwlaszcza brakom i niedociggnieciom w tej pracy, i przewaznie
ograniczaly sie do ogélnikéw w tych sprawach. Kiadzie to na rady adwokackie
tym wiekszy obowigzek stalego czuwania nad praca zespoléw, §cistego rozezna-
nia w tej pracy i w potrzebach zespoléw. W szczegblno$ci rady powinny po-
Swiecaé¢ stala uwage wlasciwym skladom oscbowym zespoléw, wypelnianiu
zadan' przez kierownikéw zespoléw oraz przestrzeganiu w zespolach obowig-
zujgcych zasad pracy. Zadanetych rady nie beda niogly spetniaé bez nalezycie
funkcjonujgeej akcji wizytacyjnej, bez poddawania rezultatéw wizytacji wni-
kliwej analizie i bez czuwania nad realizacjg zalecehh powizytacyjnych.
Wiasciwe funkcjonowanie zespoldéw utrudniaja w licznych wypadkach bar-
dziej niz niedostateczne warunki lokalowe. Oczekiwa¢ nalezy wiekszych niz do-
tychezas wysilkéw w tej dziedzinie i wiekszej iniciatywy rad i zespoléow.
Obecne zasoby pienigezne czynia aktualnym problem wykorzystania budow-
nictwa spoéldzielczego, a takze wlasnego budownictwa; to ostatnie lgczy sie
jednak z uwzglednieniem planéw w tym zakresie w limicie inwestycyjnym
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Prezydium w tym zakresie powinno podjaé od-
powiednie kroki.

Nawigzujac do przebiegu obrad zgromadzen delegatéw i uchwal zapadilych na
wigkszoSci tych zgromadzen, Plenum stwierdza, Ze system podzialu dochodu
w zespotach pilnie wymaga korektury. Zasade zagwarantowania minimum udzia-
tu w dochodach zespoléw oceni¢ nalezy pozytywnie, natomiasi obecny system
podzialu nadwyzki jest zdecydowanie wadliwy, budzi powszechny sprzeciw,
stanowi antybodziec do wydajnej pracy i zwiekszenia przez adwokatéw swych
kwalifikacji. Plenum wyraza poglad, Ze Prezydium powinno arkuszowi rozli-
czeh, stanowigcemu zalgeznik do regulaminu rachunkowo$ci zespoldéw, nadaé
tre§é przyjeta w ychwale Prezydium NRA z dnia 10.XI1.1964 r., i wyraza prze-
konanie, ze spotka sie to z.aprobata wladzy nadzorczej.

Plenum jest zdania, Ze lacznie z realizacjg punktu 9 nalezy zapobiega¢ pow-
stawaniu zdarzajgcych sie, zupelnie zresztg sporadycznie, nadmiernych docho-
dow adwokatéw w zespolach. Plenum uznaje za celowe przyjecie zasady, ze
kwoty uzyskane w zespole ponad okreSlone przez ‘Prezydium maksimum po-
winny by(:: przeznaczone na FSK.

Plenum wyraza poglad, ze wlaSciwa wykladnia § 36 rozporzgdzenia o zespolach
powinna w okre§lonych w 1ym przepisie warunkach zezwala¢ na stosowanie
jego postanowienn w wypadkach niewypracowania przez danego adwckata kwc-
ty minimum zwiekszonej o jego udzial w kosztach administracyjnych zespotlu.
Plenum zwraca sie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z apelem o mozliwie

szybkie wydanie nowych przepisbw o oplatach za czynno$ci zespoléw z jak
najszerszym uwzglednieniem opracowanego przez Prezydium NRA projektu:
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13. Plenum jest zdania, ze wprowadzone przez obecny ustrdéj adwokatury uspo-
lecznienie adwokatury uzasadnia traktowanie adwokatéw wykonujgcych zawéd
w zespole — w §wietle przepiséw podatkowych — na réwni z pracownikami
i tym samym stosowanie skali ,,0”, a nie jak dotychczas ,P” podatku od wy-
nagrodzen. .

14. Plenum, opierajgc si¢ na wypowiedziach na wszystkich niemal zgromadzeniach
delegatéw, stwierdza z niepokojem staly wzrost obron z urzedu i mnozace sie
wypadki wyznaczania tych obron bez dostatecznej ku temu podstawy. Plenum
zwraca sie do Frezydium NRA o podjecie w tej sprawie odpowiedniej akeji.

15. Plenum stwierdza, ze nie zostalo dotychczas rozwigzane zagadnienie wita$ciwe]
wiezi adwokatéw-radcéw prawnych zaré6wno miedzy soba, jak i z organami
adwokatury. Plenum aprobuje powolanie przez Prezydium NRA i niektére rady
komisji do spraw adwokatéw-radcéw prawnych i oczekuje dalszych krokéw
w tej sprawie. . >

16. W zwigzku z powszechnym zaniepokojeniem, jakie wzbudza w szeregach adwo-
katury sposéb o§wietlania probleméw reformy adwokatury na lamach ,Prawa
i Zycia”, Plenum zleca Prezydium NRA podjecie w tej sprawie rozméw w Pre-~
zydium Zarzgdu Gléwnego ZPP. .

B. WYJASNIENIE

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 6 maja 1965 r.

(wyciag)

ZESPOLY ADWOKACKIE MOGA PRZYJMOWAC ‘SPRAWY OBJETE USTAWA
Z DNIA 17.VL1959 R. O PASZPORTACH, JEDNAKZE PRZYJETE ZLECENIA NIE
MOGA WYKRACZAC POZA UDZIELENIE POMOCY PRAWNEJ W POWYZ=
SZYCH SPRAWACH

Z uzasadnienia:

(..} Uzyskiwanie paszportéw, tj. dokumentéw, na podstawie ktérych obywatel
.polski moze sie udaé za granicg, jak réwniez wrécié do kraju, normuje ustawa
z dnia 17.V1.1959 r. o paszportach (Dz. U. Nr 36, poz. 224; zm. Dz. U. z 1962 r. Nr
39, poz. 172). Ustawa ta przewiduje administracyjny tryb uzyskiwania paszportéw,
wobec czego postepowanie w tych sprawach normuje k.p.a., kiéry przewiduje w
tym postepowaniu udzial pelnomocnikéow, w szczegblno$ci adwokatéw (art. 30 k.p.a.).
Ustawa o paszportach wprowadza do normy art. 30 k.p.a. odstepstwo.w art. 25 sta-
nowiac, ze organy wiaSciwe do wydawania paszportéw, wkladek paszportowych do
dowodéw osobistych i dokumentéw podrézy moga nie dopu$cié do postepowania
w tych sprawach pelnomocnika nie bedacego czlonkiem najblizszej rodziny lub
‘opiekunem ubiegajgcego sie o ten dokument.

Przepis ten, wprowadzajac wskazany wyzej wyjatek, potwierdza tym samym
regule wynikajacg z art. 30 k.p.a. o dopuszczalno$ei udzialu w postepowaniu o uzy-



