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PLENUM NACZELNEJ RADY ADWORKACKIEJ

W zwigzku ze zblizajacymi sie wyborami do organéw samorzadu adwo-
kackiego odbylo sie dnia 17 grudnia 1966 r. plenarne posiedzenie Na-
czelnej Rady Adwokackiej na temat aktualnych zadan adwokatury.

. Udziat w posiedzeniu wzieli: Wiceminister Sprawiedliwosci Kazimierz
Zawadzki, przedstawiciel Wydzialu Administracyjnego KC PZPR Jan
Syty, przedstawiciel CK SD Jézef Boberski oraz dyrektor Biura do
Spraw Adwokatury Min. Sprawiedliwoéci Maria Matwinowa.

Po dyskusji, w ktérej glos zabierali: S. Garlicki, Z. Albrecht, F. Sa-
durski, W. Kordasiewicz, H. Paluszynski, K. Buchala, J. Chmielnikow-
ski, Z. Skoczek, B. Cisewski, T. Chrusciel, W. Dgbrowski, K. Zawadzki,
J. Syty i ktorg podsumowal Prezes dr S. Godlewski, Naczelna Rada
Adwokacka podjela nastepujgcg uchwate:

Rozwdéj spoteczno-polityczny naszego kraju prowadzi do coraz glebiej
siegajgcych form uspolecznienia w kazdej dziedzinie zycia. Do tych wa-
runkéw musiala byé dostosowana takze organizacja adwokatury, ktéra
$wiadczy ustugi prawne na rzecz gospodarki uspolecznionej i spoleczefi-
stwa. Powodowato to konieczno§é uchwalenia ustawy o ustroju adwo-
katury w 1963 r.

Nowy ustréj adwokatury zaktada dalsze uspolecznienie pracy zespo-
6w adwokackich, w zwigzku z czym zostaly okrelone takie ramy orga-
nizacyjre, ktére zapewniajq spoleczerstwu wla$ciwg pomoc prawng
i stwarzajqg odpowiednie warunki do tego, by adwokatura miala cha-
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rakter uspoteczniony. To odpowiedzialne zadanie powierzone zostato do
wykonania organom samorzgdu adwokackiego o szeroko ujetych kom-
petencjach.

Z perspektywy 3 lat realizacji ustawy o ustroju adwokatury mozna
juz ocenié, jak przebiega wykonanie tej ustawy przez organy samorzqdu
i ustalié¢ dalszy plan dziatania.

Samorzqd adwokacki przystapit w pierwszej fazie do wykonania za-
dan organizacyjnych. Nie bylo to zadanie latwe, gdyz nalezalo przedtem
opracowaé wiele przepiséw wykonawczych do ustawy o ustroju adwo-
katury. Wszystkie te przepisy zostaly wydane i sq wprowadzane w 2y-
cie.

Reorganizacja zespoltéw adwokackich zostate w =zasadzie przeprowa-
dzona i obecnie istnieje prawie wszedzie dostateczne zapewnienie lud-
noéci pomocy prawnej.

Nie na tym jednak tylko polega reforma adwokatury. Istotq jej jest
uspolecznienie form i sposobéw udzielania pomocy prawnej. W tym za-
kresie razporzqdzenie o zespoltach i przepisy wykonawcze NRA okreslity
w sposédb jasmy zadania samorzqdu wszystkich szczebli. Nalezy stwier-
dzié, ze organy samorzqdu przy wspdéludziale organizacji politycznych
dzialajgcych w adwokaturze coraz pelniej angaiujq sie w wykonywanie
tych zadan.

W wielu dziedzinach samorzaqd moze sie poszczycié znacznymi osig-
gnieciami w realizacji ustawy, jak np. w zakresie poprawy stylu i orga-
nizacji pracy zespolow, poprawy warunkéw lokalowych, zabezpieczenia
pomocy socjalnej oraz, i to przede wszystkim, podjecia staran o podnie-
sienie poziomu zawodowego i etycznego. '

Jednakze zespoly adwokackie pod wielu jeszcze wzgledami nie sq ta-
kimi, w ktérych jego czlonkowie widzq siebie jako czgqstke zbiorowosci
zespolonej wspdlnym zadaniem i interesem. Kierownicy wielu zespoléw
nie zawsze w Sposob nalezyty miwelujq sprzecznosci zachodzqce miedzy
interesami poszczegdlnych cztonkéw a interesem calego zespolu i nie
kierujq skutecznie pracq zespotu jako kolektywu. Braki w pracy kie-
rownikéw sq przyczyng wielu nieprawidlowoéci w zespolach. Zebrania
zespoléw nie przyjety jeszcze tych funkcji ustawowych, ktére do nich na-
lezq.

Jest to powazne zagadnienie, gdyz wiele probleméw wewnetrznych
zespoléw moze byé prawidltowo rozwiqzanych przez kolegialne analizy
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i decyzje. Rola zebran zespotow jako organdéw zarzgqdzania i kierowa-
nia zespotem powinna byé naleiycie rozumiana zaréwno przez sam ze-
spét, jak i przez rady adwokackie.

Zebrania zespoléw powinny oceniaé sposéb wykonywania zawodu
przez poszczegdlnych cztonkédw oraz kontrolowaé prawidlowy podziat
pracy w zespole,

O ile w dotychczasowej dziatalnodci organéw samorzqdu adwokackiego
przewazala z koniecznosci troska o forme wykonywania zawodu, o tyle
w obecnym okresie punkt ciezkoSci powinien spoczywaé na problemie
istoty i tre§ci pracy adwokata, jego poziomu zawodowego i postawy
moralnej.

Niezaleznie od obowiqzkéw spoczyweajacych na samych adwokatach
najwazniejsze zadania w tym zakresie cigzq ma kierownikach i zespo-
tach, obowigzanych do wplywania ma postepowanie swoich czionkdéw
i podnoszenia ich kwalifikacji zawodowych. Konieczne tu jest wspét-
dziatanie rad adwokackich i organizacji politycznych, tak aby sprawy
te mialy wiasciwg tresé spoleczno-polityczng.

Praca w zespole bedzie miala charakter rzeczywilcie uspoleczniony
tylko wtedy, gdy wsréd cztonkéw wytworzy sie poczucie wspdlnosci
intereséw wszystkich czlonkéw zespolu i petna wspdtodpowiedzialnosé
za caloksztalt dzialalnosci zespotu. Rady adwokackie powinny przede
wszystkim nadzorowaeé oraz inspirowaé wykonywanie tych zadant przez
zespoly. |

Waznym narzedziem dziatania rad adwokackich powinny byé zespoty
wizytatoréw. Doswiadczenie wykazuje, Ze wiele wizytacji prowadzo-
nych jest powierzchownie. Wizytacje muszq stanowié rzeczowg i obiek-
tywnq kontrole, bo tylko wtedy bedq spelnialy swoje zadanie. Obowigz-
kiem rad adwokackich jest stawianie takich wymagan wizytatorom i wy-
cigganie wlasciwych wnioskéw z wynikdéw wizytacji.

Organizowanie i prowaedzenie systematycznej dzialalnoSci w zakresie
doskonalenia zawodowego, czuwanie nad postawq etyczng czlonkéw izby
i kontrola pracy zawodowejadwokatéw nalezg réwniez do podstawowych
zadan rad. .

Powazne funkcje w tej dziedzinie majq takze komisje dyscyplinarne,
gdyz wlasciwa i szybka decyzja tych organdéw jest skutecznym S$rod-
kiem wychowawczym. Dotychczasowa praca komisji dyscyplinarnych
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ulegla wprawdzie znacznej popfawie, jednakze w niektérych jeszcze
izbach — ze wzgledu ma przewleklo§é postepowania i niejednokrotnie
stosowany liberalizm orzeczenn — mie spelniata ona nalezycie tych wa-
runkow. ' | oo

Bardzo waznym czynnikiem dla dalszej pracy zespotéw jest stworze-
nie im odpowiednich warunkéw pod wzgledem lokalowym i technicz-
nego wyposazenia. Srodki finansowe na ten cel samorzqd posiada. W tym .
zakresie zrobiono w niektérych radach bardzo duzo, jednakze zanied- -
bania z lat ubieglych sq jeszcze powazne i usuniecie ich bedzie wyma-
galo ze strony samorzqdu usilnej pracy.

Nalezy stwierdzié, 2e w wyniku dzialania organéw samorzqdu maste-
puje poglebianie sie $wiadomosci politycznej adwokatury. Nieposledniq
w tej sprawie role odgrywajg organizacje polityczne dzialajagce w adwo-
katurze, ktére przez mobilizowanie do aktywnosei spoleczno-politycznej
czlonkéw izby wplywajg na ich upolitycznienie. Praca spoteczna jest
jednym z czynnikéw ksztattujacych postawe nie tylko $rodowiska,
w ktérym dziala adwokat, ale réwniez samego adwokata. Taka dzialal-
no$é spoleczna adwokatéw zacie$nia wies ze spoleczefistwem, pozwala
lepiej poznawaé problemy $rodowiska i przez to przyczynia sie do lep-
szego wykonywania zawodu. '

Z tych wzglqdéw zespoty adwokackie, rady adwokackie i organizacje
polityczne powinny jak najszerzej propagowaé, inspirowaé i koordymo-
waé udzial w pracy spolecznej adwokatéw. '

Nie zawsze prawidlowe rozmieszczenie adwokatéw i aplikantéw w te- .
renie oraz mie zawsze konsekwentna polityka rad w tym zakresie po-
wodujq braki w zapewnieniu pomocy prawnej ludnoci i rzutujq nieko-
rzystnie ma sytuacje materialng niektérych =zespotéw. Dla usuniecia
trudnodci w tej dziedzinie stworzone zostaly bodZce do podejmowania
pracy w miejscowosciach o niedostatecznej liczbie adwokatéw, m. in.
przeznaczono znaczne fundusze na pomoc dla adwokatéw starajgcych
sie o mieszkania spéldzielcze.

Jesli chodzi o sprawy bytowe, to uzyskano odpowiedniq do potrzeb
liczbe miejsc w sanatoriach i korzystniejsze warunki przyznawania
rent. Zorganizowana zostala pomoc finansowa dla adwokatéw przecho-
dzqcych ma renty, a organy samorzqdu bedq sie staraty przyj§é im —
w miare moznosci — 2z dalej idgca pomocq. Rysujg sie prespektywy po-
mys$lnego rozwigzania sprawy funduszu urlopowego i chorobowego
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przez uzyskanie zmiany tabeli podatkowej stosowanej do adwokatéw,
co zréwna w dziedzinie opodatkowania adwokatéw ze Swiatem pracy.
Podwyzszono uposazenia aplikantéw.

W niektérych radach podjeto skuteczne wysitki w celu budowy osrod-
kéw wypoczynkowych.

Doswiadczenia rad adwokackich, ktére podniosly granice statego udzia-
tu w dochodach zespolu, wykazaly, ze jest to skuteczny $rodek do bar-
dziej réwnomiernego podziatu pracy i dochodu zespotu. W wielu izbach
istniejqg juz warunki po temu, by dosSwiadczenia te zostaly przez nie wy-
korzystane oraz by réwniez i w tych izbach podwyzszono staly udzial.

Wprowadzenie w zakresie rozliczen korektury uwzgledniajgcej naklad
pracy poszczegdlnych czlonkéw realizuje w sposéb bardziej wlasciwy
zasade sprawiedliwszego podzialu dochodu. Przyczynila sie ona réwniez
do wydajniejszej pracy oraz powinna mobilizowaé do podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych.

Rozdziat adwokatury ma dwa piony zawodowe: adwokatéw-radcéw
prawnych i adwokatéw-cztonkéw zespoléw adwokackich -stworzyl nowe:
zadania dla samorzqdu adwokackiego.

Adwokaci-radcowie prawni, ograniczajqc swojg prace do Swiadczenia
pomocy prawnej jednostkom gospodarki uspolecznionej, mogq obecnie
bardziej skoncentrowaé uwage na problemach swoich zakladéw pracy.
Waga tej pomocy prawnej, wielokrotnie podkreslana przez NRA, byta r6-
wniez przedmiotem uwagi zaréwno rad adwokackich, jak i Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich. Zwracano mianowicie uwage na to, 2e pomoc pra-
wna adwokatéw-radeéw prawnych, jak réwniez innych radcéw praw-
nych ma powazne znaczenie nie tylko dla danego zakladu pracy, ale
takze dla calej gospodarki narodowej. Prawidiowe wiec wykonywanie
przez adwokatéw swoich obowigzkéw jako radcéw prawnych jest wyko-
nywaniem zaden adwokatury, jest bezposrednim wspéldzialaniem z apa-
ratem gospodarczym panstwowym i spéldzielczym w realizacji ich pla-
now. : -

Wkilada to na rady adwokackie obowiqzek poswiecania zagadnieniom
radcéw prawnych i ich pracy wiekszej niz dotychczas uwagi oraz wy-
pracowania form i metod pracy w tej dziedzinie. '

Dla catkowitej realizacji reformy adwokatury konieczne jest jeszcze
pelniejsze zaangazowanie sie wszystkich organéw samorzgdu oraz ich
czlonkéw. Czlonkowie wladz powinni byé przykladem prawidlowego
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wykonywania swych obowigzkéw zawodowych, a zespoly, w ktérych
pracujq, powinny byé zespolami wzorowymi,

Na organach samorzqdu spoczywa odpowiedzialnosé za sytuacje
w adwokaturze. Szerokie uprawnienia tych organéw dajg im moznosé
decydowania o wiasnych sprawach. Sposéb wykonywania tych obo-
wigzkéw jest i bedzie decydujgcym czynnikiem w ocenie, czy dany or-
gan jest ma wysokosci zadan przed nim stojgcych.

Zadaniem Naczelnej Rady Adwokackiej w nadchodzgcym okresie be-
dzie inspirowanie, koordynowanie i nadzorowanie pracy rad adwokac-
kich, zmierzajqcych do uksztaltowania w sposéb prawidtowy uspotecznio-
nych form pracy zespoléw, doskonalenia zawodowego adwokatéw i roz-
wijania aktywnosci spoteczno-politycznej.

Réwnolegle z zadaniami ustrojowymi wszystkie organy samorzqdu
muszq widzie¢ zagadnienia bytowe adwokatéw, a takze dqzyé do po-
prawy sytuacji materialnej adwokatéw-rencistéw, albowiem i to zadanie
wyplywa z ustawy o ustroju adwokatury. '

W dalszej pracy organéw samorzqdu nieodzowna jest Swiadomo$é
tych organdéw co do wagi petnionych obowigzkéw. Doswiadczenie ostat-
nich 3 lat wykazuje, ze adwokatura odzyskuje zaufanie wladz i spole-
czenstwa. Wiele pozytywnych osiggnieé samorzqdu mogto byé zreali-
zowanych jedynie dzieki przychylnosci i zrozumieniu wladz panistwo-
wych i politycznych.

O stosunku czynnikéw panistwowych i politycznych do adwokatury be-

dzie decydowala nadal jej postawa w wypelnianiu ustawowych zadan.
Dzialalno§é zawodowa adwokatury jest pracq na rzecz spoteczenstwa bu-
dujgcego socjalizm, zawiera wiec w sobie okreSlong tre$é polityczng.
Realizacja tych praw i obowigzkéw adwokatury stuzy umacnianiu pra-
worzagdnosci i dlatego autorytet oraz pozycja spoleczna adwokatury za-
lezne sq od tego, jak adwokatura bedzie wykonywaé swe ustawowe za-
dania. . )
Zbliza sie okres wyboréw nowych wladz samorzgdu wszystkich szcze-
bli. Okres ten powinien byé wypelniony szczegélowaq analizq tego, co
zostalo juz zrobione, oraz tego, co malety jeszcze zrobié, zeby reforma
zostale w pelni zrealizowana. Wtedy adwokatura wywiqze sie ze swych
trudnych i odpowiedzialnych zadan! :

Niewgtpliwie przedmiotem dyskusji bedq réwniez zagadnienia doty-
czgce zadath, struktury i organizacji adwokatury na podstawie doSwiad-
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czen pierwszego 3-letniego okresu realizacji nowego ustawodawstwa o ad-
wokaturze, a takze zagadnienia dotyczqce dalszego rozszerzania upraw-
nien obronczych i uregulowania kwestii wynagrodzenia za obrony z urze-
du. W tej szczegéblnie dziedzinie konieczng rzeczq jest wspotdziatanie or-
gandw samorzqdu i organizacji politycznych, tak by ocena i wnioski
byly jak najpelniejsze, a $rodki dzialania — jak najbardziej skuteczne.

Wyboréw nowych wladz dokonajq delegaci ogétu adwokatéw i dlatego
sktad osobowy zgromadzer delegatéw powinien byé reprezentatywny
dla Srodowiska. Delegaci powinni mieé poczucie wazno$ci zadania, ja-
kie im zostalo powierzone. Nalezy oczekiwaé, ze delegaci dokonaje wy-
boru wiadz adwokatury w takich skladach osobowych, ktére bedq z pel-
nym zaangazowaniem sie realizowaé te zadania, jakie adwokatura ma
do spetnienia wobec spoteczeristwa i panstwa.



