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PRAWO ZA GRANICA

ALICJA GRZESKOWIAK

Nowa ustawa o komisjach do spraw nieletnich

w RSFRR

W dniu 3 czerwca 1967 r. zatwierdzona zostala przez Prezydium Rady Najwyz-
szej RSFRR ustawa o komisjach do spraw nieletnich,! ktéra uchylila jednocze$nie
obowigzujgca dotychczas ustawe z dnia 29.1V.1961 roku.

Komisje do spraw nieletnich, jako specjalne organy do walki z naruszeniem
prawa przez nieletnich, zostaly utworzone wkrétce po Rewolucji Pazdziernikowej.?
Do chwili obecnej przeszty one dilugg droge ewolucji, rozszerzajgc swoje zada-
nia i doskonalac wcigz organizacje. Wprowadzenie w 2zycie w roku 1961 no-
wego ustawodawstwia karnego, ktére zmienilo w sposéb istotny zasady karnej od-
powiedzialno§ci nieletnich, bylo réwniez zasadniczym etapem dla rozwoju ko-
misji do spraw nieletnich, czego dowodem byla wydana w tymze 1961 roku ustawa
o komisjach do spraw nieletnich.3 Ustawa ta, lepsza niewatpliwie od poprzednich,
nie ustrzegla sie jednak wielu powaznych usterek i nie$cistosci, co w sumie prowa-
dzilo — obok innych czynnikéw — do niewlasciwej czesto pracy komisjit Za-
pobiec temu ma witasnie nowa ustawa o komisjach do spraw nieletnich z 1967 r.

Ustawa ta ma 40 artykulow, sktada sie za§ z czterech rozdzialéw. Pierwszy
rozdzial dotyczy zadan komisji i systemu fich organizacji. Drugi rozdzial (art.
8—16) zawiera przepisy dotyczace zapobiegania brakowi nadzoru i naruszaniu
prawa przez nieletnich oraz zorganizowania zycia nieletnich na wolnoécis Trzeci

1 Ustawa o komisjach do spraw nieletnich opublikowana zostala w Wiedomostiach Wier-
chownogo Sowieta RFSSR z 1967 r. Nr 23, poz. 536 oraz w czasopiSmie ,,Sowietskaja Justicya”
nr 15/1967, str. 21. Polski tekst tej ustawy opublikowany zostat w ,,Gazecie Sadowej i Peniten-
cjarnej’” nr 19/66 z 1967 r.

Ustawodawca radziecki postuguje sie terminem ,,niesowierszennoletnij’’, co zostalo prze-
tltumaczone jako ,,nieletni”, Nalezy przez to pojecie rozumieé¢ osobg, ktoéra nie ukonczyta
lat 16, a w szczegblnych wypadkach przewidzianych w art. 10 ust. 3 k.k. RSFRR — osobe,
‘ktora nie ukonczyla lat 18.

2 Sobranije uzakonienij i rasporiazenij rabocze-kriestianskogo prawitielstwa RSFRR 1917—
1918, nr 16, str. 227,

3 Wiadomosti Wierchownogo Sowieta RFSSR z 1961 r. Nr 35.

4 For. np.: Botdyriew: Miery prieduprizdienija priestupnosti niesowierszennoletnich
w SSSR, Moskwa 1964, str. 100—172; Minkowski, Pronina, Botdyriew: Niekoto-
ryje woprosy izuczenija i priedupriezdenija priestupnosti niesowierszennoletnich, ,,Sowiets-
koje Gosudarstwo i Prawo’ nr 9/1964, str. 118—127; Wittenber g: Strogo sobliudat’ za-
konnost’ w diejatielnosti komisii po dietam niesowierszennoletnich, ,,Sowietskaja Justicya’
»r 15/1965, s. 12—14; Minkowski: Niekotoryjne pricziny priestupnosti niesowierszennolet-
mich w SSSR i miery jejo priedupriezdenija, ,,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo’” nr 5/1966,
str. 84—93.

5 Ustrojstwo niesowierszennoletnich, ,,Sowietskaja Justicya” nr 15/1967, s. 2I.
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rozdzial ustala zakres spraw rozpatrywanych przez komisje do spraw nieletnich,
srodki oddziatywania i sposoby ich stosowania. Wreszcie czwarty rozdzial' méwi
o przygotowywaniu i rozpatrywaniu spraw przez komisje (art. 28—40).

Nowa ustawa, uwzgledniajge niektére przepisy poprzedniej ustawy, rézni sie
jednak od niej w sposOb zasadniczy. Przede wszystkim zwieksza ona zadania re-
jonowych (miejskich) komisji do spraw nieletnich, szczegélnie w dziedzinie zapo-
biegania przestepczosci nieletnich, oraz ich wlasciwosé rzeczows, wprowadzajac
np. postulowany przez przedstawicieli doktryny prawa karnego® obowigzek re-
Jjestracji spraw nieletnich, rozpatrywanych przez komisje, i analizowania ujetych
tam danych (art. 38) oraz ustanawiajgc mozliwo§é stosowania srodkéw oddziatywa-
nia wzgledem rodzicow nie tylko w razie popelnienia przestepstwa przez nie-
letniego, ale réwniez w razie niewlasciwego wykonywania obowigzkéw wychowaw-
czych wobec dziéci. Poza tym ustawa zmienia czeSciowo katalog §rodkéw oddzia-
lywania stosowanych wzgledem mieletnich i okrefla $ciSle warunki wykonania
tych Srodkéw, a takie modyfikuje organizacje komisji.

Komisje do spraw nieletnich sg organami dzialajgcymi przy komitetach wy-
konawczych rejonowych, miejskich, okregowych, obwodowych i krajowych rad
delegatéw ludu pracujacego i przez nie powolywanymi. Podobne komisje istniejg
przy radach ministréw republik autonomicznych oraz przy Radzie Ministrow
RSFRR. Wpyjatkowo mozna utworzyé komisje do spraw mnieletnich takze przy
komitetach wykonawczych wiejskich rad delegatéw ludu pracujacego, jezeli znaj-
duja sie one w znacznej odleglo$ei od central rejonowych.

Komisje dzialaja w skladzie 8—15 osdéb, przy czym przewodmniczacym powinien
byé¢ zastepca przewodniczacego lub sekretarz komitetu wykonawczego albo za-
stepca przewodniczgcego rady ministrow, pozostali zas czlonkowie wybierani ‘sa
spoérod delegatéw rad, przedstawicieli orgamizacji spolecznych, pracowmikéw
szkolnictwa, stuzby zdrowia, opieki spolecznej i innych.

Komisje do spraw nieletnich stanowis spoleczny organ powolany do walki
z przestepczoscig mieletnich. Swiadcza o tym zasady ich dzialania, metody sto-
sowane przy rozpatrywaniu spraw przez komisje, ich sklad, wreszcie to, ze czlon-
kowie komisji spetniajag swoje funkcje nieodplatnie” Mimo jednak swego spolecz-
nego charakteru 1acza w sobie zaréwno zasady dzialania organéw panstwo-
wych, jak i organizacji spolecznych. Za tym, ze maja one charakter organéw pan-
stwowych, przemawia fakt, iz powolywane sg przez organy wladzy (komitety
wykonawcze rad delegatéw ludu pracujacego), a sklad ich zatwierdza rada
delegatéow ludu pracujgcego na okres jej kadenc)i. Podobnie jak inne organy
wladzy, komisje zostaly wyposazone w prawo wydawania decyzji wigzacych in-
stytucje panstwowe, przedsiebiorstwa, organizacje spnleczne, obywateli (np. art.
7 ustawy). Podkresli¢ nalezy, ze komisje do spraw nieletnich podlegaja kontroli
oraz sg odpowiedzialne przed.organami wladzy: radami delegatéw ludu pracu-
jacego i ich komitetami wykonawezymi, prezydiami rad mnajwyzszych i radami
ministréw republik autonomicznych, Prezydium Rady Najwyiszej i Rady Mi-
nistré6w RSFRR. Taki system organizacji komisji ma zapewnié Scistg wieZ z or-
ganami wladzy, a zarazem zwiekszy¢ odpowiedzialno§é tych organdéw za dzia-
talnoéé komisji.

6 Minkowski, Pronina, Boldyriew, op. cit, sty. 122 oraz Boldyriew,
op. cit., s. 160.

7 Pronina: Niekotoryje woprosy organizacyi i diejatielnosti komisji po dietam nie-
sowierszennoletnich — Priedupriezdenije priestupnosti niesowierszennoletnich, Moskwa 196§,
s. 116 i nast. (praca zbiorowa).
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Spoéréd wielu zadan komisji do najwazniejszych naleza: organizacja pracy
w dziedzinie zapobiegania brakowi nadzoru nad nieletnimi, i zapobiegania prze-
stepczo$ci nieletnich, zorganizowanie zycia nieletnich na wolno$ci i ochrona
praw nieletnich, koordynacja wysitkéw organéw panstwowych i organizacji spo-
lecznych w wymienionych dziedzinach, rozpatrywanie spraw o naruszenie prawa
przez nieletnich i sprawowanie kontroli nad warunkami pobytu i prowadzong pra-
ca wychowawczg z nieletnimi w zakladach Ministerstwa Ochrony Porzadku
Publicznego oraz w specjalnych zaktadach wychowawczych (art. 1 ustawy).

Komisje do spraw nieletnich usytuowane zostaly przez ustawe jako centrum

koordynacyijnej dzialalno$ci panstwowej i spolecznej w tych dziedzinach. Zgod-
nie z art. 6 ustawy komisje prowadzg swojg dzialalno$§¢ przy szerokim wspol-
udziale spoleczenstwa radzieckiego, m.in. przedstawicieli organizacji zwigzko-
wych, komitetéw Komsomolu, komitetéw szkolnych, domowych i innych.
" Jednym z gléwnych zadahn komisji jest organizowanie profilaktycznej pracy
wérod nieletnich. Ustawa w art. 8 precyzuje zasadnicze kierunki pracy zapobie-
gajgcej przestepczo$ci wsrdd nieletnich, prowadzonej przez komisje. A wiec ko-
misje rejonowe (lub miejskie w miastach, ktére nie dzielg sie na rejony) opra-
cowujg i realizujg $rodki majace na celu: likwidacje braku nadzoru i przestepczo$-
ci nieletnich, zorganizowanie zycia nieletnich na wolnoéci, organizacje ich wol-
pego czasu. Udzielaja one poza tym pomocy w wychowywaniu nieletnich.

Zapobiegaé¢ przestepczoSci — to przede wszystkim poznaé i usungé przyczyne
ja powodujacg oraz warunki sprzyjajgce jej powstawaniu. Totez komisje z udzia-
lem spoleczenstwa, wspdlnie z organami szkolnymi i opieki spolecznej, ujaw-
niaja 1 ewidencjonujg: dzieci i nieletnich, nie majgcych rodzicow albo takich,
ktorych rodzice nie zapewniajg odpowiednich warunkéw wychowania; nieletnich
nie pracujgcych i nie uczacych sie; wreszcie nieletnich, ktérzy potrzebuja po~
mocy czy to panstwowej, czy spolecznej.

Komisje rejonowe (miejskie) ewidencjonujg réwniez takich mnieletnich, kté~
rzy odbyli kare w Kkoloniach pracy badz powrdcili ze specjalnych zakladéw wy-
chowaweczych.

Olbrzymie znaczenie dla profilaktyki przeciwprzestepczej ma réwniez pro-
wadzony przez komisje rejestr spraw o czyny antyspoleczne popelniane przez
nieletnich. Dane zawarte w tym rejestrze sg przedmiotem okresowej analizy
komisji. W ten sposéb ustala sie przyczyny i warunki wyznaczajgce na danym
terenie przestepczo$é nieletnich (art. 38 ‘ust.awy).

Dziatalno$é zapobiegawcza komisji polega nie tylko na pracy w wyzej omoéwio--
nych dziedzinach. Komisje podejmuja tez S$rodki zmierzajace do zorganizowa-
nia Zycia nieletnich na wolnosci. Tak wiec moga one umie$cié zagrozone dzieci
w szkotach ogdélnoksztatcacych lub zawodowo-technicznych, w szkotach-inter-
natach, w domach dziecka, szkotach dla dzieci -opéZnionych w rozwoju lub
w innych zakladach aibo w rodzinach zastepczych; mogg tez zobowigzaé zaklady
pracy do zapewnienia nieletnim pracy. Istotne tu jest to, Zze w pewnych okres§lo-
nych wypadkach zmiana szkoly lub wydalenie z niej nieletniego wymaga uzy-
skania uprzedniej zgody komisji. Podobnie nie wolno bez zgody komisji zwolnié
z pracy nieletniego, ktéry nie ukonczy! 18 lat (rzecz jasna przy zachowaniu wy-
magan przewidzianych przez prawo pracy). Zgoda taka wymagana jest réwniez
przy wypowiedzeniu pracy przez nieletniego.

Zapobieganiu przestepczoci nieletnich stuzyé ma sprawowana przez rejonows
(miejska) komisje do spraw nieletnich kontrola organizacji czasu wolnego dzieci
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i nieletnich, a w razie potrzeby — rowniez kontrola pracy wychowawczej pro-
wadzonej z nieletnimi przez szkoly, instytucje Rkulturalno-oéwiatowe, a nawet
organizacje sportowe. Negatywne bowiem warunki w tych dziedzinach Zycia spo-
lecznego wplywaja na wykolejanie sie nieletnich,. :

Ponadto ‘do funkcji kontrolnych komisji w dziedzinie profilaktyki nalezy takze
kontrola warunkoéw bytowych i wychowawczych dzieci i nieletnich, umieszczo-
nych postanowieniem komisji w zakladach leczniczo-wychowawczych, domach
dziecka, szkotach czy innych zakladach oraz kontrola przestrzegania przez przed-
siebiorstwa lub instytucje przepiséw prawa pracy wzgledem nieletnich tam za-
trudnionych.

Na rejonowe (miejskie) komisje wlozono obowigzek sprawowania kontroli nad
warunkami pobytu, reedukacjg i nauka nieletnich przebywajgcych w zakladach
wychowawczych dla dzieci i nieletnich, w koloniach pracy dla nieletnich oraz
w milicyjnych iizbach dziecka i izbach przyjeé¢ dzieci. Wazing domena dziatalno$ci
rejonowych (miejskich) komisji do spraw nieletnich jest sprawowanie nadzoru nad
zachowaniem sie nieletnich, wzgledem ktoérych stosowane sg §rodki wychowawecze,
nieletnich skazanych na kare nie zwigzang z pozbawieniem wolnoéci lub warunko-
wo skazanych badZ przedterminowo zwolnionych od odbywania kary. Do komisji
nalezy tez kontrola nad zachowaniem sie nieletnich po ich powrocie z zakladow
wychowawczych, zakladoéw leczniczo-wychowawczych i z kolonii pracy. W ra-
mach tego zadania komisje moga, w razie potrzeby, podejmowaé Srodki majace na
celu zapewnienie nauki lub zatrudnienia tym mnieletnim. W celu zabezpieczenia tych
funkcji komisje prowadza rejesir takich nieletnich.

Jezeli nieletni po opuszezeniu zakladu wychowawczego nie moze powrdcié do
rodzic6w lub os6b ich zastepujacych, a to wobec pozbawienia ich praw rodziciel-
skich lub opiekuriczych albo ze wzgledu na inne okolicznosci, komisja obowiagza-
na jest zapewni¢ nieletniemu warunki bytowe, nauke, prace, a nawet, gdy za-
chodzi ku Lemu potrzeba, wyznaczy¢ mu opiekuna, kuratora lub wychowawce
spotecznego. Jak wiadomo, z tej kategorii nieletnich wywodzi sie duzy procent
recydywistow.®? Praca wiec komisji w zakresie opieki postpenitencjarnej® moze
w powazinym stopniu zapobiec powrotowi do przestepstwa.

Za wychowanie dzieci odpowiedzialni sg zaréwno rodzice, jak i cale spote-
czenstwo. JednakZe rola rodziny w procesie wychowawczym nieletnich ma zna-
czenie pierwszorzedne, a nieprawidlowa sytuacja rodzinna, ujemme warunki wy-
chowania rodzinnego zajmujg jedno z zasadniczych miejsc w rzedzie przyczyn
i warunkéw sprzyjajacych przestepczo$ci nieletnich.!® Wazne zatem znaczenie dla
pracy profilaktycznej majg przedsiewziecia zmierzajgce do ulepszenia oddzia-
lywania rodziny poprzez udzielanie rodzinom odpowiedniej pomocy w wycho-
wywaniu dzieci (art. 10 ustawy) oraz poprzez wzmozenie walki z ujemnymi wply-
wami rodzinnymi. Efektywnos$é pracy zapobiegawczej w tej materii majg zabez-
piecza¢ stosowane przez komisje wzgledem rodzicéw lub oséb ich zastepujacych
Srodki oddzialywania w wypadku dopuszczenia sie przez nieletniego przestepstwa
lub w wypadku niewlaSciwego stosunku rodzicow do dzieci czy zlo§liwego nie-

8 Boldyriew: Primienienije komisjami po dietam niesowierszennoletnich mier woz-
diejstwa prawonaruszitielam i ich roditielam, jak wyzej, s. 153.

9 Jest to wyrazenie niescisle, albowiem opieka postpenitencjarna tradycyjnie pojmowana
jest jako opieka po odbyciu kary, W tym wypadku chodzi 0 opieke nad nieletnimi po
opuszczeniu przez nich zakiadow wychowawczych.

19 G. M. Minkowski, op. cit.,, s. 86.
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wypelniania obowigzkéw wychowawczych. Komisje moga przekazaé sprawg ro-
dzicow lub opiekunéw dziecka do sadu spotecznego, & nawet majg prawo wy-
stepowaé do sadéw ludowych z wnioskiem o pozbawienie rodzicow praw rodzi-
cielskich. Moga one rowniez kierowaé wnioski do organéw panstwowych i orga-
nizacji spotecznych o zastosowanie $rodkéw oddzialywania wzgledem rodzicéow.
Z powyiszego wynika bezspornie, ze w dziedzinach zapobiegania wykolejaniu sie
nieletnich i zapobiegania ich przestepczo$ci komisje odgrywaja giléwng i wio-
dacg role.

Ustawa nadata komisjom liczne prawa, gwarantujge tym samym harmonijny
przebieg ich pracy. Tak wigc komisje, wypelniajac swoje zadania w omawianej
dziedzinie, maja miedzy innymi prawo: wymagaé od administracji, przedsie-
" biorstw, organizacji i instytucji skladania informacji niezbednych dla ich pra-
cy, rozpatrywaé skargi i podania nieletnich, czynié starania o utaskawienie nielet-
nich, wystepowaé do sadu z wnioskami o niestosowanie lub stosowanie lagod-
niejszych sankcji karnych wzgledem nieletnich, o warunkowe, przedterminowe
zatarcie skazania, o przedterminowe zwolnienie od kary lub o zmiane wy-
mierzonej nieletniemu kary na lagodniejsza, przedstawiaé do rozpatrzenia orga-
nom witadzy probleméw zwigzanych z pracg wychowawczg, mnaukg i zatrud-
nieniem mnieletnich. Komisje majg prawo wystepowaé do odpowiednich orga-
néw z wnioskami o zastosowanie Srodkéw oddzialywania spolecznego wobec
os6b nie wypetniajgcych postanowienn komisji.

Zgodnie z art. 2 ustawy, przy miejskich (w miastach z podzialem na rejony),
okregowych, obwodowych i krajowych komitetach wykonawczych rad delegatéow
ludu pracujacego oraz przy radach ministréw republik autonomicznych dziatajag
komisje do spraw mieletnich. Sg to w pewnym sensie komisje nadrzedne nad
komisjami rejonowymi i miejskimi. Tak wiec mamy tu do czynienia niejako z po-
dwojnym podporzgdkowaniem: raz terenowemu przedstawicielstwu ludowemu (pod-
porzagdkowanie poziome), a drugi raz — komisjom wyzszego stopnia (podpo-
rzgdkowanie pionowe).

Z madania im takiej pozycji wyplywaja funkcje kontrolne sprawowane nad
dzialalno$cia komisji nizszego stopmia. Sprawujg one kontrole nad legalnogcig
i zasadnoS$cig postanowien komisji rejonowych (miejskich). Nalezy do nich ro6w-
niez koordynacja i ukierunkowanie dzialalnosSci komisji nizszego stopnia. Wypel-
niajgc te zadania, udzielajg one pomocy rejonowym (miejskim) komisjom do spraw
nieletnich, analizujac i wymieniajagc do§wiadczenia ich pracy.

Wreszcie komisja do spraw nieletnich przy Radzie Ministréw RSFRR — jako
organ najwyaszy — jednoczy i nadaje kierunek calej dzialalnoSci pozostajgce]j
w gestii komisji, a ponadto zadaniem jej jest kontrola i koordynacja pracy wszyst-
kich komisji na terenie RSFRR i niesienie konkretnej pomocy w celu zapewnie-
nia prawidlowej pracy tych komisji.

Uogblniajae, mozna powiedzie¢, ze dwojakie sa funkcje kom'sji do spraw nie-
letnich wyzszych stopni, a mianowicie organizacja pracy profilaktycznej oraz kon-
trola pracy komisji nizszych stopni.

Drugim giéwnym kierunkiem dzialalno$ci komisji do spraw mieletnich jest roz-
patrywanie spraw nieletnich popelniajgcych czyny antyspoleczne. W gestii ich
znajdujg sie¢ sprawy nieletnich w nastepujgcych trzech kategoriach wieku:

— dzieci w wieku do lat 14, ktére dopudcily sie czynéw spolecznie niebez-
piecznych,
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.— nieletnich w wieku od lat 14 do 16 ktérzy popelnili czyny karalne nie prze-
widziane w art. 10 k.k. RSFRR 1 lub czyny chuliganskie o niezbyt wielkim
stopniu natezenia,

— nieletnich w wieku od lat 14 do 18, jezeli popemili oni przestepstwo,
a w trybie art. 8 i 10 k.pk. RSFRR odstapiono od wytoczenia sprawy kar-
nej albo w trybie tych artykuléw umorzono sprawe karng, gdy zajmowali sie
oni drobna spekulacja lub dopuscili sie¢ innych wykroczert admini-
stracyjnych.

Rowniez do kompetencji komisji nalezg sprawy nieletnich, ktérzy popelnili
inne niz wymienione wyzej czyny antyspoleczne lub ktérzy uchylaja sie od nauki
i pracy (art. 17 ust.).

Stwierdzi¢ zatem nalezy — wylaczajac pierwsza kategorig nieletnich — ze do
kompetencji komisji nalezg sprawy odpowiadajace nastepujacym warunkom:

— gdy nieletni naruszajacy prawo nie przekroczyl lat 18,

— gdy istnieje mozno$é¢ jego reedukacji bez stosowania $rodkéw karnych,

- gdy przestepstwo nie przedstawia wiekszego niebezpieczenstwa spotecz-
nego.

'Z art. 17 omawianej ustawy wynika, Ze sprawy mnieletnich do lat 14 rozpatru-
ja komisje do spraw nieletnich.

W tej dziedzinie wylgczona zostala calkowicie interwencja sadu w jakiejkol-
‘wiek postaci. Sluszne jest zatem, by zamiast pozostawiania tych wypadkéw bez
‘rozpoznania byly one rozpatrywane przez organ spoleczno-panstwowy, jakim jest
komisja dla nieletnich. Nieletni w tym wieku mogg wykazywaé wysoki stopnien
demoralizacji, Swiadeczacy o powaznym wykolejeniu sig, co w konsekwencji moze
‘prowadzié do ich poéZniejszej przestepczoéci.

Jak juz wspomniano wyzej, komisje do spraw nieletnich rozpatruja réwniez
sprawy nieletnich w wieku od lat 14 do 16, gdy popelnili oni przestepstwo inne
niz wymienione w art. 10 k.k. RSFRR (art. 17 lit. b ustawy), oraz nieletnich prze-
stepcow od lat 14 do 18, ktc}rzy w trybie art. 8 i 10 k.p.k. RSFRR!2 nie odpo-
‘wiadajg karnie (art. 17 lit. ¢). Art. 8 k.p.k. RSFRR przewiduje mozliwo§¢ umo-
rzenia sprawy karnej w stosunku do osoby, ktéra nie osiggneta wieku 18 lat i po-
pelnita przestepstwo nie stanowiace wiekszego niebezpieczenstwa spotecznego, oraz
skierowania sprawy — w celu jej rozpoznania do komisji do spraw nieletnich, je-
:zeli z okoliczno$ci sprawy i materiatéw dotyczacych osobowos$ci sprawey wynika,
Ze jego poprawa jest mozliwa bez stosowania kary sadowej. Artykut za$ 10 k.p.k.
RSFRR dopuszcza mozliwo§é przekazania przez sad lub prokuratora materialow
“sprawy — w celu jej rozpoznania — komisji do spraw nieletnich bez wszczynania
~sprawy Kkarnej w razie popelmienia przestepstwa malej wagi lub przestepstwa
‘nie stanowigcego wiekszego niebezpieczenistwa spotecznego. Komisje do spraw
‘nieletnich rozpoznaja wiec sprawy nieletnich, ktérzy sie dopuszczaja przestepstw
nie stanowigcych wiekszego niebezpieczenstwa spolecznego. Wniosek taki
wyplywa réwniez z analizy art. 17 lit. b omawianej ustawy.

OkreSlajgc stopien spolecznego niebezpieczenstwa, nalezy braé¢ pod uwage przy-
kladowo takie okolicznoéci, jak: rola, jaka odegral sprawca w popelnieniu prze-

11 Art. 10 k.k. RSFRR przewiduje odpowiedzialno§é karna nieletnich zasadniczo od 16
lat. W wyjatkowych wypadkach, gdy nieletni w wieku lat 14—16 popelni! jedno z enumera-
“tywnie podanych przez ustawe przestepstw, rowniez podlega on odpowiedzialnosci karnej.

12 Kodeks karno-procesowy RSFRR 2z 27x1966 ~ Wyd. Prawnicze Warszawa 1961.
-3 — Palestra




66 Alicja Grze$kowiak Nr 5 (125

stepstwa, stopien jego winy, motyw i cel przestepstwa, czas oraz miejsce jego
popelnienia, wielko§é szkody wyrzadzonej przestgpstwem. !3

Komisja do spraw nieletnich wladna jest zastosowaé wzgledem nieletnich $rod-
ki oddzialywania. Katalog tych &rodkéw zawarty jest w art. 18 omawianej usta-
wy. Nalezg do nich:

a) zobowigzanie do publicznego (lub w innej formie) przeproszenia poszkodo-
wanego, '

b) ostrzezenie,

¢) nagana lub surowa nagana,

d) zobowigzanie nieletniego, ktéry osiggnat 15 rok zycia, do wynagrodzenia wy-
rzgdzonej szkody, jezeli nieletni sam zarobkuje, a wysoko§¢ szkody nie prze-
kracza 20 rubli, albo zobowigzanie mieletniego do naprawienia wtasng praca
wyrzgdzonej szkody materialnej nie przekraczajgcej 20 rubli,

e) grzywna w wypadkach (i rozmiarze) przewidzianych w aktach wyzszych orga-
néw wiadzy panstwowej i administracyjnej ZSRR, RSFRR i republik autono-
micznych oraz uchwalach lokalnych rad delegatéw ludu pracujgcego i ich ko-
mitetow wykonawczych — w odniesieniu do nieletnich samodzielnie zarob-
kujacych, jezeli przekroczyli 16 rok zycia,

f) oddanie nieletniego pod nadzoér rodzicéw albo 0s6b ich zastepujgcych lub spo-
tecznych wychowawcéw, a takze pod nadzér kolektywu pracujacych lub spo-
tecznej organizacji — za ich zgods,

g) ,,oddanie nieletniego na poreke” kolektywowi pracujacych Ilub spotecz~
nej organizacji — na ich wniosek,

h) skierowanie nieletniego do specjalnego zakladu leczniczo-wychowawczego,

i) umieszczenie nieletniego, ktéry ukoficzyt lat 11 — w razie popelnienia przez
niego czynéw szkodliwych spolecznie albo w razie zlo§liwego i systematycz-
nego naruszania zasad wspoétzycia spolecznego — w specjalnym zakladzie wy-
chowawczym dla dzieci i nieletnich (specjalna szkota, specjalna uczelnia za-
wodowo-techniczna). Wykonanie tego §rodka moze komisja zawiesi¢ z rocz-
nym okresem proéby

Wymienione wyzej $Srodki oddzialywania stosowane przez komisje do spraw
nieletnich maja inny charakter niz $§rodki stosowane przez sady. Jak wiadomo,
s3d w pewnych wypadkach ma do wyboru $rodki karne lub przymusowe $rodki
o charakterze wychowawczym. Srodki wychowawcze stosuja réwniez komisje do
spraw mnieletnich, inna jest jednak ich natura prawna. Sady, orzekajac S$rodki
wychowawcze, nie uwalniajg nieletniego od odpowiedzialno$ci karnej, uznaja jed-
nak, ze najwazniejszy cel kary, tj. poprawa nieletniego, moze byé osiagniety bez
zastosowania kary sadowej; stosuje sie wiec te Srodki zamiast kary. Natomiast
odpowiedzialno§é przed komisjag nie nosi charakteru karnego. Jest to odpowie-
dzialnoéé spoteczna przed organem spotecznym.

Srodki stosowane przez komisje pomys$lane zostaly jako §rodki oddzialywania
o specjalnym charakterze!* § — jako takie — s3 one pozbawione elementu do-
tegliwoéci, natomiast majg charakter wylacznie wychowawczy. Niektére z nich,

13 Wittenberg, op. cit, s. 14,

14 Wynika to z interpretacji art. 10 k.p.k. RSFRR. Takie: Wittenberg, op. cit,
§. 12 oraz Botdyriew: Primienienije komisjami po dielam niesowierszennoletnich (...) —
Priedupriezdienije priestupnosti niesowierszennoletnich, Moskwa 1965, s. 140.
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jak np. umieszczenie nieletniego w specjalnym zakladzie wychowawczym (§ro-
dek najsurowszy), moga, formalnie rzecz biorge, zawieraé pewne elementy kary,
ale ich, tre$é materialna jest czysto wychowawcza, pedagogiczna. Srodki te jed-
nak, ze wzgledu na charakter ich stosowania, zawieraja w sobie element przy-
musu (w razie ich niewykonania przewidziane sg odpowiednie konsekwencje
prawne). '

W rejestrze $rodkéw oddzialywania, jakimi dysponuje komisja, figuruje ,o0d-
danie nieletniego na porgke” zespolowi pracowniczemu lub organizacji spolecznej,
na ich wniosek. Jest to Srodek znany k.k. RSFRR, polegajacy na warunko-
wym umorzeniu postepowania karnego i uwolnieniu od kary.

Analizujgc $rodki oddzialywania stosowane przez komisje, wspomnieé nalezy
o pewnych réznicach w ich katalogu w §wietle obecnej i poprzednio obowiazu-
jacej ustawy. Ustawa z dnia 3.VI.1967 r. wprowadzila nowe, nie znane dawnie]j
ustawie §rodki oddziatywania. Nalezy do nich np. kara grzywny. Z drugiej jednak
strony zrezygnowamo m.in. ze znanego ustawie z 1961 r. najsurowszego S$rodka
oddzialywania, jakim bylo skierowanie nieletniego powyzej lat 11 do kolonii
wychowawczej.?® Byl to §rodek zawierajacy wyrazne elementy kary, mimo ze
mial on charakter przymusowo-wychowawczy. Z tego tez wzgledu ustawodaw-
ca zdecydowal sie pozostawié go wylacznie do dyspozycji sadu.

Novum stanowi rdéwniez mozliwo$§¢ umieszczenie nieletniego powyzej lat 11
w specjalnym zakladzie wychowawczym dla dzieci i nieletnich z warunkowym
zawieszeniem wykonania tego $rodka polgczonym z obligatoryjnym rocznym okre-
sem proby. Wprowadzenie tego przepisu stanowi uwzglednienie postulatéw prak-
tyki, ktéra zresztag od dawna orzekala warunkowe umieszczenie nieletniego w za-
ktadach wychowawczych. 16

Ustawa z 1967 r. wprowadzita mozliwoéé zawiadomienia o zastosowanym przez
komisje do spraw nieletnich §rodku oddzialywania organizacji spolecznej w miej-
scu pracy, nauki lub zamieszkania nieletniego (art. 37 ust. 4). Przepis ten nie zna-
ny byl poprzedniej ustawie, jednakze w praktyce komisje stosowalty te forme za-
wiadamiania.'” Przepis ten — mimo — Ze ustawa nadaje mu jedynie znaczenie
proceduralne — ma charakter materialny, stanowi on bowiem typowy $§rodek od-
dziatywania spotecznego i moze byé stosowany obok innych Srodkéw oddziaty-
wania.

Komisja do spraw nieletnich wyposazona zostala w prawo umieszczania nie-
letniego powyzej lat 11, dopuszczajgcego si¢ czynu spoltecznie niebezpiecznego, w
specjalnym zakladzie wychowawczym. Srodek ten orzeka sie ma termin wzglednie
nie oznaczony — az do osiggniecia poprawy i zdebycia kwalifikacji zawodowych
przez nieletniego. Pobyt taki nie moze trwaé dluzej niz do osiagniecia petno-
letnoSci i nie moze przekroczyé trzech lat. W wypadkach wyjatkowych, gdy jest
to konieczne do ukonczenia roku szkolnego, mozna zezwolié wychowankowi ma
pozostawanie w tym zakladzie réwniez po uplywie tego okresu, Réwniez wy-
satkowo, jezeli komisja uzna to za niezbedne dla reedukacji i zdobycia kwali-
fikacji zawodowych lub ukoficzenia nauki, moze ona przedluiyé okres przeby-
wania w zakladzie wychowankowi, ktéry osiagnal pelnoletnoéé, ale mie diuzej
niz na rok. Powyzszy Srodek oddzialywania, mimo Ze ma on chatakter przy-

15 Art. 10 ustawy o komisjach do spraw nieletnich z 29.IV.1961.

16 Botdyriew: Miery priedupriezdienija prawonaruszenija niesowierszennoletnich w
SSSR, s, 152.

17 Tamze, str. 149.



68 : Alicja Grze§kowiak : Nr 5 (125)

musowy, jest z natury swej §rodkiem wychowawczym. Swiadezy o tym chociaz-
by cel, dla ktérego jest on orzekany: poprawa mieletniego, jego reedukacja, zdoby-
cie kwalifikacji zawodowych. Istotg tego Srodka jest zatem calkowita zmiana wa-
runkéw Srodowiskowych nieletniego i poddanie go — przez pewien czas — okre-
§lonym sposobom wychowania i nauczania oraz udzielenie mu pcmocy w zdo-
byciu kwalifikacji zawodowych.

Problem celowoséci dalszego przebywania nieletniego w specjalnych zakladach
wychowawczych jest przedmiotem okresowego badania’ komisji do spraw nielet-
nich. Umieszczenie w zakladzie wychowawczym, jako $rodek najbardziej surowy,
powinno byé stosowane tylko po wyczerpaniu lagodniejszych form oddziatywa-
nia, tym bardziej ze ustawa zawiera przepis o uprawnieniu komisji do zmiany
$érodka oddzialywania na surowszy, gdyby zastosowany S$rodek okazal sie niesku-
teczny (art. 21 ust. 4). Jest to przepis ze wszech miar pozyteczny, daje bowiem
komisji mozliwo$§é orzekania bardziej celowych i skutecznych §rodkéw, nawet
w trakcie ich stosowania, oraz mozliwo$¢ precyzyjnej indywidualizacji tych $§rod-
kéw, odpowiadajgcej osobowosci i potrzebom pedagogicznym mnieletniego.

Wazny z punktu widzenia zasad dziatania komisji jest art. 33 ust. 2, z ktdrego
wynika, ze o dniu posiedzenia komisji zawiadamia sie prokuratora. Udzial jego
w posiedzeniu jest wige fakultatywny, jednakze obecno$é jego jest obowigzkowa
w sprawie, w ktorej kieruje sie nieletniego do specjalnego zakladu wychowawcze-
go. Jest to jeszcze jeden argument przemawiajacy za wielkim spolecznym znacze-
niem takiego orzeczenia, jak rdéwniez za tym, Ze mamy tu do czynienia ze $rod-
kiem przymusowo-wychowawczym, ktory powinien byé stosowany przez kcmisje
raczej wyjatkowo. XKierowanie nieletnich do specjalnych zakladéw wychowaw-
czych moze sie odbywaé bez zgody rodzicow lub opiekunow.

Wsréd "licznych przepisow ustawy dotyeczacych srodkow oddziatywania i spo-
sob6éw ich stosowania zmalazl sie rowniez przepis stanowigcy niejako dyrektywy
dotyczace ich wymiaru (art. 21), Stosujac bowiem S$rodki oddzialywania zawarte
w art. 18 ustawy, komisja powinna uwzgledniaé charakter i przyczyny czynu
antyspolecznego, wiek nieletniego, warunki jego zycia, stopien jego udzialu w
przestepstwie, zachowanie sie w zyciu codziennym, w szkole i pracy. Prze-
pis ten jest niezwykle wainy, bo réznorodno§é okoliczno$ci podmiotowych i przed-
miotowych oraz roinorodnoéé warunkéw towarzyszgcych popelnieniu przez nielet-
niego przestepstwa pocigga za sobg zréinicowanj.e‘. Srodkéw w kazdym konkretnym
wypadku. Owa mozliwoséé¢ zréznicowania $rodkéw z omoéwiona wyzej mozli-
wosciag zmiany $rodka oddzialywania w trakcie jego wykonywania tworzy
istotng zasade, pozwalajaca na uwzglednianie wobec nieletnich najbardziej uzasad-
nionych interesem nieletniego form oraz indywidualnego wychowawczego oddzia-
lywania. Katalog za$ §rodkéw, ktérymi dysponuje komisja, jest tak ulozony, zeby
miata ona do dyspozycji caly system S$rodkéw réznorodnych pod wzgledem swego
charakteru i sily pedagogicznego oddzialywania, maksymalnie zapewniajgcy takie
wiaénie indywidualne ustosunkowanie si¢ do nieletniego.

Jak wiadomo, komisje do spraw nieletnich moga stosowaé wzgledem rodzi-
cdbw lub o0s6b ich zastepujacych — w razie niewlasciwego z ich strony stosunku
do dzieci, zloSliwego .niewykonywania swych obowiazkéw wychowaweczych lub
w zwigzku z przestepstwami mieletnich — specjalne $§rodki oddzialywania, jak:

18 W mysl poprzednio obowijzujacej ustawy z 1961 r., do katalogu $rodkéw oddzialywania
wchodzito umieszczenie nieletniego w kolonii wychowawczej. Kolonie te maja charakter
podobny do znanego ustawodawstwu polskiemu zakladu poprawczego. ’
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udzielenie publicznej nagany, zobowigzanie do naprawienia wyrzadzonej przez nie-
letniego szkody mie przekraczajacej 20 rubli, kare grzywnysw -rozmiarze do 30 ru-
bli. Jako swoisty $rodek oddzialywania nalezy tez traktowaé omoéwiong przy
okazji analizy dzialalno$ci profilaktycznej komisji mozliwo$¢ przekazania spra-
wy do sadu spotecznego oraz wystapienie do sgdu z wnioskiem o pozbawie-
nie wtadzy rodzicielskiej., Kazdy z tych §rodkébw ma okreslone znaczenie
i stwarza mozliwo$§¢ oddzialywania ma rodzicow przez wzglad ma interes ich dzie-
ci. Srodki te pod wzgledem tresci i sposobu stosowania noszg charakter przy-
musowych §rodkéw wychowawczych.

Komisje moga wystepowaé¢ z wnioskami do sadu, prokuratury oraz organizacji
spotecznych o pociggnigecie do odpowiedzialno$ci karnej rodzicéw lub opiekundéw
{(prawnych czy faktycznych) odnoszacych sie niewla§ciwie do dzieci w sferze ich
wychowania oraz umozliwiajacych im -— przez stworzenie odpowiednich warun-
kéw — popelnianie przez nie przestgpstw lub naklaniajgcych ich do dokonywa-
nia tych przestepstw.

Rozdzial czwarty ustawy poswigcony jest przygotowaniu i rozpatrywaniu spraw
nalezacych do kompetencji komisji do spraw nieletnich. Podmiotami uprawnio-
nymi do zglaszania spraw nieletnich w komisji sg: prokurator, za jego zgoda
funkcjonariusz $ledczy (w trybie art. 8 i 10 k.p.k.. RSFRR)!?, stale komisje rad
delegatéw ludu pracujgcego, orgahy milicji, o§wiaty ludowej i orgamy nauczania,
ochotnicze druzyny ludowe do spraw ochrony porzadku publicznego, organizacje
zwigzkowe i spoleczne, obywatele. Komisje do spraw nieletnich moga tez rozpa-
trywaé sprawy z wlasnej inicjatywy.

Materialy podlegajace rozpatrzemiu przez komisje, po wstepnym zbadaniu przez
przewodniczacego lub zastepcg, mogg byé skierowane na posiedzenie komisji do
uzupelnienia materialéw sprawy lub do sgdu spoltecznego i organizacji spolecz-
nej. Przewodniczacy moze wydaé takze zarzadzenje dotyczgce zastosowania $rod-
kéw oddzialywania wobec nieletniego do czasu rozpatrzenia jego sprawy. Srod-
kami takimi w my$l art. 30 ustawy s3: oddanie pod dozér rodzicéw lub opiekundéw
albo — gdy chodzi o nieletniego umieszczonego w zakladzie — oddanie pod nad-
z0r administracji tegoz zarzadu. Mamy tu do czynienia ze $rodkami quasi -~ za-
pobiegajacymi, a wéréd nich z nie znanym dotychczas oddaniem pod nadzér admi-
nistracji zakladu wychowawczego. Ustawodawca wychodzi tu ze stusznego zaloze-
nia, ze to wilasnie 'administracja zakiadu odpowiedzialna jest poérednio za czyn
antyspoleczny, jakiego sie dopuécilo dziecko wychowywane w zakladzie. Jezeli za$§
nieletni w wieku od lat 11 do 14 dopu$cit sie czynu ,,powaznego i gdy niezbedna
jest jego izclacja, to decyzjg przewodniczgcego moze on byé umieszczony w izbie
przyjeé dziecka na okres do 15 dni.

W celu dokladnego poznania osobowos$ci nieletniego oraz warunkow jego zycia
i wychowania komisja powinna przed sprawg przeprowadzié dokladne badania
osobopoznawcze. Obowiazkiem komisji jest rowniez ustalenie przyczyn przestep-
czo$ci nieletniego. Wszystko to w sumie sklada sie na indywidualizacje postepo-
wania z nieletnim,

Dla zapewnienia wiasciwego biegu sprawy komisja ma prawo zarzadzié przy-
musowe doprowadzenie os6b wezwanych do stawienia sie przed komisje. Z ca-
tym materialem sprawy zapoznaje sie mieletniego i jego rodzicéw. Jak wia-
domo, o terminie posiedzenia zawiadamia sie prokuratora; obligatoryjna jego obec-
no$¢ wymagana jest na posiedzeniu komisji, na ktérym nieletni kie;‘owany jest do

19 Przepisy te omoéwiono wyzej.
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zakladu. Zasada udzialu prokuratora na posiedzeniu komisji jest niewatpliwie
sluszna. Prokurator realizuje w ten sposéb zasade nadzoru ogélnego.

Po wszechstronnym rozpatrzeniu sprawy komisja stosuje $Srodki oddziatywania
przewidziane w art. 18 i 19 ustawy lub umarza sprawe badZz odracza ja w celu
przeprowadzenia dodatkowych badan. Moze ona tez przekazaé sprawe do organéw
prokuratury, co ma miejsce woéwcezas, gdy przestepstwo zaliczane jest do kategorii
ciezkich albo gdy stosowane dotychczas przez komisje $rodki nie daly rezultatéow.

Postanowienia komisji sg zaskarzalne w zawitym terminie 10-dniowym (od dnia
doreczenia odpisu postanowienia) do komitetu wykonawczego odpowiedniej rady
delegatéw ludu pracujacego. Decyzja tego komitetu jest ostateczna i niewzruszal-
na. W razie nalozenia kary grzywny odwolanie kieruje sie do sadu ludo-
wego.

Préba ogdlnej oceny dotyczyé bedzie jedynie zagadnien podstawowych.

Nowa ustawa o komisjach do spraw mnieletnich jest normatywnym sprecyzowa-
niem nowych kierunkéw, instytucji i propozycji w dziedzinie zapobiegania i zwal-
czania przestepczo$Sci nieletnich. Jest ona wynikiem wielu dyskusji, bogatych
w do§wiadezenia praktycznych préb, a jedxnoczgéentie opiera sie na rozwigzaniach
ustawowych przedsiebranych juz od roku 1918.

Komisje s3, jak ustalono wyzej, organem spolecznym, majacym jednak wiele
cech wspdlnych z organami panstwowymi. Taki charakter prawny komisji jest
wiadciwy, albowiem sita perswazji spolecznej mie zawsze wystarcza do zabezpie-
czenia pawidtowej dzialalno$ci komisji w walce z przestepczo§cia nieletnich.

Ustawa réznicuje zadania komisji, rozpatrujac je w dwoéch zasadniczych ptasz-
czyznach, Jedna z nich to praca profilaktyczna komisji do spraw nieletnich. Na-
dano tej komisji jej szczegblne uprawnienia i wlozono na nig réwniez szczegdlne
obowiazki w tym zakresie. Komisja jest pomy$lana jako organ wiodacy i koordy-
nujgcy prace zapobiegawczg wszystkich organéw panstwowych i organizacji spo-
tecznych w dziedzinie przestepczo$ci nieletnich. Rozwigzanie takie jest prawi-
dtowe. Réwniez pozytywnie mnalezy oceni¢ kierunki pracy w dziedzinie profilak-
tyki przeciwprzestepczej. Profilaktyka przeciwprzestepcza, szczegélnie za§ w od-
niesieniu do nieletnich, jest sprawag przede wszystkim spoleczenstwa, a nie
organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Przez bliski kontakt z nieletnim zagwaréntowany ustawg komisja ma mozno$é
bezpos$redniego dotarcia do Zrédet wykolejania sie nieletnich, a przez to moze efek-
tywnie zapobiegaé popelnianiu przez nich przestepstw. Ujawnianie dzieci mo-
ralnie zaniedbanych, zapewnienie im wla$ciwej opieki i poddanie odpowiednie-
mu oddzialywaniu wychowawczemu — to podstawowe ogniwo w zwalczaniu prze-
stepczodci. Zadania wylaniajace sie w zwiagzku z tym przed komisjami sg bar-
dzo powazne, a ich realizacja wymaga skoordynowanych i systematycznych wy-
sitkow.

Komisja w zasadzie rozpatruje te sprawy o przestepstwa nieletnich, ktére przed-
stawiaja mniejsze spoleczne niebezpieczenstwo. Znakomita jednak wiekszo§é ta-
kich spraw nie ma bynajmniej charakteru tzw. mmniejszej wagi, albowiem wigze
sie to z powaznym stopniem demoralizacji nieletniego.

Niewatpliwie stuszne sa, jak to podkre$lono wyzej, rozwigzania ustawy w kwe-
stii odpowiedzialno$ci rodzicow, bo na zaniedbanie moralne dzieci zasadniczy
wplyw ma gléownie niekorzystne $rodowisko rodzinne.
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Oceniajgc zaréwno pozytywne strony omawianej ustawy, jak i te, ktére, jak sie
wydaje, wymagajg bardziej krytycznej oceny, nie mozna zapominaé, ze ustawa
ta jest jeszcze jednym, powaznym krokiem naprzéd w kierunku normatywnego
‘ujedia nowych tendencji w dziedzinie zapobiegania przestepczo$ei nieletnich, nie
tylko przy tym w RSFRR, ale i w calym éwiecie, polegajgcych przede wszyst~
‘kim na wilaczeniu do tej dziatalnoci spoteczenstwa oraz na stosowaniu srodkéw
przede wszystkim o charakterze wychowaweczym, a tylko wyjatkowo karnych,

NACZEINA RADA ADWOKACKA

A. SPRAWOZDANIE

z plenarnego posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej
odbytego w dniu 9 marca 1968 r.

Dnia 9 marca 1968 r, odbylo sie plenarne posiedzenie Naczelnej Rady Adwokac-
kiej.

1. Informacje o dzialalno§ci Prezydium NRA za okres od 17 czerwca 1967 r.
do 29 lutego 1968 r. zlozyl Prezes dr Godlewski podkreflajac, ze w okresie
9-miesiecznej kadencji Prezydium zostalo rozwigzanych kilka istotnych zagadnied
dotyczacych adwokatury, przede wszystkim za§ sprawa wyboru kierownikéw
zespoléw adwokackich i sprawa taksy. Ze wzgledu na kroétki okres obowigzywania
nmowej taksy trudno jest dzi§ ocenié, jakg role odegra ona w sytuacji finansowej
adwokatury. Wydaje sie jednak, ze taksa da pewng poprawe.

W wykonaniu uchwaly Plenum NRA z grudnia 1967 r. Prezydium skierowatlo
do Ministra Sprawiedliwo§ci memoriall, w ktérym wystgpilo o poprawe warun-
k6w pracy adwokatow na terenie sgddw, w sprawie kontaktowania sie adwokatow
7 wieZniami, wolnych od zajeé dni w sadach itd. Do chwili obecnej Prezydium
NRA nie ma jeszcze informacji o sposobie zalatwienia tego memoriatu. Jedno-
wczeénie Prezydium ustosunkowalo sie do projektu ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym w czeSai dotyczace] sprawy zaliczenia adwokatom do emerytury okresu
rpatrudnienia w adwokaturze.

Przedmiotem szczegblnego zainteresowania wszystkich wiadz adwokatury byly
zespoly adwokackie. W tej kwestii byly i bedg podejmowane wszelkie kroki
mmierzajace do tego, by poprawié¢ sytuacje w zespolach w réinych aspektach.
Obecnie chodzi o realizacje uchwal NRA dotyczacych zespoléw, w czym duzej
pomocy powinna udzielié ,Palestra” przez zamieszczanie publikacji z zakresu
respoléw 1 sposobu realizacji postanowien ustawy o ustroju adwokatury oraz
rozporzgdzen wykonawezych do miej,

1 Tekst memoriatu opublikowano w ,,Palestrze' nr 3/68, str. 96.



