MUZEUM HISTORII POLSKI

Stefan Mizera

"Orzecznictwo naczelnych organow
administracji panstwowej", oprac. H.
Starczewski [et al.], Warszawa 1968 :
[recenzja]

Palestra 12/7-8(127-128), 110-113

1968

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



110 Recenzje Nr 7—8&

do wydawania orzeczen o przeznaczeniu terenéw bez oparcia sie na planach zagos-
podarowania przestrzennego lub na orzeczeniach organéw tego planowania, ktére
majg obowigzek prawny okresli¢ przesfrzenne przeznaczenie prawne kazdego tere-
nu w kraju (na podstawie wlasnych materialéw i zalozeni do planéw), choéby na-
wet w miesScie lub osiedlu nie bylo jeszecze ani planu szczegbélowego miejscowego,
ani miejscowego planu ogélnegp, ani nawet planu regionalnego — jak to wynika
z treSci art. 31 ustep 2 ustawy o planowaniu przestrzennym z 31.1.1961 r. (Dz. U.
Nr 7, poz. 47), a takze z przepiséw wszystkich innych ustaw powolanych na po-
czatku mniniejszej odpowiedzi, a nadto z wielu innych jeszcze przepiséw, ktérych
powolywanie w tym miejscu jest niemozliwe (zreszta zbedne).

Teze, w mysl ktbrej kazda mieruchomo$é w miedcie i osiedlu staje sie dziatkg bu-
dowlang wskutek tego, ze jej cze$¢ wywlaszcza sie na cele budowy drogi lub ulicy,
wyglosit w maszej literaturze W, Ramus! w swym komentarzu do prawa wywla-
szczeniowego, jednakze rozumowanie tego autora opiera sie mie na tekscie interpre-
towanych przez niego przepisow art. 8 ust, 7 ustawy wywlaszczeniowej z 12.1II.
1958 r. (Dz. U. z 1961 r. Nr 18, poz. 94) i nie na zadnych innych tekstach ustawo-
wych, lecz' na argumentacji historyczno-poréwnawczej z jednoczesnym zastosowa-
niem analogii oraz na argumentach ekonomicznych, wobec czego nalezy stwierdzié,
ze W. Ramus wladciwie nie uzasadnia wygloszonej przez siebie tezy. Dokladniej-
sza polemika z tg argumentacjg, jak réwniez omoéwienie prawnych podstaw okres-
lenia sposobéw wyznaczania i wywlaszczania dzialek budowlanych w miastach
i osiedlach bedzie przedstawiona w oschnym opracowaniu tych zagadnien.

adw. Witadysiaw Bugajski

RECENZIJE

Orzecznictwo mnaczelnych organéw administracji pafistwowej — praca zbiorowa
w oprac. H. Starczewskiego, J Swigtkiewicza, M. Starczew-
skiej, B. Czapskiego, S. Rakowskiego. Wydane staraniem Proku-
ratury Generalnej PRL. Warszawa 1968, Wydawnictwo Prawnicze, str. 358.

Wydawni two Prawnicze jako wy-
dawca tej pracy zbiorowej, anonsu-
jge jej publikacje, oznajmilo w za-
powiedzi edytorskiej ze jest to ,wy-
bér precedensowych decyzji mnaczel-
nych organéw administracji panstwo-
wej, wydanych w wyniku interwencji
organdéw prokuratorskich w sprawach

indywidualnych na tle przepiséw pra-
wa budowlanego, lokalowego, rolnego
itd. — wraz =z glosami., Publikacja
przydatna dla prokuratoréw, organow
administracji panstwowej i ich pra-
cownikéw z poszezegblnych wydzialow
i referatéw mw radach narodowych”.

Zapowiedz ta, z natury rzeczy dosé

1 Walenty Ramus: Prawo wywlaszczeniowe, Warszawa 1965, s. 62—63 oraz 61, 44, 33

(wydanie drugie).
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lakoniczna, jest jednak w stosunku do
prezentowanej pozycji wydawniczej
zbyt skromma.

Przede wszystkim wuznaé wypada,
Ze przydatno§é tego opracowania ma
o wiele szerszy zasieg, nizby to wyni-
kato z edytorskiej zapowiedzi. Nie
tylko bowiem prokuratorzy i pracow-
nicy -administracji panstwowej znaj-
dujg w t{ym dziele wiele pozytecznych
wiadomoéci inspirujgcych ich prace
zawodowy, ale takze np, adwokaci,
ktérzy zajmujg sie poradnictwem i
$wiadczeniem ustug prawnych w spra-
wach z réznych dziedzin prawa ad-
ministracyjnego, moga traktowaé ten
glosowany zbi6ér decyzji niektérych
naczelnych organéw administracji pan-
stwowej jako wielce pomocne Zrédio
doskonalenia zawodowego,

Omawiana praca zostala wydana pod
patronatem Prokuratury Generalnej
PRL i to swoiste imprimatur podnosi
jej walor kompetentnego informatora
na temat rozstrzygnie¢ administracyj-
nych o charakterze precedensowym,
tj. majgcych moc wigzgcyg przy stoso-
waniu prawa w podobnych wypad-
kach,

Inicjatywa publikowania orzeczen
naczelnych organéw administracji pan-
stwowej — na tle braku jakiego$ sta-
tego periodyku po$wieconego iym za-
gadnieniom na wz6r orzecznictwa sa-
dowego (np. typu OSPiKA) — byla
od dawna odczuwana, Podjeta ona
zostala w formie wydawniczej w
1964 r., kiedy to ukazala sie broszu-
ra pod tym samym tytulem w ramach
,Biblioteczki Biuletynu Prokuratury
Generalnej PRL” jako urzedowe wy-
dawnictwo o charakierze wewnetrz-
nym, Zesp6l autorski opracowal wéw-
czas i podat do druku 37 pozycji orze-
czeh z réznych dziedzin prawa admini-
stracyjnego, =zaopatrzonych w mnotki
wyjasniajgce, ktorych tre§é zachowala
w wiekszosci nadal swa aktualnosé.

Obecny, drugi z kolei zbiér decyzji

administracyjnych zawiera 82 pozycje
dotyczace mnastepujacych dzialéw pra-
wa administracyjnego: przepisow o
planowaniu - pnzestrzennym, prawa
budowlanego, przepisbw 2z zakresu
gospodarki komunalnej, prawa lokalo-
wego, prawa przemystowego, prawa
komunikacyjnego, prawa rolnego, pra-
wa wodnego, prawa wywlaszczenio-
wego i postepowania .administracyjne-
go. Kazda z pozycji zawiera senten-
cje wydanej decyzji, krotki stan fak-
tyczny sprawy, uzasadnienie decyzji
i glose imiennie podpisang przez jed-
nego z czlonkéw zespolu autorskiego
(skladajacego sie z prokuratoréw Pro-
kuratury Generalnej). W zbiorze zo-
staly zamieszczone takie decyzje ad-
ministracyjne, ktére wydance na sku-
tek wmiesienia przez organy prnokura-
tury odpowiednich $rodkéw prawnych.

Jak wiadomo, do zakresu prokura-
torskiej kontroli przestrzegania pra-
wa, jako jednej z wazinych spotecznie
funkecji prokuratury, nalezalo sprawo-
wanie tzw. nadzoru ogblnego w TO-
zumieniu przepiséw ustawy o proku-
raturze z 1950 r. i dziatu III kodeksu
postepowania administracyjnego (art.
143—150). Wniesienie sprzeciwu przez
prokuratora od decyzji organéw ad-
ministracji terenowej lub skierowanie
wystapienia przez Prokuratora Gene-
ralnego PRL do naczelnego organu
administracji pafstwowej uruchamialo
pozainstancyjny tryb postepowania, w
ramach ktérego okreflony organ pan-
stwowy obowigzany kyl ponownie roz-
patrzyé caloksztalt sprawy i ustosun-
kowaé¢ sie do zarzutéw prawnych
wskazanych w wymienionych Srod-
kach prawnych. Zamieszczone W
zbiorze oOmawianego Orzecznictwa
decyzje s wiec ,wyrazem zgodnych
pogladéw dwéch centralnych osrod-
k6w zajmujacych w naszych warun-
kach szozegélng pozycje w zakresie
interpretowania i stosowania prawa:
naczelnego organu rozstrzyga-
jgcego oraz naczelnego organu
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sprawujacego konirole legalno-
$ci« (str. 7 Wprowadzenia)

Glownym celem publikacji zbioru
jest dazenie do ujednolicenia stoso-
wania prawa w sferze stosunkéw ad-
ministracyjnych, Przy braku sgdowej
kontroli ostatecznych decyzji admini-
stracyjnych — czy to w postaci od-
rebnego mpionu sgdownictwa admini-
stracyjnego, czy tez w innej postaci
— wykonywanie prokuratorskiej kon-
troli przestrzegania prawa, jak to ak-
tualnie formuluje te funkcje prokura-
tury nowa wustawa z dn, 14 kwietnia
1967 1., jest mniewatpliwie jedna =z
wazniejszych gwarancji zachowania
praworzgdnoéci i zabezpieczenia praw
obywatelskich mna gruncie stosunké6w
administracyjnych, Je$li sie zas u-
wzgledni, ze interesy zyciowe obywa-
teli sa w szerokiej mierze poddane
ingerencji norm prawa administracyj-
nego, to zrozumialy sie staje duzy re-
zonans spoleczny, jaki wywioluja de-
cyzje sprzeczne z prawem lub wadli-
we. Wprawdzie organy administracji
panstwowe]j dzialajg — jak to postu-
luje art, 4 k.p.a, —, 6 na podstawie
przepisbw prawa, a w foku postepo-
wania stojg ma strazy praworzadnos-
c¢i ludowej (art. 5 k.p.a), jednakze
zaréwno miezbyt jeszcze wysoki po-
ziom fachowy i kwalifikacje zawodo-
we pracownikéw tych organéw oraz
ogromna liczba organéw -administra-
. cyjnych, jak i nie bardzo zadowalajg-
cy stan poszczegblnych dzialdéw prawa
administracyjnego materialnego = 7po-
woduje, ze funkcjonowanie admini-
stracji i stan orzecznictwa adminis-
tracyjnego spotyka sie madal z silng
krytyka spoteczna.

W tych warunkach zewnetrzna kon-
trola organéw prokuratury nad orga-
nami administracji, dziatajgca z ini-
cjatywy wilasnej lub na skutek syg-
natu (skargi obywateli, doniesienia
itp.), spelnia role rzecznika interesu
publicznego i ochrony legalnosci dzia-
lania w lonie administracji. Jak stu-

sznie stwierdzono w uwagach wstep-
nych (Wpriowadzenie) do zbioru, ,or-
gany administracji panstwowe] w
kazdym systemie s§ marazone, bar-
dziej od innych, na niebezpieczenst-
wio ulegania doraZnym, partykularnym
wzgledom -celowosci, nie zawsze zgod-
nym z wzorem postepowania zawar-
tym w normie ogbélnopanstwowej.”
Mozliwiosciom za$§ deformowania in-
tencji ustawodawcy i naruszania li-
tery prawa sprzyjaja skadingd konie-
czne zasady swobodnego uznania i
swobodnej oceny stanu faktycznego w
ocenie i rozstrzyganiu indywidualnych
spraw przez organy administracji.

' Uizytecznoéé wydanego zbioru pod-
nosza autoryzowane glosy czitonkoéw
zespotu autorskiego. Biorac pod u-
wage geneze opublikowanych orzeczen
(spos6b ich wywotania), zamieszczone
w zbiorze glosy noszg z reguly afir-
matywny charakter, s3 jak gdyby a-
probujgcym komentarzem <do kazdej
rozstrzygnietej sprawy. Zawierajg one
motywacje wydanej decyzji, udzielaja
wskazéwek interpretacyjnych., Tym
samym wzbogacaja one problematyke
prawmna publikowanych orzeczen,
wskazujg na praktyczne konsekwen-
cje przyjecia wtasciwej wyktadni pra-
wa, Jest rzeoza zrozumialg, Ze z tym
czy inmym wyrazonym w glosach po-
gladem mozna wszczaé polemike, zZe
jakoéé argumentacji budzi nieraz wat-
pliwosci, w sumie jednak glosy s3
utrzymane na wysokim poziomie i
sdwiadczg o rozleglej wiedzy, wmnikli-
wodei i zaangazowaniu ich autoréw,

Wartoéé publikacji zbioru stoi w
prostym zwigzku ze stabilnodcia na-
szego ustawodawstwa. Jego ogromna
zmiennoéé uczyni nieaktualnym wiele
rozstrzygnie¢ zawartych w opracowa-
niu,

Na marginesie omawianej pracy
warto zwrécié uwage, Ze w ostatnim
okresie mozna odnotowaé¢ duze ozy-
wienie w piSmiennictwie prawniczym
poS§wieconym zagadnieniom funkcjo-
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nowania administracii i orzecznictwa
administracyjnego. Na poétkach ksie-
garskich bowiem pojawily sie m. in.
nastepujace pnace: Funkcjonowanie
administracji w $§wietle orzecznictwa
— W opracowaniu J, Staro$ciaka i
J. Letowskiego (Wydawnictwo Praw-
nicze), J. Letowskiego: Sady powsze-

chne i praworzadno$¢ w administracji

(wyd. PAN) i J. Borkowskiego:
Zmiana i uchylanie ostatecznych de-
cyzji administracyjnych (PWN). Nie-
watpliwy to znak czasu, Ze proble-~
matyka prawnoadministracyjna zys-
krje coraz wieksze znaczenie.

Stefan Mizera

NACZEINA RADA ADWOKACKA

ka

A. Uchwata Plenum NRA

Na posiedzeniu plenarnym w dniu 15 czerwca 1968 r. Naczelna Rada Adwokac-

postanowitla:

I. Zwréci¢ uwage rad adwokackich na ciaZzacy ma nich obowigzek systematycz-

nej analizy postawy zawodowej, etycamej i spoleczno-politycznej czlonkow
izby (adwokatéow i aplikantéw adwokackich) oraz ma konieczno$é usuwania
z szeregéow adwokatury tych czlonkéw izby, ktérych:

1L

a) postawa etyczna, zawodowa lub spoleczno-polityczna nie daje rekojmi wy-

konywania zawodu zgodnie z zadaniami adwokatury w PRL (art. 78 ust.
1, pkt 8 u.o u.aJ,

b) wielokrotna karalnoéé dyscyplinarna wskazuje, ze represje dyscyplinarne

nie daty wychowawczych efektéow.

Zobowigzaé¢ rady adwokackie do:

1

2)

3)

4)

rozszerzenia i poglebienia kontiroli pracy zawodowej adwokatéw oraz troski
o to, by organa zespolow adwwokackich nalezycie wypelnialy swe zadania
okres§lone w art, 25 pkt 1 ustawy o ustr. adw. 1 w § 12 rozporzadzenia w
sprawie zespotéw adwokackich;

kontroli jakofci $wiadczonych ustug zawodowych przez tych adwokat6éw,
ktérych zaawansowany wiek, upadek sil fizyemych lub psychicznych mo-
ga uzasadniaé watpliwo$ci co do zapewnienia przez nich nalezytej pomocy
prawnej;

dokladnego rozwazania przydatnoéci do wykonywania zawodu kandydatéw
na aplikacje adwokackg przy uwzglednieniu m. in, osobowo$ci, poziomu
przygotowania prawniczego, zaangazowania w pracy spolecznej i politycz-
nej oraz mozno$ci wyznaczenia im w przysziodei siedzib zgodnie z zasada-
mi prawidlowego rozmieszczenia;

systematycznego nadzoru nad pracg rzecznikéw dyscyplinarnych w celu
przyspieszenia dochodzert dyscyplinarnych, bardziej wszechstronnego zbie-

¢ — Palesira



