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Za pokojowg prace uzyskalo odznaczenia panstwowe 1429 adwoka-
tow: 49 os6b ma Brgzowe Krzyze Zastugi, 442 osoby — Srebrne Krzyze
Zastugi, 352 osoby — Zlote Krzyze Zastugi, 97 os6b — Krzyze Kawaler-
skie Orderu Odrodzenia Polski i 24 osoby — Krzyze Oficerskie Orderu
Odrodzenia Polski. Ponadto 465 os6b ma inne jeszcze odznaczenia pan-
stwowe réznych stopni.

Wielu adwokatow dziala w roznych towarzystwach regionalnych, za
co 376 adwokatow uzyskalo miejscowe odznaczenia. Za dzialalnos¢ w licz-
nych organizacjach spolecznych odznaczonych zostalo 740 adwokatow.

Powyzsze liczby wskazujg na to, ze w naszym Srodowisku jest powaz-
na liczba oséb, ktére zaré6wno w walce zbrojnej, jak i w pokojowym bu-
downictwie wniosty swéj niemaly wkiad,

Aktualne zaangazowanie spoleczne adwokatury nie moze byé suma-
rycznie i cyfrowo przedstawione ze wzgledu na nieprawidlowos¢ w wy-
pelieniu ankiety na skutek wykazywania przeszlej i obecnej pracy bez
rozréznienia w czasie.

ZDZIStAW CZESZEJKO

Rola cztonkéw partii
i organizacji partyjnych w realizacji zadan stojgcych
przed samorzqdem adwokackim®

Dwa wydarzenia w zyciu adwokatury ze wzgledu na swéj ciezar
gatunkowy skupiajg szczeg6lng uwage. Jednym z nich jest przeprowa-
dzona niedawno przez Prezydium NRA analiza kadr na podstawie an-
kietyzacji osobowej, ktorej celem bylo zebranie mozliwie $cistych i do-
statecznie reprezentatywnych danych o aktualnej sytuacji kadrowej
w adwokaturze. Drugim takim wydarzeniem jest zblizajgca sie kampania
sprawozdawczo-wyborcza do organéw samorzgdu adwokackiego, wkia-
dajaca powazne obowigzki na wszystkich dzialaczy samorzadu, a czlon-
kow partii i bratnich organizacji polityeznych w szezegélnosei. .

Obydwa te wydarzenia maja te wspélng ceche, ze wychodzac ze sta
nu a’k!;uaﬂnego, majg istotny wplyw na dalszy rozwoéj adwokatury w przy-
szlqsc1. Sa to wiec czynniki sprzezone. Okreslenie bowiem ksztattu nowej
polityki kadrowej wymaga wysuniecia na stanowiska kierownicze takiej
kadry, ktora potrafi te polityke realizowaé. Nalezyte rozpoznanie i wlas-
ciwa ocena aktualnej sytuacji kadrowej w adwokaturze z jej ,,blaskami
i cieniami”, okreslenie dalszej linii rozwojowej na tle ogélnego rozwoju
spolecznego, doboér srodkéw i metod zapewniajgcych maksymalna sku-

* Referat ten zostat ogloszony na naradzie aktywu politycznego w dniu 14 listo-
pada 1969 r.
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tecznos¢ realizacji postawionych zadah — to zasadnicze elementy nowej
polityki kadrowej.

Wyboér dzialaczy do organow samorzadu wszystkich szczebli, ktérych
wysokie kwalifikacje zawodowe i moralno-polityczne na te stanowiska
Ppredestynuja, stanowi gwarancje tego, ze zadania takie zostang wlasciwie
zrealizowane.

*

Realizacja powyzszych zadan nie moze jednak nastgpié bez respekto-
‘wania kierowniczej roli partii, Partia wziela na siebie odpowiedzialnosé
za rozw0]j naszego narodu, za jego lepsze jutro i bezpieczng egzystencje.
Jest ona wraz z innymi stronnictwami politycznymi czolows silg nada-
jaca ,,kierunek dzialalnosci panstwa ludowego i organizacji spolecznych”
(ze statutu PZPR).

Te funkcje kierowniczg spelnia partia réwniez w adwokaturze, m. in.
w okreslaniu kierunkéw jej dalszego rozwoju.

Funkcja ta nie moze by¢ jednak rozumiana w sposéb abstrakcyjny.
Jak glosi bowiem uchwala V Zjazdu Partii, ,kierowniczg funkcje speinia
cala partia, wszystkie jej organizacje i wszyscy jej czlonko-
wie -— kazdy na swoim posterunku”.

Narada aktywu partyjnego ma na celu przedyskutowanie podstawo-
wych kierunkéw rozwoju adwokatury i omoéwienie wynikajgeych z nich
zadan na. przyszlos¢é. Tych zadan mianowicie, ktorych realizacja bedzie
obowigzkiem nie tylko samorzgdu zawodowego, ale i wszystkich organi-
zacji partyjnych adwokatury, wszystkich adwokatéw-—czltonkéw partii.

Z pelnym obiektywizmem mozna stwierdzi¢, ze adwokatura w swym
dotychczasowym bilansie dokonanych prac wykazuje znaczne osiggniecia,
ze coraz lepiej i skuteczniej wspoéldziala w ksztaltowaniu socjalistyczne-
go porzadku prawnego, ze coraz lepiej rozwigzuje swe wewnetrzne pro-
blemy, co jest niewgtpliwie zashigg nie tylko ofiarnej kadry dzialaczy sa-
morzadu, ale takze wynikiem politycznego oddzialywania partii i wspo6l-
dziatajgcych organizacji politycznych. Adwokatura w swej masie wyka-
zala w trudnych dniach marcowych dojrzatosé¢ polityczna, zamanifesto-
wala swg solidarno$é z linig partii. Wyjatki od tej zasady byly tak nie-
liczne, ze nie podwazajg prawdziwosci powyzszego stwierdzenia. Ta po-
zytywna ocena nie moze przestoni¢ faktu, ze wielu adwokatéw-czlon-
kéw partii nie cechowala w ich dzialalnosci odpowiednia bojowosé. Nie-
jednokrotnie zamiast wywiera¢ wplyw na Srodowisko w ksztaltowaniu
pozadanych postaw sami ulegali niewlasciwym postawom, a w kazdym
razie pozostawali wobec nich co najmniej bierni. o

W zwigzku z naradg aktywu wszyscy adwokaci-—czlonkowie partii
musza sobie u$wiadomié¢, ze sa oni wspolodpowiedzialni za sytuacje
w adwokaturze i ze na jej ksztaltowanie mogg i muszg wywiera¢ wiasci-

. Wy wplyw.

*

Problemem szczegélnie istotnym dla narady aktywu partyjnego jest
tzw. upolitycznienie adwokatury, rozumiane zaréwno od strony iloscio-
wej, jak 1 jakosciowej.
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Interesujgcg rzeczg bedzie zwrocenie uwagi na dane cyfrovye vy§kazq-
jace na to, ze okolo 30% ogodltu adwokatéw nalezy do organizacji poli~
tycznych, z czego 829 osob, tj. 15%, do PZP’R: Gdyby ten wskaznik moz-
na bylo potraktowa¢ jako $redni dla wszystkich izb, to z punktu widze-
nia ilosciowego nie budzilby on wigkszych za;strzez’et}. Ale jest rzeczg
charakterystyczng, ze najwiekszy stopien ,upartyjnienia” wyka;u]e izba
nalezaca do najmlodszych wiekiem (szezeciniska — 60%). W l;az'dy?m ra-
zie izby majace najwyzsze wskazniki upartyjnienia mogg sie wykazac
zarazem dobrymi efektami pracy swych organéw, z czego mozna by wy-
snué¢ wniosek o korzystnym wplywie, jaki praca w organizacji politycz-
nej wywiera na samorzad.

W wielu radach adwokackich zwrocilo uwage to zjawisko mieprawi-
dlowego rozmieszczenia adwokatoéw—czlonkéw partii. Sg bowiemn ggrod--
ki, w ktorych brak czlonkéw partii, co uftrudfni'a znacznie mo’zlm./ogc po-
litycznego oddzialywania na adwokatow z tego srpdqw1ska. R'o'wnlez wiec
i ten element wymaga odpowiedniego uwzglednienia w polityce kadro-
wej, co oczywiScie, nie moze by¢ rozumiane jako pr;yyvllej dla czlqn-
kow organizacji politycznych do uzyskania korzystniejszych dla nich.
siedzib, gdyz siedziby te beda dos¢ czesto mniej atrakcyjne od innych.

Niezaleznie jednak od potrzeby wlasciwego rozmieszczenia adwoka-
tow—rczlonkéw partii, wylania sie inny jeszcze, niezwykle istotny a syg-
nalizowany juz na wstepie niniejszego referatu problem: sprawa aktyw-
nosci czlonkow partii. W uchwale V Zjazdu zwraca sie uwage na koniecz-
nos¢ podniesienia poziomu czlonkéw partii, na potrzebe podniesienia b o-
jowos$ci naszej organizacji. Rzecz wiec nie tylko i nie tyle w tym, by
uzyska¢ wzrost ilo$ciowy (choé¢ niejednokrotnie bedzie to potrgefpr}g), nie
tylko w tym, by odpowiednio do potrzeb oddzialywania rozmiesci¢ tych
czlonkéw partii, ale takze i w tym, by na swoich posterunkach realizo-
wali oni swojg aktywng postawg i zachowaniem sie kierowniczg funkcje
partii, by ich rola nie byla tylko elementem statystycznym, ale rzeczy-
wistg rolg swiadomych swych zadan czlonkow partii.

Na czlonkach partii cigzy przeciez statutowy obowigzek czynnego
udzialu w zyciu politycznym, obowiazek przyczyniania sie w swoim $ro-
dowisku i miejscu pracy do urzeczywistnienia polityki partii. Sila od-
dzialywania organizacji partyjnych na srodowisko, wyrazajaca sie aktyw-
na postawsg jej czlonkéw, jest obecnie szczegdlnie wazna nie tylko w rea-
lizacji wlasciwej polityki kadrowej, w przygotowaniu i przeprowadzaniu
kampanii sprawozdawczo-wyborczej, ale takze w ksztaltowaniu wiasci-
wych stosunkéw miedzyludzkich, w wytwarzaniu odpowiedniego klima-
tu przeciwdzialajgcego nagannemu zachowaniu sie.

Potepianie przez $rodowisko czynéw nieetycznych i w ogéle niezgod-
nych z zasadami wykonywania zawodu stanowié moze wiekszg site od-
dzialywania niz administracyjne zakazy i nakazy. Na ten wazny czyn-
nik moralno-wychowawczy nie zawsze, niestety, zwracajg uwage czlon-
kowie partii. Zdarza sie nawet, ze przewinienia dyscyplinarne czlonkéw
partii politycznych pozostajg poza sferg zainteresowania tych organizacji.

Rowniez w najbardziej newralgicznym ogniwie samorzgdu, mianowicie
W zespolach adwokackich, nie odczuwa sie dostatecznego wplywu czion—
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k()v.(r partii, tego wplywu, ktéry ma przyczyniaé sie do urzeczywistnienia
polityki partii w szerokim tego stowa znaczeniu oraz uspolecznienia ze- .
spoléw w konkretnym dgzialaniu.

*

Punktem wyjscia do oceny sytuacji w adwokaturze sg dane nagroma-
dzone w wyniku dokonanej ankietyzacji a przedstawione w referacie
tow. Prezesa Godlewskiego pt. ,,Analiza kadr adwokatury”, zamieszczo-
nym w niniejszym numerze ,Palestry”. Podstawowym zagadnieniem,
ktoére w polityce kadrowej odgrywa istotng role, jest rozmieszczenie ad-
wokatow.

Adwokatura uzyskala prawo wylgcznoéci w zakresie swiadczen uslug
- prawnych dla ludnosci. Prawu temu odpowiada zarazem obowigzek za-
pewnienia tej ludnosci pomocy wszedzie tam, gdzie jest ona spolecznie
potrzebna. Pod tym wzgledem obecna sytuacja w adwokaturze wyka-~
zuje pewne nieprawidlowosci.. Istnieja bowiem izby adwokackie, w kto6-
rych z braku mozliwo$ci utrzymania zespolow adwokackich powolywa-
ne sg dyzurne punkty pomocy prawnej. W szczegélnosci wiele dyzurnych
punktéow maja izby koszalinska i zielonogoérska, a zjawisko likwidacji ze-
spotéow w miastach powiatowych ze wzgledu na brak dostatecznej liczby
adwokatow lub niemozno$¢ zapewnienia im egzystencji wykazuje wy-
razng tendencje do wzrostu. Z drugiej znowu strony istniejg izby ad-
_ wokackie (np. warszawska czy krakowska), w ktérych nadmiar ad-
wokatow ogranicza mozliwo$ci zapewnienia wlasciwych warunkow by-
towych adwokatom, co z kolei rodzi dalsze niepozadane zjawiska.

Je$li prawidlowos¢ w rozmieszczeniu powinna si¢ wyraza¢ pewng
réwnowaga pomiedzy dostepnoscia pomocy prawnej dla ludnosci a mo-
zliwosciami uzyskania wilasciwych warunkéw bytowych dla adwokatow
to stwierdzi¢ trzeba, ze wskazane wyzej zjawiska prawidlowosé¢ te w spo-
s6b oczywisty naruszaja. ,

O ile samorzad w swej dotychczasowej dzialalnosci podejmowal wy-
sitki zmierzajgce do stopniowego odcigzania osrodkéw majgcych nadmiar
adwokatow, o tyle rownie waznemu zagadnieniu ich deficytu w innych
oSrodkach nie poswiecit dostatecznej uwagi.

Nie mozna oczywiscie upraszczaé¢ sobie tego zagadnienia przez mecha-
niczne kierowanie adwokatéw do tych osrodkow, w ktérych istniejg tylko
dyzurne punkty pomocy prawnej. Jest to bowiem zjawisko zlozone.
W niektorych os$rodkach brak zespolu jest nastepstwem braku chetnych
do pracy, w innych decyduje o tym brak mozliwosci uzyskania zno$nej
egzystencji. Niecheé do osiedlania sie¢ i wykonywania pracy w malych
_ oérodkach wynika zresztg takze z przyczyn obiektywnych, jak np. braku
mieszkan. Zasada obowigzku zamieszkiwania przez adwokata w wyzna-
. czonej siedzibie powinna by¢ w kazdym razie traktowana bardziej rygo-
rystycznie, niz ma to miejsce dotychczas.

Przedstawiona wyzej sytuacja wskazuje na konieczno§¢ bardziej
szczegblowego przeanalizowania przyczyn tego zjawiska i opracowania
- takiego programu dzialania, ktéry by uwszgledniatl wszelkie bodZce (za-
réwno typu ekonomicznego, jak i prestizowego) w celu usuni¢eia deficy-
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tu adwokatow w o$rodkach wykazujgcych w tym zakresie zapotrzebo-
wanie.

Realizacja tego programu zalezna bedzie od pomocy ze strony wladz
terenowych i instancji politycznych, bez czego sama adwokatura nie
zdola w pelni uzdrowié¢ tej nieprawidlowej sytuacji. Rozmieszczenie trak-
towane perspektywicznie musi uwzgledniaé¢ ponadto:

1) coraz wigkszg stabilizacj¢ prawng w naszym spoleczenstwie, wy-
razajacg sie w stopniowym zmniejszaniu zapotrzebowania na po-
moc prawna,

2) wezrost wymagan spolecznych w stosunku do jakosci $wiadczonych
ustug.

W okresleniu ksztaltu polityki kadrowej trzeba zatem uwzgledni¢
.Tosnace zadania i potrzeby, jakie tworzy rozwoj naszego kraju” (z uch-
waly V Zjazdu).

*

Jak wynika z danych statystycznych, sporod 2 079 adwokatow za-
trudnionych w miastach powiatowych az 515, tj. 25%, mieszka w mia-
stach wojewddzkich i dojezdza do swych siedzib. :

Zjawisko to jest niepokojace z kilku powodow.

Po pierwsze — adwokaci ci stanowig swoista grupe nacisku na orga-
ny adwokatury w zakresie zmiany siedziby.

Po drugie jednak — co jest szczegodlnie istotne — nie sg oni zintegro-
wani z terenem swego dzialania. Jezeli adwokat ma spelnia¢ role kultu-
rotworcza, jesli ma oddzialywaé politycznie na srodowisko, to musi
w tym $rodowisku zyé, musi zna¢ jego codzienne troski i problemy.
Adwokat oderwany od $rodowiska, Scie$nia swa dzialalnos¢ tylko do
dzialalnosci zawodowej, i to w dodatku bardzo wasko pojete].

Wreszcie — dojezdzajacy adwokat to czlowiek powaznie ograniczony
w swych mozliwosciach dzialalno$ci spolecznej czy politycznej.

Tego rodzaju zjawisko jest wiec ze wszech miar niepozgdane.

Podejmowane przez rady adwokackie proby zlagodzenia tej sytuacji
braly pod uwage w wiekszosci wypadkoéw okres pracy w terenie i czas
-dojezdzania. W rezultacie przyjeto jako zasade kierowanie do o$rodkéw
powiatowych mlodych adwokatow, ktérych prosby o przeniesienie do
miast wojewodzkich uwzgledniane byly dopiero po uptywie dluzszego
-czasu od chwili wyznaczenia im siedziby w terenie.. Konsekwencjg tego
stanu rzeczy jest wzrost przecietnego wieku adwokatéw w miastach wo-
jewodzkich z oczywistym uszczerbkiem dla wlasciwej struktury wieku
-oraz z dalszymi tego faktu nastepstwami.

Ograniczanie doptywu milodych adwokatow do miast wojewodzkich
doprowadzito do tego, ze niektére izby, z poparciem nawet POP, prak-
tycznie zamknely wpisy do miasta wojewddzkiego (jak np. Lublin), co
w rezultacie pogorszylo i tak juz niezadowalajacy stan rzeczy.

Wylania sie w zwigzku z tym zasadnicze pytanie, jak poprawi¢ struk-
ture wieku w adwokaturze.

Wydaje sie, ze polityke kadrowa w tym zakresie powinna znamio-
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nowa¢é¢ odpowiednia elastycznosé, ktora by uwzgledniala zaréwno stan
aktualny jak i perspektywy rozwojowe.

Uznajac za zjawisko naturalne fakt, ze mlodzi ludzie kierowani do
ofrodkéw powiatowych latwiej wrastajg w te $rodowiska (zamieszkujg
‘tam, zakladajg rodziny itp.), trzeba jednak jednocze$nie mieé¢ na uwadze
i to, ze doplyw milodych ludzi do miast wojewddzkich moze zapobiec
niekorzystnym zjawiskom w przyszlo§ci i zwiekszyé szanse pozyskania
‘milodych dzialaczy samorzgdowych i politycznych. Wykazujac duze zro-
zumienie dla tych adwokatéow, ktorzy trawia swe sily i czas na wielo-
godzinne niejednokrotnie dojazdy, nie mozna jednak rozstrzyga¢ sprawy
Tozmieszczenia jedynie w aspekcie przestanek podmiotowych. Uleganie
bowiem wylacznie tym podmiotowym przestankom sprawia, ze polityka
rad adwokackich nie ma charakteru polityki planowej, stanowigc jedynie
‘probe doraZnego rozwigzywania trudnosei.

Te wlasciwosci polityki kadrowej powinny dostrzegaé nie tylko orga-
ny samorzgdu adwokackiege, ale réowniez organizacje partyjne. W zad-
nym razie planowanie rozmieszczenia nie moze byé wynikiem doraz-
nych ocen aktualnego stanu rzeczy (i to jeszcze pojmowanych wylacznie
statystycznie), lecz wynikiem wszechstronnego rozwazenia tendencji
* i perspektyw rozwojowych.

Tak wiec sprawa odpowiedniego do potrzeb izby doplywu mlodych
adwokatow do miast wojewédzkich, ktorzy wykazuja wlasciwy poziom
i walory moralno polityczne, powinna sie staé jednym z wainych ele-
menté6w nowej polityki kadrowej.

Niezwykle waznym z kolei problemem jest sprawa adwokatéw po-
waznie zaawansowanych w wieku. Brak ustawowego unormowania cen-
zusu wieku powoduje wiele nieporozumien i trudnosci. Wprowadzona
uchwalg NRA granica wieku 70 lat, od ktérej trzeba bezwzglednie kie-
rowaé poszczegdlnego adwokata na komisje do spraw inwalidztwa i za-
trudnienia, trudnosci tych — jak wskazuje statystyka — bynajmniej nie
usunela. W dalszym ciggu bowiem zatrudnionych jest w zespolach
233 adwokatéow w wieku powyzej 70 lat, tj. 6% ogotu, a w grupie wieku
66—170 lat — 10%.

Okazujgc mnalezny szacunek ludziom, ktorzy przez wiele lat w spo-
~ s6b nienaganny, a bardzo czesto nawet wyrdzniajacy sie, pracowali w za-

wodzie, nalezy w zwigzku z tym uczyni¢ wszystko, aby ich odejscie nie
moglo byé¢ rozumiane jako przyslowiowe ,,wyrzucenie za burte”. Z dru-
giej jednak strony nie wolno tez zapominaé o tym, ze naturalny spadek
sprawnosci psychicznej i fizyczne] w kazdym zawodzie jest iraktowany
jednoznacznie. Wykonywanie zawodu to przeciez nie kwestia uprzejmos-
«ci czy kurtuazji w stosunku do adwokata, ale dzialanie podyktowane
interesem spolecznym. Jesli wiec adwokat ze wzgledu na spadek sil nie
moze zapewnié¢ wlasciwej pomocy prawnej, to wéwcezas nie czyni zadosé
potrzebie spolecznej i ten wila$nie wzglad spoleczny powinien nakazywaé
‘przejscie na emeryture.

Wzgledy emocjonalne powoduja, ze ten podstawowy moment nie zna-
lazl jeszcze w praktyce tak pelnej akceptacji, zeby nawet bez istnienia
ustawowego cenzusu wieku sprawe te mozna bylo rozwigzaé administra-
«cyjnie, PrzejScie na emeryture adwokatéw, ktérzy osiggneli pewien pulap



23 Zidzistaw Czeszejko Nr 12

wieku, nie moze by¢ rozumiane jako akt dyskryminacji w stosunku do
poszczegbélnych os6b, ale jako naturalne zjawisko rotacji. Adwokaci prze-
chodzaey na emeryture (rente) — jesli tylko pozwolg im na to sity —
mogg i powinni by¢ wykorzystani w réznego rodzaju komisjach rad-ad-
wokackich. Przykladem takiej dobrze pracujacej komisji jest warszawska
komisja ,,seniorow”.

Na odejscie starszych adwokatow na emeryture musi byé samorzad
adwokacki przygotowany. Przygotowany nie tylko od strony finansowej
(zapewnienie rent uzupelniajgcych), ale takze w zakresie uzupeknienia
brakéw rozmieszezenia, Wielokrotnie bowiem zaawansowani wiekiem
adwokaci wykonywali sw6j zawéd w matych, 3-osobowych zespolach.

Wymaga zatem przemyslenia powazna sprawa, w jakim stopniu —
jesli chodzi o 81 zespolow 3-osobowych i 16 dyzurnych punktéw pomocy
prawnej — przejécie na emeryture wymagaé¢ bedzie uzupelnienia skladu
osobowego. Wprawdzie na liscie aplikantéw figuruje aktualnie 287 osob,
co potraktowane rachunkowo wskazywaloby na pewng réwnowage, jed-
nakze w liczbie tej jest 43% (124 osoby) aplikantek, wielokrotnie zresztg
obarczonych obowigzkami rodzinnymi, co z pewno$cig utrudnia¢ bedzie
przeprowadzenie nalezytego rozmieszczenia.

Mozna mieé zaufanie, ze rady -adwokackie, wspéldzialajgc Scisle z or-
ganizacjami politycznymi i przy ich poparciu, potrafiag przeprowadzié
wlasciwg polityke kadrows, wykazujaca niezbedna elastycznos¢ w sto-
sunku do mlodych, we wszystkich tych wypadkach, w ktérych bedzie
to podyktowane potrzebg zmiany struktury wieku i aktywnosci danego
$rodowiska. Zrozumienie tej cechy charakterystycznej polityki. kadro-
wej, jak réwniez zrozumienie celu, jakiemu ma ona stuzyé¢, jest z kolei
warunkiem prawidlowej dziatalnosci samorzadu w ogole, warunkiem
dalszego postepu.

W polityce tej trzeba przyja¢ pewne konieczne zalozenia, a m.in. i to,
ze osiggniecie wieku 70 lat powoduje konieczno$é przechodzenia na eme-
ryture (rente), i to pelng, a wykazywany jeszcze przed osiggnieciem tego
wieku spadek sil wymaga bezwzglednego kierowania na KIZ. W ten spo-
s6b na miejsce zwolnione nalezy kierowaé¢ tych mlodych ludzi, ktérych
umiejetnosci zawodowe i zaangazowanie polityczne stanowig rekojmie
udzielania takiej jako$ciowo pomocy prawnej, ktora odpowiada wzrasta-
jacym wymaganiom spolecznym. :

Sprawa wilasciwego doboru aplikantéw adwokackich (oczywiscie w
granicach, w jakich obecnie ustawodawstwo pozwala) zostala juz odpo-
wiednio ukierunkowana przez NRA. Pozostawiajac sprawe realizacji tych
wytycznych samorzgdowi, nie mogg jednak organizacje polityczne, a w
szczegolnosci podstawowe orgamizacje partyjne, nie wykazywaé nalezy-
tego zainteresowania zar6wno sprawg wpisow, jak i aplikacji. Jak wyni-
ka z danych statystycznych, sposrod ogoélnej liczby 286 aplikantéw okoto
37% nalezy do organizacji politycznych (PZPR, SD i ZSL), a ponadto duza
liczba, bo az 86 aplikantéw, do organizacji mlodziezowych (ZMS i ZMW).
Zadaniem organizacji partyjnych powinno sie staé nalezyte roztoczenie
opieki nad tymi mlodymi ludzmi, stopniowe wcigganie ich do dzialal-
nosci samorzgdowej przy odpowiednim zapewnieniu wilasciwego klimatu
ich pracy.
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W tym zrédle deptywu do adwokatury moze tkwié duza szansa wpro-
wadzenia korzystnych zmian jako$ciowych w adwokaturze. Dlatego tez
szansy tej nie mogg przeoczyé organizacje partyjne.

Nalezy przy tym poprze¢ postulaty samorzadu adwokackiego, aby
przy najblizszej nowelizacji ustroju adwokatury zmienié¢ zasady rekru-
tacji kandydatow do zawodu adwokackiego i odbywania potem aplikacji.
Wydaje sie, ze sytuacja dojrzata juz do tego, zeby na aplikacje adwokac-
kg przyjmowaé bezposrednio po skonczeniu wyzszych studiow prawni-
czych oraz Zeby uznaé¢ okres 3-letni (z uwzglednieniem pewnego okresu
aplikacji sagdowej lub prokuratorskiej) za wystarczajacy do wyksztalce-
- nia aplikanta. Uwzglednienie tego postulatu musialoby, oczywiscie, spo-
wodowa¢ zasadnicze zmiany w programie szkolenia aplikantow.

*

Waznym roéwniez zagadnieniem — zaréwno z punktiu widzenia oceny
aktualnej sytuacji, jak i ksztaltowania przyszlej polityki kadrowej —
jest zagadnienie adwokatéw-radeow prawnych.

Wydaje sie, ze dotychczasowego stanu rzeczy w tej dziedzinie nie
mozna uznac¢ za zadowalajacy. :

Znaczna liczba wpisow na liste adwokatow oséb wykonujgcych fun-
keje radeow prawnych ma charakter pewnego prowizorium. Sg to bo-
wiem z reguly osoby, ktére z pewnych przyczyn nie mogly uzyska¢ wpi-
su do okre$lonych miejscowosci i dlatego traktujg prace na radcostwach
jako okres oczekiwania na okazje realizacji swych poprzednich zamiaréw.
W tym ujeciu stanowig oni swoistg grupe nacisku na organy samorzadu
w zwigzku z zamiarem wykonywania zawodu adwokackiego z reguly w
miejscowosciach i tak juz przeludnionych.

Zjawisko to jest niekorzystne nie tylko z przyczyn jakoéciowych (tj.
owego nacisku), ale takze ilosciowych (ze wzgledu na rozmiar). Jak sig
bowiem okazuje, az 341 adwokatéw-radcow prawnych deklaruje zamiar
przejécia do zespotu. Gdyby nawet przyjaé¢, ze dos¢ czesto deklaracje ta-
kie maja charakter swoistej asekuracji, to i tak w sumie liczba tych kan-
dydatéow jest znaczna i dlatego bedzie ona w pewnych wypadkach,
zwlaszcza w osrodkach juz i tak przeludnionych, stwarzala swoisty ele-
ment zagrozenia dla prawidlowoéci polityki.

Mowa tu oczywiscie jedynie o problemie radcéw prawnych w nawig-
zaniu do polityki kadrowej, w innym bowiem zakresie, mianowicie wy-
tworzenia silniejszej lacznosci ze srodowiskiem adwokackim, jest to —
rzecz jasna — inna sprawa. Adwokaci-radcowie prawni zajmuja wie-
lokrotnie kierownicze stanowiska w samorzadzie z duzym pozytkiem dla
adwokatury. W wielu izbach majg odrebne kola radcow prawnych, be-
dace jednocze$nie osrodkami szkoleniowymi. '

Zdajgc sobie sprawe z faktu, ze adwokaci-radcowie prawni stanowig
zaledwie okolo 256% ogélu radcow prawnych, nalezy sie zastanowi¢ nad
tym, w jakim stopniu adwokatura moze i powinna wywiera¢ silniejszy
wplyw na podnoszenie poziomu zawodowego i pozycji spolecznej radcow
prawnych.
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*

Przedstawione wyzej uwagi dotyczyly oceny aktualnej sytuacji ka-
drowej i przestanek nowej polityki kadrowej. Najlepiej jednak pomysla-
na polityka kadrowa nie spelni swego zadania, jezeli nie bedzie realizo-
wana przez wilasciwych ludzi. W ostatecznvm bowiem rachunku 0 wyni-
ku decydowa¢ beda, jak wiadomo, kadry kierownicze.

To stwierdzenie nabiera szczegélnej aktualnosci, jesli sie’uwzgledni
fakt, ze juz za kilka miesiecy rozpoczng sie wybory do organéw wszyst—
kich szczebli samorzgdu zawodowego.

W pierwszym etapie odbeda sie wybory delegatéw na zgromadzenie,
w drugim — wybory organéw izb adwokackich (rad adwokackich, komi-
sji dyscyplinarnych i komisji rewizyjnych), w trzecim — wybory naczel-
nych organéw samorzadu adwokackiego, a w koncu — wybory kandyda-
té6w na kierownikéw zespolow adwokackich. Jak z tego widaé, rok 1970
bedzie okresem niezwykle waznym w zyciu adwokatury.

W stwierdzeniu tym miesci sie zarazem okreflone zadanie dla wszyst-
kich cztonkéw partii, zadanie takiego uczestniczenia w tej kampanii, aby
jej rezultaty nie byly dzielem przypadku, lecz wymklefm dojrzatego pod
kazdym wzgledem stanowiska adwokatury,

Dotychczasowe doswiadczenia wykazuja, ze niedoceniana jest sprawa
wyboru delegatow przez zespoly adwokackie. Do§¢ czesto zostaja wybrani
delegatami adwokaci, ktérzy nie potrafia zaja¢ reprezentatywnego sta-
nowiska w dyskusji na zgromadzeniu, a tym bardziej podczas samego
aktu wyboru. Przyczyny tego stanu rzeczy tkwia jednak w samych ze-
spotach adwokackich, ktérych zebrania z reguly nie majg charakteru
zarzadzajacego. Nie przepmwadzaja one w szczego6lnosci okresowej ana-
lizy pracy zespotu i jego organéw, nie dokonujg takze ocen, do jakich:
z mocy art. 25 u.0 u.a. 53 zobowigzane. Realizowanie przez zespoly tych
podstawowych zadan nie moze by¢ wynikiem tylko administracyjnego
nacisku ze strony organdéw samorzadu, musi ono by¢ takze efektem ak-
tywnej postawy samych czlonkow tego zespolu, a czlonkéw partii w
szczegbdlnodci. Jezeli wiec czlonkowie partii mie potrafia -wykaza¢ na-
lezytej aktywnoéci w oddzialywaniu na swe $rodowisko, to nie bedzie:
mozna oczekiwaé pozytywnych rezultatow.

Jedynie delegaci wybrani po wszechstronnej dyskusji zaré6wno na te-
maty wewnatrzzespolowe, jak 1 ogb6lnozawodowe, przepojeni zarazem.
rzetelng troska o nalezyty reprezentacje interesow aldwokatury bedg w
stanie nada¢ zgromadzeniom delegatow wlasciwy przebieg i dokona¢ wy-
boru wlasciwych ludzi.

Od tego, jakimi beda delegaci, zaleze¢ bedzie przebieg zgromadzenra,
zaleze¢ bedzie wybor wiasciwych ludzi do organéw samorzadu.

Podczas wyborow do organéow wojewddzkich izb adwokackich trzeba
bedzie takze zwréci¢ uwage na wilasciwy dobdr nie tylko czlonkéow rad
adwokackich, ale i ich zastepcow oraz czlonkéw wojewddzkich komisji
dyscyplinarnych. Nie mozna w tym wzgledzie powtérzyé¢ bledu, -jaki
popeliono w dotychezasowych wyborach. Nierzadkie bowiem byly wy-
padki, ze wybor na zastepce czlonka rady adwokackiej lub czionka ko-
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misji dyscy‘plinarnej byl wynikiem swoistego kompromisu — niedocenia~
nia znaczenia tych wlasnie organéw i funkcji.

_ Uchybienia w tym zakresie powodowaly nastepstwa o powaznych,
ujemnych w spolecznej ocenie, skutkach,

*

Pod obrady plenarnego posiedzenia NRA wchodzi projekt zmiany re-
gulaminu zgromadzen delegatow wojewddzkich izb adwokackich. Projekt
ten przewiduje miedzy innymi przekazanie sprawy przedstawiania listy
kandydatow do organéw wojewodzkich komitetom wyborczym, powola- .
nym sposrod przedstawicieli poszczegblnych organizacji politycznych
i adwokatow bezpartyjnych. Komitety te przejmg w tym zakresie funk-~
cje wykonywane dotychczas przez komitety FJN.

Uznajac potrzebe jak najszerszego dziatania adwokatow we Froncie
Jednosci Narodu, irzeba jednak odstgpi¢ od dotychczasowej sytuacji, w
ktérej zakladowe komitety aktywizowane byly doraznie w zwiazku z wy-
borami. Obecna struktura komitetéw wyborczych zgodna bedzie z po-
trzeba zapewnienia nalezytych wyboréw. Front Jednosdci za$, odcigzony
od doraznej sprawy wyborow, bedzie mogt lepiej i bardziej systematycz-
nie wykonywa¢ swoje zadania. '

Organizacje partyjne powinny kierowaé do komiteté6w wyborczych
jak najbardziej reprezentatywnych przedstawicieli, a nastepnie przy
przedstawianiu kandydatur do organéw wykazaé odpowiednia troske o to,
aby byli nimi adwokaci wyr6zniajagcy sie swa postawsg zawodowsg i mo-
ralno-polityczng i dajagcy w ten sposob rekojmie jak najlepszego wywig-
zania sie z powierzonego mandatu. Przy wysuwaniu kandydatur organi-
zacje partyjne nie mogy pozostawaé bierne na ewentualne proby dys-
kredytacji ludzi w imie osobistych czy tez partykularnych interesow.

Zgodnie z projektem wspomnianego regulaminu, w razie zgloszenia
,Z sali’ kandydatéw przekraczajacych liczbe 50% w stosunku do liczby
zgloszonej przez komitet wyborczy, wyboru sposréd tych kandydatow
(do 50%) dokonuja komisje wyborcze powolywane przez zgromadzenie.
Wybér wlasciwych czlonkéw komisji wyborczych bedzie wieec jednym
z bardzo istotnych elementéw zgromadzenia.

Przytoczone sytuacje wskazujg wyraznie na role, jakg organizacje po-
lityezne w akeji wyborczej moga i powinny odegraé. Tu zresztg przeja-
wia sie najlepiej kierownicza funkcja organizacji partyjnej oraz dziala-
jacych z jej ramienia czlonkéw partii.

*

Niewybaczalnym bledem byloby zwezenie calej akcji wyborczej je-
dynie do samego aktu wyboru. Wybér okreslonych ludzi powinien byé
zarazem wyborem okreslonych postaw i okreélonego programu.

Dlatego waznym zadaniem przedwyborczym bedzie przedyskutowanie
na zebraniach partyjnych (ew. otwartych) tych wszystkich probleméw,
jakie w danym S$rodowisku trzeba uznaé¢ za istotne z punktu widzenia
zaréwno aktualnej sytuacji, jak i perspektyw rozwojowych. Dyskusja
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przedwybcrcza pozwoli na lepsze zrozumienie zlozonosci problematyki
Srodowiskowej i ogdlnej, da szanse ukazania postaw dzialaczy i wreszcie
pozwoli nakres$li¢ program dzialania dla nastepnej kadencji,

W dyskusji takiej zarysuja sie z pewnoscig postawy podyktowane
koniunkturializmem oraz takie, ktére znamionuje uczciwa, rzetelna tros-
ka o dobro adwokatury i utrwalanie socjalistycznego porzadku praw-
nego.

Wyborcey, oddajac swe glosy na okreslonych kandydatow, nie mogg
czynié tego ,,na kredyt”, lecz w pelnym zaufaniu do postaw i programu
reprezentowanego przez tych kandydatow.

*

Zawarte w niniejszym referacie uwagi stanowig jedynie probe zasyg-
nalizowania tych podstawowych zagadnien i probleméw w zyciu adwo-
katury, ktérych rozwigzanie bedzie moglo przyspieszy¢ rozwoj stosun-
kow spolecznych w adwokaturze, przyczynié sie do podniesienia w inte-
resie spolecznym rangi zawodu adwokata w ogole.

Szanujge dorobek dnia wczorajszego, oceniamy dzien dzisiejszy z my-
$lg o tym, co bedzie jutro.

EDMUND MAZUR

Z narady aktywu politycznego adwokatury

Z inicjatywy Zespoiu Partyjnego przy Naczelnej Radzie Adwokackiej odbyla sie
w dniu 14 listopada 1969 r. ogblnokrajowa narada aktywu politycznego adwokatury.
Przedmiotem obrad bylo omdwienie roli czionkéw partii i stronnictw politycznych
oraz ich organizacji przy nakre§laniu i wykonywaniu zadan samorzadu adwo-
kackiego.

W naradzie wzieli udzial czlonkowie partii i stronnictw politycznych naczel-
nych organéw adwokatury oraz sekretarze podstawowych organizacji partyjnych
przy radach adwokackich lub przy zespolach adwokackich, prezesi k6t ZSL i SD
przy radach adwokackich oraz zaproszeni dzialacze samorzadu adwokackiego.
Przybyli réwniez zaproszeni goécie: Wiceminister Sprawiedliwo$ci Kazimierz Za-
wadzki, przedstawiciel Prokuratury Generalnej Wiladystaw Petela, kierownik Ze-
spolu Spoleczno-Zawodowego CK SD Jézef Boberski, zastepca kierownika Wy-
dzialu Organizacyjnego NK ZSL Roman Maé¢kowski, naczelnik Wydzialu do Spraw
Adwokatury Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Roman Dmowski oraz przedstawiciele
prasy: ,Gazety Sadowej i Penitencjarnej”, ,Prawa i Zycia”, ,Zycia Warszawy”
i ,Palestry”. Przedstawiciel KC PZPR nie moégl przybyé na obrady z powodu od-
bywajgcego sie Plenum KC, przekazal jednak zyczenia owocnych obrad.



