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OGOLNA LICZBA ADWOKATOW

Brak sumarycznych danych dotyczacych oséb, ktére sa wpisane na
liste adwokatow, traktowanych w tym wypadku jako statystyczne jedno-
stki, uniemozliwial dostrzeganie zjawisk, jakie one tworzg, nie pozwalal
- na dostrzeganie problemoéw, jakie sie wylaniajg na dzi$ i na jutro,

Dawniej, kiedy jedynym warunkiem wpisu na liste adwokatow i wy-
konywania zawodu bylo posiadanie ustawowych kwalifikacji, zagadnienie
skladu osobowego adwokatury i jej rozmieszczenie bylo poza zaintereso-
waniem samorzgdu zawodowego. W obecnej strukturze adwokatury —
zaréwno ze wzgledu na jej funkcje w wymiarze sprawiedliwosci i ko-
_nieczne kwalifikacje zawodowe czlonkéw zespoléw, jak i ze wzgledu na
‘zapotrzebowanie na pomoc prawng — zachodzi konieczno$¢ stosowania
okre$lonej polityki kadrowej, tak aby adwokatura mogla prawidlowo
stuzyé wymiarowi sprawiedliwo$ci, spoleczenstwu i rozwijat sie. Jest to
jednak mozliwe tylko wtedy, gdy rozwdéj jest planowany perspektywicz-

'nie, gdy przewiduje sie¢ osiggniecia okreslonego celu w drodze $wiado-
mego dzialania.

Wszelka przypadkowo$é jest wrogiem zamierzonego (do osiagnigcia)
celu, a w szczegolno$ei w polityce kadrowej. Okazuje sie, ze robienie wy-
jatkow w tej polityce moze doprowadzi¢ w ciggu dluzszego czasu do po-
waznego zjawiska, ktérego niebezpieczefistwa nie dostrzegalo sie przy
rozwazaniu jednostkowego wypadku.

Wprawdzie sprawy osobowe nie mogg by¢ traktowane tylko jako sta-

tystyczne jednostki i dlatego przy ich rozwazaniu trzeba bra¢ pod uwa-
ge wszystkie elementy konkretnej sprawy, jednakze nie mozna traci¢
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z oczu wptywu sumowania sie tych elementow w statystyczny efekt. Aby
zagadnienia kadrowe adwokatury podlegaly jakims$ okreSlonym kierun-
kom rozwoju, muszg one by¢ przede wszystkim poznane we wszelkich ich
aspektach, przekrojach i wspoblzaleznosciach. To zmusilo NRA do rozpi-
sania na wiosne 1969 r. ankiety osobowej wraz z jak gdyby wtérnikiem,
przystosowanym do obliczeh przez maszyny przetwarzajgce otrzymane
dane. Uzyskane w ten sposéb sumaryczne liczby w poszczegblnych gru-
pach zagadnien pozwalaly na dalsze ich opracowanie. Pewna czes¢ adwo-
katow nie dotrzymala terminu nadeslania ankiety badz tez wypelnila
blednie niektére dane. Dlatego tez ankiety, ktéorymi rozporzadza NRA,
obejmuja niektore izby w niepelnych cyfrach, co w zasadzie nie ma zna-
czenia dla wyliczenia procentowego, jednakze trzeba to mie¢ na uwadze
przy liczbach bezwzglednych.

Ilustracje cyfrowa liczby adwokatéw wedlug stanu na dzien 1.1,1969 r.
oraz liczby ankiet dobrych i ich stosunek procentowy do ogolnej liczby
adwokatow przedstawia nastepujgca tablica: ’

Tabl. 1
Liczba adwokatéw w dn. £I1.69 r Liczba
ankiet [
fzba cz:;;’f' 1;1‘;3:’ innych ogotem dobrych o

Biatystok . . 115 12 9 136 131 95
Bydgoszcz 191 47 20 258 247 95
Gdansk 156 70 19 245 ‘236 96
Katowice 367 102 30 499 477 95
Kielce 180 23 10 218 207 97
Koszalin { 54 19 3 6 6 100
Krakéw 476 73 53 602 576 95
Lublin 250 40 29 319 278 87
164z 367 108 33 508 488 96
Olsztyn 8 13 11 102 98 96
Opole 81 21 7 109 100 92
Poznan, 273 115 36 424 405 95
Rzesz6w 154 32 28 214 204 95
Szczecin ] 87 26 8 121 116 96
Warszawa 8617 449 163 1479 1304 89
Wroclaw 299 49 20 368 355 96
Zielona Goéra 64 22 8 92 92 100

4059%) | 1221 485*)| 5765 | 5390 93

Z powyzszego zestawienia wynika, ze przewazajgca cze$é izb nadeslala
dpbrze wypelnione ankiety, mianowicie co najmniej 95% czlonkéw izby
(jedynmie izba lubelska 87%, a warszawska 89%).

prrze wypehione ankiety, stanowigce podstawe dalszych zestawien,
analiz i wnioskow, stanowig 93% ogolnej liczby adwokatow,

*) 197 oséb to renciSci, czeSciowo zatrudnieni w zespolach.
**) 356 os6b to rencisci.
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WIEK ADWOKATOW

Liczba adwokatéw wedlug grup wieku przedstawia sie nastepujaco:

Tabl. 2
Wiek
; .
' i ! 81l ’
cawoka- | do 30 31— | — | 41— | 6 | 51— | 56— | 61— | 66— | TI— | 76— pjq.
razem

tow lat 351, 401. | 451. |50 |551. 601|651 ;701 |751. Sol.icej

| |

czion-
kow ze-
spolow 70 | 171 | 303 | 477 | 445 | 440 | 719 | 597 | 381 | 143 62 28 | 3836

radcéw
prawn.
iin. 23 50 | 130 | 155 | 125 | 183 | 258 | 214 | 191 | 101 | 72| 52 | 1554

oglltem 93 | 221 | 433 ) 632 | 570 | 623 | 977 | 811 | 572 | 244 | 134 | 80 | 5390}

Powyzsze zestawienie wskazuje na to, ze najliczniejszg grupa czlon-

~ kow zespoléw sg adwokaci w wieku 51—60 lat. Grupa ta liczy 1159 oséb

" i réwna jest prawie calej grupie adwokatow majacych przeszlo lat 60

(jest w niej 1211 osob). W wieku ponizej lat 50 jest 1466 czlonkéw ze-
spolow.

Gdyby jednak zestawi¢ grupy wieku adwokatéw-—czionkow zespo-
16w nieco inaczej, to okaze sie, ze w grupach: a) 46—55 lat jest 885 osodb,
" b) 56—65 lat — 1 316 os6b, a powyzej 65 lat — 614 osob. Wynika wiec
_ z tego, ze dla okresu dziesiecioletniego najwieksza grupe stanowia adwo-
kaci — czlonkowie zespolu w wieku 55-—65 lat, ktérych jest 1316 osoéb,
- co stanowi 34% ogoélu czlonkéw zespolow. Najliczniejszg grupg w okresie
. 5-letnim sg adwokaci—czlonkowie zespotu w wieku 56—60 lat (719
0s6b). '

: Trzy ostatnie rubryki tabeli wykazuja, ze 233 adwokatéow—czlonkow
* zespoldw ma powyzej lat 70.

Z o$wiadczen ankietowych wynika, ze adwokatow majacych ustalone
. uprawnienia emerytalne (rentowe) jest 671, przy czym z liczby tej az
303 nadal wykonuje zawod w peini lub czesciowo w zespolach, a 321 oséb
utrzymuje sie wylgeznie z emerytury (renty). Poza zespolami pracuje
nadal 47 adwokatéw-emerytow.

Liczba 303 adwokatéw-emerytow w zespolach pozostaje w Scistym -
zwigzku z dotychczasowymi niesmialymi decyzjami rad adwokackich o
przenoszeniu na emeryture i udzielaniu zgody na czeSciowe zatrudnienie.
Problem powyzszy musi byé jednak rozwigzany w sposéb zgodny z in-
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teresem spolecznym i Srodowiska. Konieczne jest odstapienie od wyraza-
nia zgody na cze$ciowe zatrudnianie (aktualnie dotyczy to przeszio 200
o0s0b) tych, ktérych inwalidztwo dotyczy sprawnosci zawodowej. Nalezy
poza tym mieé na uwadze takze i to, zeby aplikanci, ktérzy z tak powaz-
nym wysilkiem finansowym i szkoleniowym konczg aplikacje, mogli byé
wykorzystani w adwokaturze czynnej w zespoltach. W chwili obecnej w
grupie ,,wyczekujacych” na miejsce w zespolach jest 341 oséb (w tej licz-
bie blisko potowe stanowia b. aplikanci), ktére sg radcami prawnymi i de-
klaruja w ankiecie swdj zamiar ubiegania sig¢ o przyjecie do zespolow.

Osiagnigcie tego celu w aktualnym stanie prawnym wymaga skiero-
wania wszystkich oséb w wieku powyzej lat 70 na komisje lekarskie do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia zgodnie z art. 19 ust, 4 u.o u.a. i uch-
walg Naczelnej Rady Adwokackiej z dn. 1.VIL.1965 r. (,,Palestra” 78/
/65, str. 114), przy czym w razie stwierdzenia inwalidztwa w zakresie
sprawnosci zawodowej powinno nastgpié skreslenie z rejestru czlonkow
zespolow. Spadek sil fizycznych i umystowych, kwalifikujgcy nawet .do
III grupy inwalidzkiej, daje podstawe do zastosowania art. 19 ust. 4 u. o
u.a., trudno sie bowiem zgodzi¢ z tym, zeby interes klienta moég! byé na-
razony na niebezpieczehstwo wskutek niepelnej sprawnosci fizycznej lub
psychicznej adwokata. Wobec tego ze uchwala Prezydium NRA z dn.
1.VII.1965 r. dopuszczala zwolnienie od skierowania na KIZ, co powo-
dowalo wiele nieporozumien i odwolan od decyzji rad adwokackich, za-
chodzi potrzeba zmiany uchwaly Prezydium NRA w tej czesci. W wy-
mienionej uchwale nalezy jednak utrzymaé przepis nakazujacy radom
adwokackim kierowanie na KIZ os6b nie majacych ukohczonych 70 lat,
jezeli rada adwokacka poweZzmie wiadomosé¢ o upadku sil fizycznych lub
umystowych adwokata. Dopuszczenie do dalszego wykonywania zawodu
w zespole osdb, ktore zostaly uznane za inwalidéw III grupy, a ktore
obecnie wykonujg zawdd w pelnym zakresie lub cze$ciowo, moze nasta-
pi¢ tylko wtedy, gdy inwalidztwo nie ogranicza sprawnosci zawodowej.

Nowe zasady postepowania w tym zakresie spowodujg znaczne zwiek-
szenie liczby emerytéw (rencistéw), co wplynie powaznie na obcigzenie
Funduszu Samopomocy Kolezenskiej, w zwigzku z czym trzeba bedzie
znalez¢ $rodki finansowe na ten cel, zeby w rezultacie koledzy ci nie zo-
stali pokrzywdzeni finansowo.

Konieczne sie staje ponowne podjecie staran o nowelizacje przepisow
dotyczgeych uprawnien do emerytury, w szczegdlnosci w tym sensie, ze-
by co najmniej 5-letnia praca w zespolach po 1.1.1964 r. dawala mozno$¢
zaliczenia poprzedniej pracy w indywidualnej kancelarii do okresu za-
trudnienia. Pozwoliloby to.na nabywanie uprawmen do emerytury, a nie
tylko do renty anahdeleJ

Wydaje sie — w Swietle doswiadczen — iz nalezy postulowaé, zeby
. 'w razie nowelizacji ustawy o ustroju adwokatury zostala ustalona granica
wieku emerytalnego czlonkéw zespoldw na lat 70 bez potrzeby badania
lekarskiego przez KIZ oraz zeby takie badania stosowaé tylko w :to-
sunku do oséb nie majacych ukonczonych lat 70.
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LICZBA CZELONKOW ZESPOLU WEDLUG GRUP WIEKU, ROZMIESZCZENIA 1 PLCI

Odpowiednie liczby wygladajg tu nastepujgco:

Tabl. 3
Wiek
o i
do 40 41—50 51—60 | 61—70 7180 ponad ‘@
adwokatéw lat lat lat lat lat wiat | o
1. w miast. woj. | 187 406 578 | 414 | o7 15 1757
— w tym ko- ;
biet 78 97 75 i 32 2 —_— 282
E
2. w wojewddz- i |
twach 37 | 518 581 | 04 108 13 2079
w tym kobiet | 8 | 67 51 23 2 — 228
i ‘
3. ogoblem 544 E 922 1159 ! 978 205 28 3 836
— w tym ko- ; .
biet 163 l 164 126 ; 55 4 —_ 510

Jezeli wzigé pod uwage liczby adwokatow w wieku do lat 50, ktorzy
wykonuja zawoéd w miastach wojewodzkich i w wojewodztwach, to oka-
zuje sie, ze w miastach wojewodzkich jest lgcznie 593 adwokatow (33%
ogotu adwokatow), a na terenie wojewddztw 873 (42% ogdlu adwokatow).
Dla adwokatow-kobiet liczby te wynosza odpowiednio 175 i 152, co w
procentach stanowi 28% i 16%. Z powyzszego wynika, ze adwokaci mlod-
si sg czeSciej wpisywani na teren wojewddztw, czyli ze majg trudnosci
z wpisem w miastach wojewddzkich, czego znowu nie mozna powiedziec
0 kobietach, gdyz te sg bardziej liberalnie traktowane i uzyskuja wpisy
w miastach wojewddzkich, Szczegblny liberalizm pod tym wzgledem wy-
kazuje Rada Adwokacka w Warszawie, albowiem kobiet do lat 50 jest
w Izbie ogélem 106, przy czym 77 sposrod nich ma siedzibe w Warszawie
(38% sposrod 201 os6b w tej grupie wieku), a 29 na terenie wojewodztwa
{co stanowi 25% sposrod 119 oséb tej grupy wieku), ale najczesciej majg
siedzibe w bezposSrednim sasiedztwie Warszawy.

Pozmieszczenie adwokatéw w wieku do lat 50 w stosunku do ogétu
adwokatc v w zespolach oraz w stosunku do adwokatéw pracujacych w
miastach wojew?dzkich i w powiatach przedstawia sie w izbach w sposéb
nastepujacy:
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Tabl, 4
Ogébtem W mieécie woj. | W powiatach
Izba i —
liczba o liczba U liczba %
Biatystok 54 48 16 35 38 58
Bydgoszcz 53 30 14 28 39 31
Gdansk 46 31 19 32 27 29
Katowice 108 30 13 19 95 34
Kielce 68 39 16 35 52 40
Koszalin 22 40 5 38 17 42
Krakow 151 33 67 28 84 3
Lublin 88 38 43 37 45 39
L.6d% 143 40 69 34 74 50
Olsztyn 34 46 12 48 22 45
Opole 32 43 7 35 25 46
Poznan 86 34 27 26 59 39
Rzeszéw 64 41 13 39 51 42
Szezecin 43 | 52 22, 41 21 70
Warszawa 320 40 201 36 119 49
Wrocltaw 122 41 43 33 79 48
Zielona Goéra 32 54 6 46 26 56
1466 - 38Y, | 593 339/, 873 g 429/,

Powyzsza tabela wskazuje na to, ze 40% adwokatow w wieku do lat
50 pracuje w miastach wojewo6dzkich, a 60% w powiatach. Najwiekszy,
przy czym adwokaci tej grupy wieku stanowig w miastach wojewddz-
kich 33%, a w powiatach 42% ogolu adwokatoéw-cztonkéw zespolow, pro-
cent adwokatow-czlonkoéw zespoldw w wieku ponizej 50 lat nalezy odno-
towaé w Izbie zielonogorskiej (54%), szczecinskiej (52%) i bialostockiej
(49%), a najmniejszy — w Izbie bydgoskiej (30%), katowickiej (30%)
i gdanskiej (31%).

Jesli zas chodzi o rozmieszczenie tych adwokatow na terenie izby, to
z tabeli wynika, ze najnizszy procent adwokatéw tej grupy wieku za-
trudnionych w miastach wojewodzkich wykazujg Katowice (19%), Poznan
(26%), Krakow (26%) i Bydgoszez (28%). Wynika z tego, ze do miast tych
nie maja doplywu mlodzi, mimo Ze pracuje w nich znaczny procent ad-
wokatow w zaawansowanym wieku. Najlepszy stan pod tym wzgledem
mamy w Olsztynie (48%), Zielonej Gorze (46%) i Szczecinie (41%).

Na terenie powiatéw najwigkszy procent adwckatow w wieku do 50
lat notuje sie w wojewddztwie szczecinskim (70%), bialostockim (58%)
i zielonogdrskim (56%), a najmniejszy w wojewoddztwie gdanskim (29%),
bydgoskim (31%) i katowickim (34%).

Jak wskazuja powyzsze wyliczenia, istniejg powazne roznice w roz-
mieszczeniu adwokatow w wieku do lat 50 zaréwno miedzy wojewodztwa-
mi, jak i miedzy miastem wojewddzkim a powiatami na terenie jednej
izby. Najwieksze réznice procentowe w rozmieszczeniu wystepuja w iz-
bach: szczecifiskiej — 29%, bialostockiej — 23% i l6dzkiej — 16%. O ile
Izta bialostocka i szczecinska to izby — érednio biorge — ,,mlode” pod
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wzgledem przecietnego wieku adwokatdéw i omawiane tu réznice nie maja
wiekszego znaczenia, o tyle rdznice wystepujgce w Izbie lodzkiej (16%),
wroctawskiej (156%), katowickiej (14%), poznanskiej (13%) i warszawskie]j
(13%) musza budzi¢ niepok6j w kwestii polityki rad adwokackich w tym
zakresie.

Najbardziej rownomierny podzial , mlodych” miedzy miastem woje-
wodzkim a samym wojewdédztwem wystepuje w izbach: gdanskiej, ol-
sztynskiej, lubelskiej, bydgoskiej i rzeszowskiej, mimo ze w niektorych
z tych izb jest nawet stosunkowo malo ,,mlodych” (np. w Izbie bydgoskiej
i Izbie gdanskiej).

Z takiego stanu rzeczy rady adwokackie powinny wyciggnaé¢ wnioski
zaréwno co do rozmieszezenia adwokatow, jak i co do ogdlnego doptywu
,,mlodych”. '

Konieczne wydaje sie poszukiwanie bodzcow, ktore by umozliwily
realizowanie polityki rozmieszczenia zgodnie z zapotrzebowaniem. Jed-
nym z takich bodZcéow bylaby mozliwosé¢ uzyskiwania mieszkania, co w-
znacznym stopniu zalezne jest od miejscowych wiadz administracyjnych.
W tym celu samorzad bedzie musial podjgé starania u centralnych wiladz
panstwowych, aby umozliwi¢ adwokaturze wypehianie przez nig swych
ustawowych zadan wzgledem spoleczenstwa.

Wyliczenia zamieszczone w tabl. 4 wskazujg na geograficzny ruch
mlodych adwokatéow. Nie ulega watpliwodei, ze liczne miasta wojewddz-
kie sg zbyt hermetycznie zamkniete dla mlodszej kadry, ktéra wiasnie
tam nabieralaby do$wiadczenia zawodowego. Dzisiaj, praktytznie rzecz
biorac, sg one dla nich niedostepne.

'~ We wszystkich tych miejscowosciach dotychczasowe wpisy mlodych,.
traktowane na zasadzie wyjgtku przy istnieniu szczegolnych okolicznos-
ci dotyczacych sytuacji osobistej zainteresowanych, sg dalekie od prawi-
dlowosci tych wpisow, gdyz w zasadzie nie uwzgledniajg osobistych wa-
‘lorow kandydatow, a wiec ich kwalifikacji zawodowych i zaangazowania
spolecznego.

Skutki takiego stanu daja sie odczué juz obecnie, gdyz niewielu z mio-
dych wpisanych do tych oérodkéw wyrobilo soble autorytet zawodowy
i wykazuje zaangazowanie spoleczno-polityczne.

Zachodzi zatem pilna potrzeba dokonania rewizji polityki wpiséw do-
osrodkéw wojewodzkich, tak aby staly sie one w przyszioSci centrami
promieniujgcymi na terenie poszczegoélnych izb. Zasady tej nie mozna sto-
sowaé mechanicznie. Wymagaé to bedzie dostosowania tej nowej polityki
kadrowej do lokalnych warunkéw oraz zainteresowan i kwalifikacji kan-
dydatow. Wigze sie to z kolei rowniez z koniecznoscig zabezpieczenia eg-
zystencji zespolow w matlych miejscowosciach.

Gdyby snué¢ rozwazania teoretyczne co do liczby adwokatow w po-
szczegblnych grupach wieku w latach 1975 i 1980, to przyjmujac za pod-:
stawe aktualny sklad czlonk6w zespolow i statystyczne wskazniki zgo-
noéow (z pominieciem innych ubytkow w skladzie osobowym zespolow
i wpisow do zespoléw), dane te przedstawiatyby sie nastepujgco:
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Tabl. §
Wiek
Rok 36—40 | 41—45 | 46—50 | 51—55 | 56—60 | 61—65 ; 66—70 7.’:
Roczny wskaf, zgonu c,4 0,5 0,7 0,9 1,5 2,5 : 3,0 9,0
I |
1969 | 303 | 477 | 445 | 440 | 719 | 597 | 381 | 143
1075 166 | 205 | 463 | 423 | 416 | 654 | 508 | 267
1
i ! !
1980 68 168 ) 287 | 447 | 404 385 | 572 | 381
| ~ | |

Jak z powyiszego wynika, obecna liczba adwokatow-czlonkéw zespo-
16w w wieku 50—70 lat wynosi 2 107 os6b, w roku 1975 bedzie wynosila
2001, a w roku 1980 — 1 808 osob. Wskazuje to na to, ze zmniejszanie
sie liczby oséb w tej grupie wieku byloby stopniowe bez wielkich skokow
demograficznych. Zmiany te bedg jednak mialy glebsze znaczenie w in-
nych aspektach. Jesli bowiem przyjgé, ze liczba os6b powyzej lat 50,
ktoére zdobywaly wyksztalcenie (a zatem i ksztaltowaly swojg swiadomosé)
przed II wojng Swiatows, wynosi w chwili obecnej ok. 2 100 oséb, to w
r. 1975 bedzie to juz liczba ok. 1 570 os6b, a w r. 1980 — juz tylko okolo
950, co stanowi mniej niz polowe obecnej liczby. Zaklada sie przy tym
wykonywanie zawodu do 70 roku zycia, ’

W zwigzku z obecnymi zasadami polityki kadrowej nalezy sie liczy¢
z powaznym obnizeniem liczby adwokatéw-cztonkéw zespoléw. Fakt ten
pozwoli doprowadzi¢ liczbe czlonkéw zespoldow w wielu miejscowoseiach
do zgodnosci z zapotrzebowaniem spolecznym badz tez zblizyé jg do tego
zapotrzebowania. Z powyzszych wzgled6w ubytek liczbowy nie moze
-otwieraé kandydatom szeroko drzwi do zespoléw, powinien jednak dawaé
radom adwokackim mozliwoé¢ ich wyboru przy zastosowaniu wszyst-
kich niezbednych kryteriéw kwalifikacyjnych. Nalezy sie przy tym kie-
rowac zasada, ze w ciggu kilku najblizszych lat ubytek liczbowy moze byé¢
uzupeliony w granicach najwyzej 50%. Dotyczy to w szczegélnosci nie-
ktorych miast wojewddzkich, jak np. Warszawy, Lodzi, Krakowa, Pozna-
nia i Lublina. Srednia wieku adwokatéw-czlonkéw zespoldow wynosi 54
lata, przy czym w miastach wojewodzkich wynosi ona 35 lat, a na tere-
nie wojewodztw — 53 lata. Srednia wieku dla czlonkéw zespolow mu.st.
Warszawy wynosi 54 lata, dla wojewodztwa zas — 51 lat.

Srednia wieku kobiet czlonkéw zespoléw wymosi 46,6 lat, jest wiec
ona o przeszlo 7 lat nizsza od wieku mezczyzn. Wynika to z stad, ze ko-
biety dopiero po wyzwoleniu zaczely w wiekszej liczbie wykonywaé za-
wod adwokata. Wskazuje na to takze fakt, ze w grupie wieku ao lut 50
stanowig one znaczng grupe, mianowicie 325 o0sob (cgiiziu kobiet jest
510), co stanowi 22% tej grupy wieku, natomiast v grupie powyzej lat 50
kobiety (185 oséb) stanowig zaledwie nieczie 8%.

xry

W ocgllinym rachunky kokiets w zespolach stanowig 14%.
1= J
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Wedlug rozmieszczenia, kobiety w miastach wojewodzkich (282 osoby)
stanowig 17%, a na terenie powiatow (228 oséb) — 11,5% czlonkoéw ze-
spotu. :

Na zlozono$¢ sytuacji kadrowej wsrod czionkoéw zespoloéw sklada sie
wiele przyczyn, ale jedng z nich jest to, ze rady adwokackie nie dostrze-
-gly problemu, ktéry sie ujawnit dopiero przy sumarycznym zestawieniu.
Dlatego tez jest konieczne, aby w tym zakresie zachowany byt tok instan-
¢ji samorzadowych, co umozliwi stosowanie jednolitej polityki kadro-
’ WEIj.

Brak mozliwosci wypowiadania sie w tym zakresie przez Naczelng
Rade Adwokacky stwarza tego rodzaju sytuacje, ze nie ma ona wplywu
na polityke wpiséw na liste adwokatéw i rozmieszezenie.

Dotychczasowe uregulowanie prawne tych spraw powinne ulec zmia-
nie przy nowelizacji ustawy o ustroju adwokatury.

RADCOWIE PRAWNI WEDLUG GRUP WIEKU I PLANOWANEGO
PRZEZ NICH ZATRUDNIENIA

Odpowiednie liczby przedstawiajg sie w tej mierze nastepujaco:

Tabl. 6
Wiek |
Radcowtie prawn: do 40 4150 5160 61—70 71—80 | ponad 80 t Razem
lat lat lat lat lat |
] : . i !
| — Ogétem | 178 243 364 : 264 34 01 loss
w tym : N i
kobiet 55 50 57 .25 1 , — 188
‘ |
— Zamie-
rzajacy !
pracowaéd ! i
W zespo- ' i
tach 8t ' 97T | 90 72 1 — 341
w tym ! !
kobiet 17 : 113 5 — — 46

.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, adwokaci-radcowie prawni re-
prezentowani sg w grupach wieku od 40 do 70 lat w podobnych liczbach.
Zasadnicze zmniejszenie liczby nastepuje dopiero w grupie oséb powyzej
70 lat. _

Kobiety stanowig 17% og6inej liz7hby radcdéw prawnych, jest ich wiec
o0 3% wiecej niz w zespotlach.

Adwokaci-radcowie prawni rekrutujg sie w zasadzie z trzech grup

zawodowych, mianowicie z b. aplikantéw adwokackich (555 psék), b. sg- -
dzi6w (221 osdéb) oraz b, prokuratoréw (173 osoby).
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Powazna cze$é radeéw prawnych, bo az 341 osob, co stanowi 31% ogod-
lu radeoéw prawnych, zamierza ubiegaé sie o przyjecie do zespolow. Jest
to b. znaczny procent, swiadczgcy o malej atrakcyjnosci funkeji radcy
prawnego dla znacznej liczby adwokatow. Obserwuje sie to we wszyst~
kich grupach wieku, przy czym najwyzsze wskazniki wystepujag u oséb
mlodszych: do 40 lat — 45%, 41—50 lat — 40%, 51—60 lat — 25% i 61—
70 lat — 27%. Wsrod oséb ubiegajacych sie o przejécie do pracy w zespo-
tach jest 165 adwokatéw majacych odbyta juz aplikacje adwokacks, a po-
nadto 63 b. sedziéw, 77 bylych prokuratoréw, 69 osdb pelniacych funkcje
radcoéw prawnych roéwniez przed wpisem na liste adwokatéw i1 wreszcie
79 oséb z innych zawodow.

Z ubiegajacych sie o przejScie do zespotow 201 os6b mieszka w mia-
stach wojew6dzkich, a 41 os6b — na terenie wojewodztw, ale wszystkie
one chcg uzyska¢ siedzibe zawodowg w zespolach miast wojewddzkich.
W zespolach na terenie wojewodztw zamierza pracowac 99 osob, z ktorej
to liczby 10 os6b mieszka na terenie miast wojewddzkich.

Tak znaczny procent zamierzajgcych ubiegaé sie o przyjecie do zespo-
16w wskazuje na malg stabilnosé zatrudnienia na tych stanowiskach. Wo-
bec tego ze struktura zarobkéw w zespolach i na radcostwach nie wyka-
zuje zasadniczych roznic (jezeli nawet one istniejg, to — $rednio biorge —
raczej na korzy$¢ wynagrodzen uzyskiwanych na radcostwach, przy czym
zarobki te sg stale i pewne, a ponadto charakter pracy na radcostwach
jest bardziej znormalizowany w czasie), nalezy rozwazyé, jakie sg przy-
czyny takiego zjawiska.

Wydaje sie, Ze jedng z przyczyn, ktorg zresztg wielokrotnie sygnali-
zowano w naszym Srodowisku, jest dosé czesto niska ranga funkeji radey
prawnego w jednostkach gospodarki uspolecznionej oraz duza zaleznosé
od bezposredniego kierownictwa tych jednostek (w szczegolnosci w zakre-
sie zwolnienia z pracy, a nawet opinii prawnych). Totez zmiana statusu
prawnego radcy prawnego w jednostkach gospodarki uspotecznionej
przyczynilaby sie do lepszego zabezpieczenia intereséw gospodarki naro-
dowej, poprawilaby stabilno$¢ kadry radcOw prawnych, a jednoczesnie
podwyzszyla poziom obslugi pravmej tych jednostek.

Jedng z przyczyn omawianego tu niepozadanego zjawiska jest chyba
rowniez i to, ze radcowie prawni nie stanowia dostatecznie zintegrowanej
grupy zawodowej. W niektorych izbach nastepuje faktyczny brak zwigz-
kéw miedzy adwokatami radcami prawnymi a organami samorzgdu, Sci-
Sle — radami adwokackimi. To poczucie osamotnienia w trudnej i odpo-
wiedzialnej (takie i materialnie) pracy powoduje dazenie do pracy w
zgrupowanych Srodowiskach, gdzie latwo o wspoiprace i pomoc zawodo-
wa. Konieczng zatem rzeczg jest tworzenie przy radach adwokackich
sekeji radeo6w prawnych, prowadzenie dziatalnosci w zakresie doskonale-
nia zawodowego i wytworzenia wzajemnej wiezi kolezenskiej. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze stopniowo kurczy¢ sie bedzie liczba czlonkéw zespo-
16w ze wzgledu na zmniejszajgce sie zapotrzebowanie, natomiast zwiek-
sza¢ sie bedzie liczba adwokatéw-radcéw prawnych, poniewaz rola wy-
soko kwalifikowanych prawnik6w w sprawnym funkcjonowaniu jedno-
stek gospodarki uspolecznionej bedzie coraz wazniejsza, Zagadnieniu te-
mu samorzad bedzie musial po§wieca¢ coraz wiecej uwagi, aby adwoka-
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tura mogla spelniaé¢ te role, jaka na niej spoczywa przy $wiadczeniu
ustug na rzecz gospodarki uspolecznionej. Samorzad bedzie musial row-
niez ponowi¢ swo6j wniosek, aby przy nowelizacji ustawy o ustroju adwo-
katury praca adwokata na stanowisku radcy prawnego zostala uznana za
wykonywanie zawodu. Zreszta juz dzisiaj nie budzi watpliwosci zasad-
nos$¢ takiego wniosku. :

Bardzo istotnym zagadnieniem przy realizowaniu polityki kadrowej
w stosunku do zespoldw jest kwestia ustalenia zasad przechodzenia z rad-
costw do zespolow. Wymaga to nowego spojrzenia na to zagadnienie. Wy-
daje sie wrecz konieczne, aby w stosunku do os6b, ktore zostaly wpisane
na liste adwokatow po 1.1.1964 r. z ograniczeniem z art. 70 u. o u.a. fak-
tycznym lub przyjetym w uchwale (tzn. ktére nie zostaly wpisane do ze-
spotéw albo zostaly wpisane na liste adwokatow wczesniej, ale obecnie
wykonujg funkcje radeéw prawnych), a w przyszloSci zamierzajg przy-
stgpi¢ do pracy w zespolach, bylo wymagane uzyskanie zgody rady adwo-
kackiej przed podjeciem przez nich staran o przyjecie do zespohu. Arty-
kut 70 u. o u.a. wyraznie warunkuje mozno$¢ wykonywania zawodu w
zespole niewykonywaniem funkcji przewidzianych w pkt 1, 2 i 3 art. 70
u. 0 u.a. i wobec tego rada adwokacka, podejmujac decyzje o wpisie na
liste adwokatéw, bierze w szezeg6lnosci pod uwage mozliwosé zatrudnie-
nia danego adwokata na terenie izby w zespole lub na radcostwach. Zmia-
na tych okolicznosci, ktorych rada nie brala pod uwage przy podejmo-
waniu uchwaly, musi prowadzi¢ do tego, by rozwazy¢ ewentualne uchy-
lenie dotychczasowego ograniczenia i mozliwosé zatrudnienia danej osoby
w zespole. Jezeli art. 74 ust. 1 wymaga zgody rady adwokackiej na prze-
niesienie sie do innego zespolu, to tym bardziej taka zgode trzeba uzys-
kaé na przejécie z radcostwa do zespolu. Wymaga tego zar6wno prawi-
dlowa polityka rozmieszczenia, jak i koniecznos¢é oceny kwalifikacji do
pracy w zespole, ktére s3 jednak inne niz do pracy na radcostwach albo
W innym miejscu zatrudnienia. Sprawa specjalizacji zawodowej w naj-
ogolniejszym znaczeniu ma tutaj swoje uzasadnienie.

Dotychczasowy stan w tym zakresie dostarczy! dostatecznie duzo do-
wodoéw na to, jak ,jpodstepnie” uzyskiwano wpis na liste adwokatow z
wyznaczeniem siedziby w miastach, w ktéorych gdyby nie ,jprzyrzecze-
nia” co do pehlienia funkeji radcy prawnego, nie doszloby do wyznacze-
nia takiej siedziby, a nawet i wpisania na liste adwokatow.

Realizacja takiego trybu dopuszczenia do pracy w zespolach pozwoli,
jak zaznaczono wyzej, na prawidlowe regulowanie liczebnosei czlonkéw
zespoléw i uporzadkuje warunki wpiso6w na liste adwokatéw w izbach,
a takze sprawe przeniesienia siedzib w izbach i miedzy izbami.

Adwokatura stanowi jedng grupe zawodows, jednakze do prawidlowe-
go jej funkcjonowania w poszczegdlnych rodzajach zatrudnienia koniecz-
ne jest wewnetrzne uregulowanie stosunkéw miedzy tymi sektorami dla
zaspokojenia zaréwno potrzeb spolecznych, jak i potrzeb samych $§rodo-
wisk zawodowych.

Wpis na liste adwokatow, ktory nie bedzie otwieraé¢ drogi wprost do
zespolu, moze mieé réwniez znaczenie dla stabilno$ci kadr w organach
wymiaru sprawiedliwosci, gdyz niejednokrotnie prace w wymiarze spra-
wiedliwosei niektérzy miodzi ludzie traktujg jako droge do adwokatury,
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umozliwiajgcg pominiecie aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackie-
go. To przechodzenie ludzi zdolnych z wymiaru sprawiedliwosci do ad-
wokatury jest dla adwokatury zjawiskiem pozytywnym, ale zarazem ne-
gatywnym dla organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, natomiast przechodze-
nie do adwokatury ludzi o niskich kwalifikacjach jest dla adwokatury
zjawiskiem negatywnym, tym bardziej ze przewaznie osoby takie wcho-
dzg do zespoldéw, gdzie mozliwos¢ kontroli ich pracy jest jednak, prak-
tycznie biorac, bardzo ograniczona.

APLIKANCI

Aplikantéow objetych analizg jest 287. W tej liczbie jest 124 kobiet, co
stanowi 43% ogolnej liczby. Przewazajgca liczba aplikantéw to ludzie
mlodzi. W grupie do lat 30 jest 214 osdb, w grupie 31—35 lat — 47 osdb,
w grupie 36—40 lat — 17 oséb, w grupie 41—45 — 6 oséb i w grupje
46—50 — 3 osoby (Warszawa, Olsztyn, Lublin). Nalezy zaznaczy¢, ze
wsrod tych 9 os6b powyzej lat 40 jest 5 kobiet, przy czym 2 z nich majg
nawet powyzej 45 lat, tak Ze po przystapieniu do zawodu bedg miaty po-
wyzej w ogole Sredniej wieku kobiet w adwokaturze.

Nie wydaje sie rzeczg prawidlows, aby na aplikacje przyjmowaé lu-
dzi w wieku powyzej 40 lat, gdyz jak sie okazalo w praktyce, z osobami
ktére koncza aplikacje w tak pdinym wieku, jest wiele klopotéw i naj-
czesciej nie wykonujg one zawodu, wysitek za§ finansowy ca 100 tys. zt
i szkoleniowy idzie na marne. A niekiedy zdarza sie i tak, ze wkroétce po
wpisie takie] osoby na liste adwokatura ma jednego emeryta wiecej na
swoim skromnym koncie finansowym.

W okresie od 1.1.1964 r. do 30.VI1.1969 r., a zatem w okresie 5z lat,
egzamin adwokacki zlozylo 604 osoby. Z liczby tej 407 os6b pracuje w
zespolach, a 154 osoby pelnig funkcje radcéw prawnych w jednostkach
gospodarki uspolecznionej, Wynika stad, ze do pracy w zespolach przy-
stgpilo tylko okolo */3 zdajacych egzamin adwokacki, a '/« pelni funkcje
radcow prawnych. Rezultat wiec jest taki, ze adwokatura swoimi wlas-
nymi Srodkami finansowymi (rzedu 15 mil. zlotych) i wysitkiem szkole-
niowym zasilala w powaznej mierze jednostki gospodarki uspolecznione]
wysoko kwalifikowang mlodg kadre prawnicza.

Z drugiej jednak strony nalezy dodaé, ze rady adwokackie przy kwa-
lifikowaniu osdéb przyjmowanych na aplikacje adwokacka oraz w swej
polityce wpiséw do zespoléw nie ustrzegly sie przed dopuszczeniem po-
waznych odchylen od ogdlnych zalozen w sprawie zatrudnienia oséb kon-
czgcych aplikacje adwokacka. Nie trzeba bowiem zapomina¢, ze aplikacja
adwokacka ma program szkolenia dostosowany do potrzeb obstugi praw-
nej $wiadeczonej przez zespoly. Jezeli taki stan rzeczy w zakresie zatrud-
nienia mialby byé utrzymywany nadal, to bedzie to wymagalo zmiany
programu szkolenia aplikantéw przez uwzglednienie w szerszym zakre-
sie prawa gospodarczego i probleméw, z ktérymi styka sie radca prawny.

Jedna z przyczyn przechodzenia aplikantéw do pracy na radcostwa sa
trudno$ci w skierowaniu tych aplikantéw do zespolow powiatowych, gdyz
ich sytuacja osobista uniemozliwia im przeniesienie sie do siedziby. Taki
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stan jest nastepstwem tego, ze dopiero po 5 latach od ukonczenia stu-
diow aplikant uzyskuje decyzje co do swej przyszilej siedziby. W tym
okresie z reguly niemal zaklada on rodzine i lokalizuje swoje zaintereso-
wania.

Z tych m.in. wzgledéw nalezy uzna¢ za konieczne skroécenie okresu
_szkolenia zawodowego do lat 3, mianowicie przez pominiecie 2-letniej
aplikacji w sgdzie lub prokuraturze, przy czym w pierwszym roku apli-
kacja adwokacka bylaby odbywana czeSciowo w sadzie i w prokuratu-
rze na podstawie delegaciji.

Tego rodzaju zmiana pozwolilaby na dobdr aplikantéw adwokackich
wprost sposréd kandydatéw po ukonczeniu studiéw, a zatem nie tylko —
tak jak jest obecnie — spos$rod tych, ktérzy nie zostali w sadzie czy pro-
kuraturze. Jednocze$nie zmiana ta pozwolilaby milcdym kandydatom do
zawodu adwokackiego odpowiednio ukierunkowaé¢ swoje zainteresowania
w sprawie swej przyszlej siedziby. Postulat ten bedzie musial byé¢ zglo-
szony przy nowelizacji ustawy o ustroju adwokatury.

WPIS NA LISTE ADWOKATOW

Wsrod adwokatéow czlonkoéw zespoléw i radcdw prawnych jest ogdlem
859 adwokatéw wpisanych na liste adwokatow przed 1945 r. W tej liczbie
jest 676 czlonkow zespolow, co stanowi okolo 18% ogdhu czlonkéw ze-
spoléw, oraz 183 radcow prawnych, tj. 17% tej grupy zawodowej. Wynika
stad, ze w obydwu grupach zawodowych przeszlo 80% czynnych adwo-
katow stanowig osoby wpisane na liste po wyzwoleniu.

Aplikacje adwokacks odbylo 2229 (60%) czlonkéw zespotu oraz 555
(34%) adwokatow-radcéw prawnych. ,

W zespolach i na radcostwach pracuje 687 b. sedziéw (13%) i 672 (14%)
b. prokuratoréw. Sposrod tych osoéb w zespolach znajduje sie 458 (66%)
" b. sedziow i 499 (74%) b. prokuratorow. Funkcje radcow prawnych pelni
zatem 229 b. sedziéow i 173 b. prokurator6w. Ponadto 877 b. radcéw praw-
nych pracuje obecnie w zespolach, a 170 nadal pracuje na radcostwach.

Z powyzszych liczb wynika, ze okolo 50% czlonkéw zespolu stanowia
adwokaci, ktorych droga do adwokatury wiodla przez zatrudnienie badz
w wymiarze sprawiedliwosci, bgdz na stanowiskach radcéw prawnych.
Liczby i aktualny stan ruchu osobowego wskazujg na to, ze dla przewa-
zajacej wiekszodci osob, ktére zostajg wpisane na liste, ostatecznym ce-
lem jest wejscie do zespolu.

_ Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce zdarzaly sie wpisy na liste adwoka-
tow, a nastepnie wprowadzenie do pracy w zespolach osob, ktére uzyska-
ly emerytury w poprzednim miejscu pracy i traktowaly prace w zespole
jako dodatkowe zrédto dochodu. Wobec tego ze praca w zespole jest jedy-
nym Zrédiem dochodu jego czlonkéw i wymaga catkowitego oddania sie
jej, traktowanie zespolu jako dodatkowego miejsca zatrudnienia pozo-
staje w sprzecznosci z wymienionymi wyzej ogblnymi zasadami, W zwig-
zku z tym przy wpisach do zespol6w nalezy, kierujae sie tymi zasadami,
odmawia¢é wprowadzania emerytéw de zespolow.
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ROZMIESZCZENIE 1 SIEDZIBA

Na terenie miast wojewoddzkich wykonuje zawdd 1757 adwokatéw
(46% ogblu czlonkow zespolow), z czego 31 osdb mieszka poza siedziba
zawodowg (w tym 11 osob mieszka poza Warszawa, a wykonuje zawod
w stolicy).

Znacznie gorzej przedstawia sie stan pod wzgledem zgodnosci siedziby
i miejsca zamieszkania na terenie wojewddztw, gdyz sposréd 2 079 adwo-
katow (54% ogotu czlonkdéw zespoldéw) wykonujacych zawdd w miastach
powiatowych az 515 (256%) os6b mieszka w miastach wojewo6dzkich i do-
jezdza do swojej siedziby.

Najgorzej pod tym wzgledem przedstawia sie sytuacja w Izbie war-
szawskiej, gdyz na 242 adwokatow pracujgcych w powiatach az 124 mie-
szka w Warszawie. Czyli ze przeszio 50% adwokatow jest ,,goSciem’” w
swoje]j siedzibie. Podobna sytuacja panuje w Izbie t6dzkiej, gdzie na 149
adwokatow majacych siedzibe w powiatach wojewodztwa 67 os6b miesz-
ka w Lodzi i dojezdza do swej siedziby.

Brak zgodnosci siedziby z miejscem zamieszkania powoduje, Ze az
323 osoby zapowiadajg podjecie staran o przeniesienie siedziby do miejsca
zamieszkania, co w praktyce oznacza przeniesienie do miast wojewodz-
kich, a zaledwie 61 osdb zamierza przenie$¢ zamieszkanie do miejsca sie-
dziby. Tak wiec az 15% adwokatéw z powiatow przyznaje sie do tego, ze
wykonywanie zawodu w swoich siedzibach traktuje jako przejSciowe.
‘Taki stan rzeczy powoduje u znacznej liczby adwokatéow brak wytworze-
nia sie wiezi z miejscowym srodowiskiem spolecznym, co z kolei wpltywa
ujemnie na dbato$é o autorytet i pozycje osoby, jak rowniez zawodu w
‘miejscu pracy.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie rzecza konieczna, zeby wyzna-
czanie siedzib bylo warunkowane zamieszkaniem w miejscu pracy badz
jednocze$nie z podjeciemm wykonywania zawodu, badz najp6zniej w okre-
sie jednego roku. Obecny stan jest wynikiem braku zainteresowania rad
adwokackich tym problemem oraz niestosowania przepisu art. 73 ust. 2
ustawy o ustr. adw., ktéry upowaznia do wyrazenia zgody na zamiesz-
kanie poza siedziba.

Sytuacje te pogarsza jeszcze stan istniejgcy w grupie adwokatow-rad-
.cow prawnych. Zawéd radey prawnego wykonuje w miastach wojewoédz-
kich 760 adwokatow, przy czym z tej liczby 26 oséb mieszka poza miejs-
cem pracy, natomiast na terenie powiatow wykonuje radcostwa 324 oso-
by i z tej liczby 108 o0s6b mieszka w miescie wojgwc')dzkim, a wiec 33%
dojezdza do swoich zakladow pracy,

Nalezy stwierdzi¢, ze az 341 adwokatéw-radcow prawnych z ogélnej
liczby 1084 adwokatéw-radcow prawnych objetych ankietg (faktycznie
jest adwokatéw-radco6w prawnych 1221) zamierza staraé sie o przyjecie
do zespotu, a tylko 19 os6b ma zamiar przej$¢ z pracy w zespole na rad-
<costwa. Powyzsze liczby swiadczg o tym, ze 35% adwokatéw-radcow praw-
nych czeka na przej$cie do zespoldéw, przy czym — jak zaznaczono wy-
zej — ruch osobowy jest tu jednokierunkowy. Wsréd tych kandydatow
do zespolow 211 o0s6b zamierza staraé sie o siedzibe w miescie wojewodz-
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kim (w tym 73 osoby w Warszawie, 24 w Lodzi i 23 w Poznaniu), a 130
0s6b na terenie wojewodztwa.

Tak wiec potencjalnymi kandydatami do zespoléw w miastach woje-
wodzkich sg ci, ktorzy mieszkajg w miastach wojewodzkich, a siedzibe
majg w powiatach (515 0soOb), oraz radcowie prawni, ktérzy taki zamiar
zglaszaja (341 0sdb), co w sumie daje 856 osob i stanowi 41% liczby ak-
tualnego stanu czlonkéow zespoldow w miastach wojewodzkich. Jesli zwa-
zy¢ przy tym, ze kandydaci ci sg przewaznie ludZmi mlodymi, to trzeba
stwierdzi¢, ze ubytki w zwigzku z demograficznym wyzem wsréd adwo-
katow nie grozg adwokaturze katastrofg wskutek braku rezerw.

Taki stan rzeczy ma jednak takze swoje ujemne strony. Bedzie on
mianowicie przez szereg lat stwarzaé trudnosci w planowanym doplywie
do zespolow adwokatdéw bezposrednio po aplikacji, bo jezeli pozostang
gdzie§ wolne miejsca pracy, to zostang one natychmiast zapelnione ty-
mi, ktorzy czekajg na nie na radcostwach lub w terenie. Poniewaz jed-
nak szkolenie aplikantéw nastawione jest przede wszystkim na nauke
zawodu z uwzglednieniem potrzeb zespoldéw, przeto nalezy w pierwszej
kolejnosci zapewnié doplyw do zespolow b. aplikantom. Realizacja tego
musi byé przez rady adwokackie planowana zgodnie ze stanem liczbo-
wym aplikantéw.

POCHODZENIE SPOLECZNE

Sktad osobowy adwokatury pod wzgledem pochodzenia socjalnego wy-
kazuje znaczng przewage oso6b pochodzenia inteligenckiego. Osoby po-
chodzenia robotniczego i chlopskiego stanowia mniej wiecej jednakowa
czese.

Na ogolng liczbe 5 358 oséb ankietowanych pochodzenie inteligenckie
ma 2 814 oséb (52%), a w tej liczbie czlonkdéw zespolu jest 1 917, co sta-
nowi 50% ogoélu czionkéw zespotu. Pochodzenie robotnicze ma 1155 oséb
(22%), a w tej liczbie czlonkow zespolu jest 677, co stanowi 23% ogoétu
cztonkéw zespolu. Wreszcie pochodzenie chlopskie ma 1 128 oséb (21%),
a w tej liczbie czltonkdéw zespolu jest 847, co stanowi 22% ogdtu czlonkdéw
zespolu. Inne pochodzenie niz wyzej oméwione ma 293 osoby, a w tej licz-
bie 195 oséb jest w zespolach, co daje 5% ogotu czlonkow zespotu.

Powyzszy stan jest wynikiem zarowno zjawisk spolecznych ubiegte-
go okresu, jak i polityki kadrowej organéw wymiaru sprawiedliwosci,
Do adwokatury trafili w znacznym stopniu ludzie, ktérzy pracowali
przedtem w sgdzie lub prokuraturze albo tez nabyli kwalifikacje adwo-
kackie bgdz to w okresie miedzywojennym, badz to w pierwszych latach
po wojnie. A wtedy na studiach uniwersyteckich mtodziezy robotniczej
i chiopskiej, jak wiadomo nie bylo wiele. Dopiero pdzniejsze lata po woj-
nie daly zwiekszony doplyw tej mlodziezy, nie wystarczajgcy jednak na
to, zeby doprowadzi¢ na dzien dzisiejszy do istotnych zmian w skladzie
socjalnym prawnikéw, a adwokatow w szczegdlnosci.

Drugg z przyczyn obecnego skiadu socjalnego adwokatury jest poli-
tyka zwolnien z sgdownictwa i prokuratury. Znaczna cze§é¢ oséb po zwol-
nieniu ich z tych organéw wymiaru sprawiedliwosci weszlta do adwoka-

2 — Palestra
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tury, wnoszac do niej wszystko to, co reprezentowala, a wiec réwniez
i pochodzenie socjalne. ~

W nastepstwie obu tych przyczyn skiad socjalny adwokatury uksztal-
towat sie tak, jaki jest on w tej chwili, w znacznej mierze caltkowicie nie-
zaleznie od organéw samorzadu adwokackiego.

Wsréd aplikantéw sklad socjalny jest jeszeze bardziej nieprawidlowy.
Mianowicie na 287 os6b ankietowanych jest 186 os6b pochodzenia inteli~
genckiego (65%), 57 os6b — pochodzenia robotniczego (20%) i 34 osoby —
pochodzenia chlopskiego (12%) oraz 10 os6b pochodzenia innego niz wy-
mienione wyzej.

Aktualny stan wsréd aplikantéw pod wzgledem pochodzenia spoltecz-
nego jest réwniez wynikiem tych samych co wyzej przyczyn. Na apli~
kacje adwokacka przychodzi mlodziez po odbyciu aplikacji sgdowej, na
ktorg dobér jest catkowicie niezalezny od adwokatury, a potem same
przyjecia na aplikacje adwokackg odbywajg sie przez rady adwokackie,.
a wiec bez udzialu Naczelnej Rady Adwokackiej.

Trzeba tu wyraznie stwierdzi¢, ze zbytnie teoretyzowanie co do kwa~
lifikacji kandydatéw ma aplikantéw adwokackich doprowadzito do raza-
cych dysproporcji co do ich pochodzenia spolecznego przy rekrutacji. W
zwigzku z takim stanem rzeczy Prezydium NRA wydato wytyczne co do
rekrutacji aplikantéw, ktore muszg by¢ SciSle przestrzegane przez rady,
aby ten stan ulegl zmianie. Jednakze kontrola realizacji tych wytycznych.
przez Prezydium NRA jest utrudniona ze wzgledu na istniejgcy dotych-
czas tryb przyjeé aplikantéw, ktory, jak juz zaznaczono, odbywa sie¢ bez
udzialu NRA, Powinno to ulec zmianie przy najblizszej nowelizacji usta~
wy o ustroju adwokatury.

PRZYNALEZNOSC DO ORGANIZACJI POLITYCZNYCH

W adwokaturze wystepuje dos¢ znaczne organizacyjne upolitycz~
nienie. .

Najwieksza liczba adwokatéow nalezy do PZPR, mianowicie 829 osdb,
co stanowi 15% ogétu adwokatéw. Do Stronnictwa Demokratycznego na-
lezy 524 osoby (9%), do ZSL — 253 osoby (ok. 5%), do ZMS — 27 os6b
i do ZMW — 6 oséb. A ’

Ogodlem do organizacji politycznych nalezy 30% adwokatow.

Najwiekszy procent czlonkéw organizacji politycznych ma. Izba szcze-
cinska (60%), bialostocka (46%) i wroctawska (41%), natomiast najnizszy
ma Izba gdanska (21%), t6dzka (23%), warszawska (25%) i krakowska (26 %)
Zjawisko to jest nastepstwem rozmieszczenia adwokatéw pod wzgledem
wieku i zwigzanych z tym okoliczno$ci.

Wsrod aplikantéw nalezy do PZPR 70 osob, co stanowi 24%, do SD —
31 os6b, do ZSL — 10 osob, do ZMS — 79 os6b i do ZMW — 9 os6b.
Lacznie do organizacji politycznych nalezy 199 oséb, co stanowi 70%
ogbétu aplikantow. ’

Jak z powyiszego wynika, dobor aplikantow pod wzgledem organi-
zacyjnej przynaleznosci politycznej nie nasuwa zastrzezen. Ten stan be-
dzie odpowiednio rzutowat na adwokature w nastepnych latach.
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A oto sumaryczna tabela przynaleznosci partyjnej:

Tabl. 7
Liczba _-Liczba o0s86b

Izba ‘ czlonkéw izby d:a:Jiiqcil)co’;it "
Bialystok 131 61 46
Bydgoszez 247 75 30
Gdansk 236 © 49 21
Katowice : : 477 158 33
Kielce 207 84 40
Koszalin 6 27 36
Krakow 576 151 26
Lublin 278 92 33
164z 488 114 23
Olsztyn 98 40 40
Opole 100 40 40
Poznah 405 117 28
Rzeszéw 204 66 32
Szczecin 84 51 60
Warszawa 1304 331 25
Wroctaw 355 145 41
Zielona Géra ) 92 38 40

H
WYKSZTALCENIE

Wyksztalcenie wyzisze po wyzwoleniu uzyskalo 2 404 adwokatéow, co
stanowi 43% ogolu adwokatow. Jesli jednak zwazyé, ze sa to adwokaci
w zasadzie w wieku do lat 50, to nalezy przyja¢, ze polowa czynnych za-
wodowo adwokatéow ukonczyta studia w Polsce Ludowe]j i jej wlagnie za-
wdziecza swojg pozycje zawodowa i spoleczng. Nalezy do tego dodaé, ze
po wyzwoleniu 76 adwokatow uzyskalo stopien doktora praw, 11 — do-
centa i 3 — profesora.

Obecnie mozliwos$ci uzyskania stopni naukowych przez adwokatéow sg
b. ograniczone z¢ wizgledu na zakaz lgczenia pracy w zespole z pracg nau-
kowa. Zakaz ten jest obustronnie szkodliwy z punktu widzenia poglebie-
nia kwalifikacji i dlatego powinien by¢ uchylony, o co NRA wystepowala
juz do Ministra Sprawiedliwosci,

W okresie przed 1945 r. stopnie doktora praw nabylo 297 oséb* (m.in.
w Krakowie 105 oséb, w Katowicach 44 osoby i w Warszawie 43 osoby,
stopienn docenta — 3 osoby i tytul profesora — 3 osoby.

Wyksztalcenie wyzsze w PRL otrzymalo w izbach: bialostockiej —
55% adwokatéw, bydgoskiej — 35%, gdanskiej — 38%, katowickiej —
54%, kieleckiej — 45%, koszalifskiej — 51%, krakowskiej — 40%, lu-
belskiej — 51%, l6dzkiej — 49%, olsztynskiej — 60%, opolskiej — 50%,
‘poznanskiej — 40%, rzeszowskiej — 47%, szczecinskiej — 55%, warszaw-
skiej — 39%, wroclawskiej — 59% i zielonogérskiej — 60%.

* W liczbie tej znaczna cze§é os6b, ktére stopnie doktora uzyskalo, konczgc studia
Prawnicze wediug austriackiego prawa obowijzujacego w Matopolsce.
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Jak z powyzszego wynika, rozmieszczenie adwokatow, ktorzy uzyskali
wyksztalcenie w Polsce Ludowej, zbiezne jest z rozmieszczeniem adwo-
katow w wieku do lat 50. Fakt ten potwierdza zasadno$¢ takiego podzia-
lu statystycznego adwokatéw na dwie grupy wieku, mianowicie do lat 50
i1 powyzej lat 50. Okazuje sie jednoczesnie, ze najwieksze o$rodki uni-
wersyteckie majg jedne z najnizszych omawianych wskaznikéw. Dowodzi
to, ze przyczyny takiego stanu nalezy szuka¢ nie w braku mlodziezy, ale
w polityce wpisow na liste aplikantow i adwokatéw z jednej strony,
a w niedostatecznie konsekwentnym kierowaniu na emerytury — z dru-
giej. Wymagac¢ to bedzie réwniez rewizji etatéw aplikanckich dla poszcze-
goélnych izb (oczywiscie z uwzglednieniem mozliwosei pozniejszego za-
trudnienia aplikantéw w zespolach na terenie izby).

KARALNOSC DYSCYPLINARNA

Ogoélem karanych dyscyplinarnie adwokatow~czlonkow zespoléw jest
559, co stanowi 14% czlonkéw zespolow. W liczbie tej jest 369 adwoka-
tow karanych jednokrotnie.

Znaczna cze$¢ orzeczonych kar dyscyplinarnych ulegla ostatnio zatar-
ciu, tak ze w tej chwili powyzsza liczba karanych jest znacznie mniejsza.
Poza tym trzeba mie¢ na uwadze, ze w wiekszo$ci wypadkow karalnos'c’
wymienionych adwokatow byta wynlklem jakiegos ,,potknlema sie”, a nie
jakiej§ ogolnej postawy zawodowe]j czy etycznej.

Z osobami tymi adwokatura nie ma klopotéw, natomiast gorzej przed-
stawia sie sprawa z tymi, ktérzy byli karani wielokrotnie, a wiec 2 i wie-
ceJ razy (163 osoby — 4%). Dwukrotnie bylo karanych 106 os6b, 3-krot-
nie — 35 oséb, 4-krotnie — 14 osOb, a 5-krotnie i wiecej — 9 Wisdb.
Zgodnie z przepisami ustawy trzykro’cna karalno$¢ daje podstawe do skre-
$lenia z listy adwokatéow i dlatego wszystkie osoby karane 3 i wiecej
razy muszg sie sta¢ przedmiotem oceny rad adwokackich co do ich dal-
szego figurowania na liscie adwokatow.

Nalezaloby w tym miejscu stwierdzi¢, ze skreslenie z listy jest niekie-
dy srodkiem nieadekwatnym do wielko$ci przewinien, ale na pewno po-
winno dawa¢ podstawe do rozwazenia dalszej przynaleznosci do zespoly,
jesli na tle pracy w zespole popemiane sa wykroczenia.

Zestawiajgc sumarycznie karalno$¢ dyscyplinarng czlonkéw zespolow
wedlug zatrudnienia poprzedzajacego wpis na liste adwokatow, otrzyma-
my nastepujace dane:

Tabl. 8 _

] .

. b. apli- . b. prokura- b. radeéw | inne zatrud-

Haralnosé kantéw b. sedzidw toréw prawnych { ntenie

1 X 210 79 42 14 | 24
2 X 59 25 13 3 : 6
3 X 15 13 6 — ; 1
4 X 8 4 1 1 i —

5 X i1 wiece} T 1 N T -
299 122 63 18 i 31
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Z powyzszego wynika, ze spo$rod czlonkéw zespoldow karanych dyscy-
plinarnie jest 13% osob, ktore ukonczyly (2 229 os6b) aplikacje adwckac-
ka, 26% b. sedziow (458 oséb), 13% b. prokuratoréw (499 osob) oraz 2%
b. radcoéw prawnych (877 osob)." ’

Taki stosunek wzajemny karalno§ci dyscyplinarnej miedzy tymi gru-
pami adwokatéw utrzymuje sie réwniez, jesli wzigé pod uwage tylko ka-
ralnos¢ 2-krotng i wyzsza. Otrzymamy wéwcezas odpowiednio takie liczby:
‘83 b. aplikantéw adw., 43 b. sedziéw i 21 b. prokuratoréw, co w stosun-
ku do liczebnosci poszczegélnych grup nie zmienia obrazu wyliczonego
wyzej w stosunku procentowym.

Wobec tego, ze dane te wskazujg na istnienie niepokojgcego zjawiska,
nalezaloby sie zastanowi¢ nad jego przyczynami. Rady adwokackie po-
winny to ustali¢ w szczegétowej analizie przez zbadanie rodzaju wykro-
czen, a nastepnie powinny wyciggnaé z tego odpowiednie wnioski.

ZNAJOMOSC JEZYKOW OBCYCH

Znajomos¢ jezykéw obcych wsréd adwokatéw jest dosé duza, gdyz
z 5358 o0séb co najmniej jeden jezyk biegle zna 3 153 osoby. Ponadto
znaczna liczba adwokatéw zna wiecej niz jeden jezyk. I tak, 2 jezyki
obce zna 839 os6b, 3 jezyki obce — 325 cséb, 4 jezyki obce lub wiecej —
1132 osoby.

Najbardziej powszechna wsréd adwokatow jest znajomo$é jezyka nie-
mieckiego (2086), rosyjskiego (1240), francuskiego (811) i angielskiego
(479). Ponadto 410 osob zna inne jeszcze jezyki (w tym np..11 osdb jezyk
hiszpanski). _

Zmajomosé jezykow obcych wsrdd aplikantdéw przedstawia sie na-
stepujgco: sposrod 287 aplikantéow 132 osoby znajg co najmniej jeden je-
zyk obcy, 37 os6b — 2 jezyki obce, 4 osoby — 3 jezyki obce i 1 osoba —
4 jezyki obca. Natomiast podzial na grupy jezykowe wéréd aplikantow
daje inny obraz niz wérod adwokatéw. I tak, 104 osoby znaja jezyk ro-
syjski, 31 — angielski, 26 — niemiecki, 15 — francuski i 5 os6b — inne
jeszcze jezyki.

Powyzsze oméwienie wskazuje na to, ze b. znaczna liczba aplikantow
nie legilymuje sie znajomo$cig nawet 1 jezyka obcego, co jest zjaw1§-
kiem nickorzystnym, jesli sie zwazy, ze obecnie mozliwosci korzystania
z literatury i czasopism obcojezycznych sa b. szerokie, nie mowigc juz
o innych wzgledach uzasadniajagcych w pelni umiejgtno$¢ porozumiewa-
nia sie z obcokrajowcami (np. w ruchu turystycznym, w czasie wycieczek,
wyjazdow, delegacji itp.).

ODZNACZENIA

Znaczna cze$¢ adwokatow zaréwno w okresie poprzedzajacym wpis do
adwokatury, jak i w czasie wykonywania zawodu wyroéznila si¢ pracg
spoteczng 1 zawodowa w stopniu uzasadniajagcym ich odznaczenie.

Wielu adwokatéw (525 osOb) ma zaszezytne odznaczenia bojowe za
udzial w walkach partyzanckich i w WP.
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Za pokojowg prace uzyskalo odznaczenia panstwowe 1429 adwoka-
tow: 49 os6b ma Brgzowe Krzyze Zastugi, 442 osoby — Srebrne Krzyze
Zastugi, 352 osoby — Zlote Krzyze Zastugi, 97 os6b — Krzyze Kawaler-
skie Orderu Odrodzenia Polski i 24 osoby — Krzyze Oficerskie Orderu
Odrodzenia Polski. Ponadto 465 os6b ma inne jeszcze odznaczenia pan-
stwowe réznych stopni.

Wielu adwokatow dziala w roznych towarzystwach regionalnych, za
co 376 adwokatow uzyskalo miejscowe odznaczenia. Za dzialalnos¢ w licz-
nych organizacjach spolecznych odznaczonych zostalo 740 adwokatow.

Powyzsze liczby wskazujg na to, ze w naszym Srodowisku jest powaz-
na liczba oséb, ktére zaré6wno w walce zbrojnej, jak i w pokojowym bu-
downictwie wniosty swéj niemaly wkiad,

Aktualne zaangazowanie spoleczne adwokatury nie moze byé suma-
rycznie i cyfrowo przedstawione ze wzgledu na nieprawidlowos¢ w wy-
pelieniu ankiety na skutek wykazywania przeszlej i obecnej pracy bez
rozréznienia w czasie.

ZDZIStAW CZESZEJKO

Rola cztonkéw partii
i organizacji partyjnych w realizacji zadan stojgcych
przed samorzqdem adwokackim®

Dwa wydarzenia w zyciu adwokatury ze wzgledu na swéj ciezar
gatunkowy skupiajg szczeg6lng uwage. Jednym z nich jest przeprowa-
dzona niedawno przez Prezydium NRA analiza kadr na podstawie an-
kietyzacji osobowej, ktorej celem bylo zebranie mozliwie $cistych i do-
statecznie reprezentatywnych danych o aktualnej sytuacji kadrowej
w adwokaturze. Drugim takim wydarzeniem jest zblizajgca sie kampania
sprawozdawczo-wyborcza do organéw samorzgdu adwokackiego, wkia-
dajaca powazne obowigzki na wszystkich dzialaczy samorzadu, a czlon-
kow partii i bratnich organizacji polityeznych w szezegélnosei. .

Obydwa te wydarzenia maja te wspélng ceche, ze wychodzac ze sta
nu a’k!;uaﬂnego, majg istotny wplyw na dalszy rozwoéj adwokatury w przy-
szlqsc1. Sa to wiec czynniki sprzezone. Okreslenie bowiem ksztattu nowej
polityki kadrowej wymaga wysuniecia na stanowiska kierownicze takiej
kadry, ktora potrafi te polityke realizowaé. Nalezyte rozpoznanie i wlas-
ciwa ocena aktualnej sytuacji kadrowej w adwokaturze z jej ,,blaskami
i cieniami”, okreslenie dalszej linii rozwojowej na tle ogélnego rozwoju
spolecznego, doboér srodkéw i metod zapewniajgcych maksymalna sku-

* Referat ten zostat ogloszony na naradzie aktywu politycznego w dniu 14 listo-
pada 1969 r.



