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ZYGMUNT KROPIWNICKI

Adwokatura polska w latach 1918-1968

Historia adwokatury wigze sie $ci§le z ustrojem panstwowym, pod-
lozem ekonomicznym i spolecznym.

Adwokatura polska zyje i rozwija sie wraz z calym narodem, prze-
zywa z nim sukcesy i kleski, podlega wplywom ideologicznym nurtu-
jacym caly narod i daje temu wyraz w swoich postawach i pracy za-
wodowej.

Zawod adwokata jak zaden inny powigzany jest z Zyciem spolecz-
nym, zna jego blaski i cienie, tkwi w samym centrum problemow
codziennosci.

Adwokatura socjalistyczna w obecnej swej formie i tresci, zanim:
takg sie stala, przechodzila — podobnie jak kazda grupa spolecz--
na — rozne etapy rozwoju, przezwyciezala wewnetrzne i zewnetrz-
ne opory i trudnosci. Nalezy wiec dla zachowania obiektywizmu, dla
wydobycia prawdy uwypuklié w rozwoju historycznym ten nurt
spoleczny i te sity tkwigce wewnatrz adwokatury, ktére wspdldzialtaty
w uksztaltowaniu adwokatury wspodlczesnej i przeciwstawialy sie nur-
tom zachowawczym lub wstecznym.

Pietdziesiagt lat w zyciu narodu, ktéry ma tysigcletnig tradycje, to
krétki okres. Pieédziesigt lat w zZyciu pokolenia to bardzo dlugo, to
wiecej niz wiek swiadomego uczestniczenia jednego czlowieka w zbioro-
wosci.

Lata 1918—1968 s3 okresem wielkich wydarzen o znaczeniu dziejo-
wym, rozdzielanych jakby cezurg przez drugg wojne $wiatowsa. Oma-
wiajac histori¢ adwokatury tego okresu, nie sposob oderwaé sie od tych
wydarzen natury ogélnej, ktére te historie warunkowaly i nadawaly
jej okreslone ksztaity.

Rok 1918 — to zakonczenie pierwszej wojny Swiatowej, w wy-
niku ktoérej runely potezne monarchie zaborcze Habsburgéw i Hohen-
zollernéw. Na rok zas przedtem zwyciestwo Wielkiej Rewolucji Pazdzier-
nikowej obalilo panowanie caratu w Rosji i umozliwilo wkroczenie na
arene dziejowg proletariatu rosyjskiego oraz utworzenie pierwszego pan-
stwa socjalistycznego — Kraju Rad. Uksztaltowana w ten sposéb mie-
. dzynarodowa sytuacja polityczna stworzyla warunki, ktoére umozliwily
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wewnetrznym sitom wyzwolenczym tkwigcym w narodzie polskim zbudo-
wanie wlasnej panstwowosci.

Listopad 1918 r. jest datag wyzwolenia narodu polskiego po dlugiej
studwudziestoczteroletniej niewoli i ponownego powstania niepodlegtego
Panstwa Polskiego. Zgodnie z tezami V Zjazdu PZPR odzyskanie nie-
podleglego bytu panstwowego mialo ogromne znaczenie dla narodu pol-
skiego, dla umocnienia wéréd mas ludowych nowoczesnej $wiadomosci
narodowej dla walki spoleczno-wyzwolenczej polskiej klasy ro-
botniczej, dla utworzenia jednego organizmu gospodarczego i syste-
mu prawnoadministracyjnego, dla rozwoju kultury i oswiaty.

W powstawaniu niepodleglej panstwowosci brala udzial znaczna czesé
adwokatury polskiej w wielu dziedzinach odradzajgcego sie zycia pan-
stwowego i spolecznego. Miedzy innymi wielu adwokatow zajelo wow-
czas czolowe stanowisko w organizacji wymiaru sprawiedliwosci.

Pierwszym polskim aktem prawnym stwarzajacym ramy organiza-
cyjne dla adwokatury byl Statut Tymczasowy Palestry Polskiej, oglo-
szony w Dzienniku Praw w dn. 24 grudnia 1918 r.

Statut ten mial moc prawna tylko na obszarze b. zaboru rosyjskiego;
na pozostalym obszarze pozostawaly w mocy dawne zaborcze przepisy
pruskie i austriackie. Unifikacja nastgpila dopiero w 1932 r., kiedy we-
szlo w zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 7 paz-
dziernika 1932 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 733), dotyczgce ustroju adwokatury.

Prawo z 1932 r. zastgpione zostalo z kolei przez ustawe z dnia 4 ma-
ja 1938 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 289), ktéra obowigzywala z uzupeinie-
niami w okresie powojennym do czasu wydania ustawy z dnia
27 czerweca 1950 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 275).

Statut Tymczasowy Palestry z r. 1918 byl niewatpliwie wielkim kro-
kiem naprzéd w poréwnaniu z sytuacjg, jak istniata przedtem w za-
kresie formalno-organizacyjnym w b. zaborze rosyjskim , gdyz do tego
czasu adwokatura podlegala calkowicie obcej magistraturze sadowej,
nie majgc wilasnych organéw. Przepisy tak zwanej rosyjskiej refor-
my sgdowej z 1864 r., obowigzujgce w b. Kroélestwie Polskim od 1875 r.
i dotyczgce adwokatury, byty wsteczne i dyskryminacyjne, nawet w pan-
stwie typu kapitalistycznego poczatku XX wieku.

W przygotowaniu polskiego projektu statutu brali udzial adwokaci
warszawscy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze pierwszy projekt ogélnopan-
stwowej ustawy o adwokaturze (tzn. ten, ktéry poprzedzal tekst zawar-
ty w rozporzadzeniu z dn. 7 pazdziernika 1932 r.) byl krokiem wstecz
i godzil nie tylko w istote zawodu, lecz ograniczal formalng obrone
praw obywatelskich. Totez przeciwko temu projektowi wystgpili ostro
adwokaci o réznych pogladach politycznych, dajac wyraz swej catkowi-
tej dezaprobaty w prasie prawniczej.

Dz1ek1 poparc1u postepowe] opinii pubhczne] prOJekt zostal korzy-
stnie zmieniony. W pozme]szym jednak czasie rozwoj stosunkéw po-
litycznych doprowadzil do ograniczenia wolnosci obywatelskiej, a w kon-
sekwencji — takze do ograniczenia samorzadu adwokackiego. Dlatego
tez ogloszenie w dniu 12 maja 1938 r. nowego prawa o ustroju adwo-
katury spotkalo sie z protestem ze strony spoleczenstwa.
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Nastgpil m.in. strajk glodowy czesSci mlodziezy prawniczej w War-
szawie w lokalu Stowarzyszenia Inzynierow przy ul. Krolewskiej 23.
Do strajkujgcych przybywaly z wyrazami solidarno$ci delegacje Zrze-
szenia Prawnikéw -Socjalistéw, Stowarzyszenia Adwokatéow Polskich, De-
mokratycznego Zwigzku Adwokatdw. Strajkujacych odwiedzaly dele-
gacje organizacji robotniczych i zwigzkéw zawodowych: budowlanych,
metalowcéw, transportowcow, tramwajarzy. Wsréd odwiedzajgcych byli
m.in. wicedziekan Warszawskiej Rady Adwokackiej Stanistaw Swiecicki,
Wincenty Rzymowski z Klubu Demokratycznego i Stanistaw Dubois.

Strajki milodziezy prawniczej mialy miejsce réwniez w rodzi,
Krakowie, Lwowie i Wilnie.

Adwokatura w okresie miedzywojennym skupiala sie w wielu orga-
‘nizacjach zawodowych. Mam na myS$li zrzeszenia i zwigzki, ktére dzia-
taly poza ramami urzedowych organizacji samorzgdu zawodowego.

Najstarsza organizacjg byl Zwigzek Adwokatéw Polskich (powstaty
w 1911 r.). Jego zakres dzialalnosci bezposredniej ograniczal sie do ziem
b. zaboru austriackiego. Po odzyskaniu niepodleglo§ci w 1918 r. dzia-
lalnoé¢ Zwigzku rozciagnela sie na caty teren Panstwa Polskiego.

Poczatkowo do Zwigzku Adwokatow Polskich, ktéry mienit sie orga-
nizacjg apolityczng, nalezeli adwokaci o réinym zabarwieniu swiato-
pogladowym. Jest przy tym rzecza godng zanotowania, ze wlasnie re-
prezentacja tego Zwigzku na miedzynarodowy Zjazd w Pradze, w to-
kv omawiania wspélpracy prawnikéw stowianskich, zglosila wniosek
o0 zaproszenie do wspélpracy prawnikéw radzieckich, co wskazuje
na zainteresowanie postepowej cze$ci adwokatury rozwojem stosun-
kow spotecznych w Kraju Rad. Jednakze na posiedzeniu Zarzadu
Gloéwnego, w czasie dyskusji, elementy wsteczne podniosly zastrzezenia
co do tej wspolpracy.

Wiadze Zwigzku Adwokatéw Polskich, w miare zachodzacych prze-
mian politycznych, przechodzily coraz bardziej na pozycje prawicowe,
zblizajgc sie do reakcyjnego Narodowego Zrzeszenia Adwokatow, pow-
stalego w 1931 r.

Pod hastem apolitycznosci dzialal w okresie miedzywojennym Pol-
ski Zwigzek Prawnikow Kresowych z sekcja adwokacks, ktérego I ze-
branie organizacyjne odbylo si¢ w dniu 14 maja 1926 r.

W Warszawie dzialal Klub Adwokatéw istniejgcy od 1927 r., sku-
piajacy mlodszg podowcezas generacje adwokacks,

Stowarzyszenie Prawnikéw Polskich z sekeja adwokackyg pow-
stalo w grudniu 1931 r. na miejsce rozwigzanego przez wladze Kola
Prawnikéw Polskich.

Prawicowy charakter polityczny, oprécz wspomnianego wyzej Na-
rodowego Zrzeszenia Adwokatéw, mialo sanacyjne Kolo Adwokatow
Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. KARP), formalnie zawigzane w stycz-
niu 1932 r. KARP byl wyraznie faworyzowany przez dwczesne
wiadze, ‘

W opozycji do ‘tego Kola pozostawaly wszystkie inne organizacje
i zrzeszenia adwokatéw, skupiajgce szerokie masy adwokackie. Da-
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leki od pogladéw lewicowych adw. Leon Nowodworski pisal w 1935 r.
na ten temat, co nastepuje:

»lronig losu nazwaé¢ mozna, ze wlasnie od Kota Adwokatow R.P.,
‘'ktore zostalo zawigzane pod hastem ratowania zagrozonej projektem
ministerialnym z 1931 r. autonomii adwokackiej i poczytywalo sobie
za zastuge, ze nie 6w projekt stal sie obowiazujagcym prawem, wy-
szed! w roku 1935 projekt innego prawa o ustroju adwokatury, ktéry
spotkal sie ze sprzeciwem i krytyka wszystkich niemal ugrupowan
adwokatury, jako zaprzeczenie autonomii i niezawislo$ci stanu adwokac-
kiego (...). KARP sam odgrodzil sie, oddzielil, wyodrebnil sie od innych
ugrupowan adwokackich (...)”.

Szereg adwokatow staralo sie odciagng¢ Zwigzek Adwokatow Pol-
skich i niektére inne organizacje adwokatury od angazowania sie po
stronie prawicy spolecznej. Nalezy zaznaczyé¢, ze tego rodzaju akcja
adwokatury postepowej przynosila — w ograniczonych oczywiscie roz-
miarach i tylko do pewnego czasu — rezultaty.

Wypada tu w zwigzku z tym podkreslié, ze miedzywojenna ,Pa-
lestra” umozliwila w roku 1924 czionkowi KPP adw. Edwardowi
Grabowskiemu umieszczenie artykutu, w ktorym poddat on surowej kry-
tyce orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 3/10 marca 1924 r. doty-
czgce KPRP. A oto stowa artykulu adw. Grabowskiego: ,, Komunistycz-
na Partia Robotnicza Polski pod zadnym wzgledem nie podpada pod
pojecie spisku. Jest ona nielegalnym stowarzyszeniem, bo jej wladze
panstwowe nie chcag za stowarzyszenie legalne uzna¢. Pomimo to
- Partia ta, jako partia polityczna, zadnej legalizacji nie potrzebuje, jest
legalna z samej istoty na zasadzie art. 2 Konstytucji (z 1921 r.)
(...) KPRP nie jest spiskiem (...), przeciwnie, jej idealem jest jawna akcja
wérdd najszerszych mas ludnosci, nie dazy ona do zasklepienia sie wsrod
Scistego grona spiskowcoéw, lecz zmierza do weceiggniecia w swoje sze-
regi najszerszych warstw ludnosci. Jest to partia polityczna, bo zmie-
rza do zmian spoltecznych (..). Zmierza do obalenia istniejgcego ustro-
ju spotecznego”.

Pomimo zastrzezen redakcyjnych poprzedzajacych publikacje adw.
Grabowskiego, sam fakt ogloszenia artykvlu o wskazane] wyzej
tresci jest — jak na Owczesne czasy — dowodem postawy politycznej
redakeji ,,Palestry”.

- Faktem jest rowniez, ze proby inicjowane przez reakcyjne kola,
ktore zmierzaly do wprowadzenia w poszczegélnych izbach adwokac-
kich zakazu podejmowania sie obrony w sprawach tzw. ,komuni-
stycznych”, w ostatecznym rezultacie nie powiodly sie. Adwokaci
polscy, i to nie tylko ci najbardziej glosni, jak: Teodor Duracz,
Edward Grabowski, Eugeniusz Smiarowski, Waclaw Szumanski, Ka-
rol Winawer, Henryk Swigtkowski, Michal Grek, Jozef Wozniakow-
ski, Stefan Kurowski, Mieczystaw Jarosz, lecz rowniez cala pleja-
da adwokatéw mniej znanych, zwlaszcza prowincjonalnych, z duzym
zaangazowaniem sie i bezinteresownos$cig bronili w procesach
politycznych.
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Bronigc, oddawali swo6j kunszt prawniczy w przekonaniu, ze ochra-
niajag prawa cbywatelskie do wolnoéci przekonan.

Bronili w procesie swietojurskim, w procesie Tomasza Dgbala, w
procesie Stanislawa Lancuckiego, w procesie bialoruskiej Hromady,
w procesie luckim, w sprawach wytoczonych radykalnym dzialaczom
chlopskim i organizatorom strajkow chlopskich.

Bronili m.in. takich dzialaczy, jak: Marian Buczek, Marceli Nowot-
ko, Malgorzata Fornalska, Franciszek Jozwiak, Aleksander Zawadzki
i inni.

Wyrézniajagcy sie w tym czasie organizacjg polityczng bylo powsta-
e w 1930 r. Zrzeszenie Prawnikéw Socjalistow. W lonie Zrzeszenia
istniala sekcja adwokacka. - Zrzeszenie mialo swo6j prasowy odcinek
prawniczy w ,Robotniku”. Do organizacji nalezeli nie tylko czlonko-
wie i ,,sympatycy” PPS, ale rowniez adwokaci spoéréd radykalnej inteli-
gencji, cho¢ nie zwigzani z PPS.

7 tego wladnie Zrzeszenia rekrutowali sie przewaznie adwokaci wy-
stepujgcy w slynnym procesie brzeskim, w ktérym na lawie oskarzo-
nych zasiedli przed Sagdem Okregowym w Warszawie w roku 1931 po-
stowie sejmowi nalezgcy do stronnictw chlopskich i PPS, uprzednio
aresztowani i osadzeni w twierdzy brzeskiej.

"W 1937 r. zorganizowano Demokratyczny Zwigzek Adwokatéw Pol-
skich, ktéremu jednak wladze administracyjne odmowily rejestracji i nie
zezwolity na dziatalnosé.

Wsrod mlodziezy prawniczej dziatal Zwigzek Zrzeszen Aplikantow
Prawniczych RP, przemianowany w 1936 r. na Zwigzek Zrzeszen
Mlodych Prawnikéw, oraz Stowarzyszenie Aplikantéw Sadowych
i Adwokackich.

Do Zwigzku Zrzeszen poczatkowo nalezeli réwniez ludzie poste-
powi, ktorzy jednak stopniowo wypierani byli przez elementy na-
cjonalistyczne.

Adwokaci i aplikanci byli tez czlonkami ogdlnoprawniczego Polskie-
go Towarzystwa Prawniczego 1 Delegacji Zwigzkow 1 Stowa-
rzyszen Prawniczych.

Organizacje adwokackie nawigzywaly kontakt z podobnymi organi-
zacjami na gruncie miedzynarodowym. Jednakze kontakty te nie mialy
wiekszego znaczenia.

Nie wzbudzila rowniez echa w $wiecie czysto polska koncepcja
organizacyjna stworzenia centralnego organu samorzgdowego adwo-
katury, tj. Naczelnej Rady Adwokackiej, nie znanej w innych krajach.

Oficjalna organizacja adwokatury Polski miedzy-
‘wojennej oparta byla na zasadach samorzadu zawodowego, ktérego
pierwowzorem dla krajow kultury lacinskiej XIX i poczatkéw
XX wieku byt dekret Napoleona z 14 grudnia 1810 r., zmieniony w du-
chu liberalnym w 1930 r. z dalszymi pdzniejszymi przeksztalceniami.

Zagadnienia bytowe adwokatury nie wygladaly w rzeczy-
wistosci tak rozowo, jak przedstawiano je w legendzie.

Poczatkowa prosperity trwala niezbyt dlugo. Wraz ze zwiek-
szajgcg sie liczbg adwokatéw oraz narastajgcym kryzysem ekonomicz-
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nym 1 Dbezrobociem nastepowala gwaltowna pauperyzacja zawodu,
Przykladem takiego szybkiego wzrostu liczby adwokatéw moze byé¢
Izba warszawska, w ktorej liczba adwokatéw z 386 os6b w roku 1919
wzrosia do 2 047 oséb w roku 1937.

Znane sg rowniez liczby wpiséw ogolnokrajowych. Dla jasnosci obra-
zu nalezy ie tutaj przytoczyé jeszcze raz. I tak w roku 1929 wpisanych
bylo na liste 4 394 adwokatow i 1470 aplikantéw adwokackich. W roku
1938 lista obejmowala juz 7117 adwokatéw i 3 007 aplikantow adwo-
kackich.

Raptowny wzrost liczebny adwokatury nie byl w zadnym razie uza-
sadniony zwiekszonym zapotrzebowaniem ludno$ci na pomoc prawna.

Do adwokatury wstepowato b. duzo prawnikéw nie mogacych zna-
lez¢ zatrudnienia w sadownictwie, administracji i instytucjach gospo-
darczych. Warunki konkurencyjne, jakie w tych okolicznosciach mu-
sialy sie zrodzi¢, dcprowadzaly do tego, ze za zastepstwo w procesie
pobierano czesto mniej niz wynosilo najnizsze wynagrodzenie wedlug
taryfy (cho¢ zasadg wynagrodzen byla umowa), ktéra przewidywala
w procesie cywilnym honorarium w wysokosci 15 zlotych przy war-
tosci sporu do 150 zl i 15 zl za obrone w postepowaniu karnym przed
sgdem grodzkim (rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dn. 1 kwiet-
nia 1933 r. w sprawie wynagrodzenia adwokatéw za wykonywanie czyn-
nosci zawodowych — Dz. U. Nr 24, poz. 201).

Pewnego rodzaju sprawdzianem sytuacji materialnej adwokatury
moze byé stan zadluzenia adwokatéow wobec samorzadu adwokackie-
go. Wedlug danych Wydzialu Wykonawczego NRA z konca 1935 r. za-
dluzenie adwokatéw stale wzrastalo i osiggnelo w tym czasie 2 467974
zl, z czego np. zadluzenie adwokatéw warszawskich wynosilo przeszio
930 000 zI, krakowskich ok. 250 000 zi, a lubelskich przeszio 145 200 zi.

Powyzsze nie kwestionowane liczby obrazujg wymownie, jak wy-
gladal naprawde ten rzekomy dobrobyt ogélu adwokatéw przedwojen-
nych.

W Warszawie, badz co badz milionowym miescie, istniato kilka za-
ledwie kancelarii, ktére koncentrowaly prawie calg praktyke karng.
Czesto nie bylo to uzasadnione wysokimi walorami danego adwokata.

Ogo6l adwokatéw, zwlaszcza mlodziezy prawniczej, przy tak mizer-
nych zarobkach zyl z dnia na dzien, czesto zadluzajgc sie i liczac na
lepszg przyszlos¢ w odleglej perspektywie.

Najgorzej przedstawiala sie sytuacja aplikantéw, ktérych praca u pa-
trona byla z reguly bezplatna, a okazja do wystepowania przed sa-
dem — nieczesta.

Czasy byly wtedy trudne i niespokojne. Krzywa statystyczna do-
chodu ogoélnonarodowego opadata.

Horyzont polityczny Europy zaciemnial sie.

Zbrojenia, szantaze dyplomatyczne i zagarnianie przer Hitlera sg-
siadujacych z Niemcami krajow grozily katastrofs wojenng. Na-
stapil tragiczny wrzesien 1939 r. Rozpoczela sie druga wojna swia-
towa.
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Przewazajace liczebnie sily wojskowe Niemiec hitlerowskich, wspar-
te przygotowanym z goéry poteinym potencjalem militarno-gospodar-
czym, uderzyly w pierwszym ataku na Polske. Pod naporem tych ude-
rzen padla II Rzeczypospolita. Narod polski stracil po raz drugi swoj
byt paistwowy po dwudziestoletnim istnieniu.

Dzisiaj nauka polska ustala i na chlodno analizuje przyczyny ka-
tastrofy wrzesniowej. Historycy nie majg watpliwosci, ze samobdjcza
polityka zagraniczna, prowadzgca w rezultacie do osamotnienia w chwili
decydujacej, niklos¢ potencjatu obronnego, zast6éj i brak postepu gospo-
darczego oraz niezdolno§¢ do: rozwigzania zadnego istotnego problemu
spolecznego — wszystko to lezalo u podstaw kleski II Rzeczypospolitej.

Nie tutaj miejsce — rzecz jasna — dla przedstawiania dowodéw sta-
tystycznych i szczegdlowych uzasadnien z powolaniem sie na ustalone
fakty. Wystarczy jednak stwierdzi¢, ze klasy rzadzace dwudziestolecia
nie potrafily zapewnié panstwu bezpieczenstwa i nie byly zdolne do zna-
lezienia wlasciwej drogi rozwoju ekonomicznego i spolecznego kraju.
Zaostrzenie za$ rezymu politycznego po roku 1926 jeszcze bardziej sy-
tuacje te poglebilo.

Powyzszej oceny nie jest w stanie naruszyé powolywanie sie niekto-
rych historykéw na wewnetrzne trudnosci obiektywne i niekorzystny
uklad stosunkéw miedzynarodowych.

Pomimo upadku panstwa w 1939 r. nar6d polski az do konca woj-
ny w 1945 r. walki z najezdicg nie zaprzestal. Walka przeciwko"
hitlerowcom prowadzona byta na wszystkich frontach wojennych i wew-
ngtrz okupowanego kraju. Swiadczylo to o nieugietym patriotyzmie na-
rodu.

W walce przeciwko wrogowi brali udzial — wraz z calym narodem
— adwokaci i aplikanci adwokaccy. Trudno dzi$ ustalié, ilu ich poleg-
lo w mundurach wojskowych regularnej armii, w polskich oddzialach
partyzanckich i w powstaniu warszawskim, a ilu zginelo zameczonych
w wiezieniach i obozach. Ogélng liczbe tych strat adwokatura obli-
cza na prawie 5000 osb6b. Przykladowo mozna wymieni¢é przeszio 720
ofiar sposrod czionkow palestry warszawskiej.

Akcja cksterminacyjna okupanta niszczenia inteligencji
szczegdlnie szercko uderzyla w szeregi adwokatury, ktéra stracila w
czasie wojny przeszio 63% swego skiadu osobowego z 1939 r.

Adwokaci, ktérzy peklnili swoj zawdéd w czasie okupacji, starali sie
nie$¢ pomoc prawng ludno$Sci w miare istniejacych mozliwosci przed
polskimi sgdami krajowymi.

Jak wynika z relacji samych uczestnikow, adwokaci przeciwdziatali
‘'wraz z czlonkami innych zawodow prawniczych deprawacji moral-
nej szerzonej przez okupanta oraz podtrzymywali wsérdéd najsz--szych
kregéow spoleczenstwa poczucie godnosci narodowei i odpornosci
psychicznej.

Adwokaci brali udzial w konspiracy;aych organizacjach ruchu opo-
ru. Nalezeli do AK i AL. Prowadzii kolportaz prasy podziemnej.
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Po obsadzeniu w 1939 r. terené6w polskich przez wojska niemieckie,
okupant przystapil do likwidacji dotychczas istniejacych polskich po-
wigzan organizacyjnych.

Na skutek zarzadzenia tzw. Wydzialu Sprawiedliwo$ci Urzedu * Gu-
bernatora Okregu Warszawskiego w styczniu 1940 r. rozwigzano Na-
czelng Rade Adwokacka i zniesiono organy polskiego samorzgdu adwo-
kackiego. Wedlug ujawnionych zrédel, juz w listopadzie 1939 r. za-
wigzal sie¢ w Warszawie Tajny Komitet Adwokacki, przeksztalcony potem
w styczniu 1941 r. w Tajng Naczelng Rade Adwokacky z adw. Bolesla-
wem Bielawskim jako przewodniczgcym.

Utworzono tajne rady adwokackie w Warszawie i Krakowie. Po-
dejmowaty one decyzje w zasadniczych sprawach adwokatury i prowa-
dzily zdecydowang walke z admlmstra(:Ja niemiecka. Prowadzono tez
szkolenie aplikantéw adwokackich i konspiracyjne egzaminy adwokack1e
oraz dokonywano tajnych wpiséw na listy adwokackie.

Tajny samorzad adwokacki dzialal do konca okupacji, a w Warsza-
wie do 1 sierpnia 1944 roku, tj. do dnia wybuchu powstania.

Dla celéw nadzoru nad adwokaturg okupant utworzyl w Warszawie
specjalny urzad komisarza ,do reorganizacji adwokatury”, ktérym zo-
stal w grudniu 1939 r. Edward Wilhelm von Wendorff. Powolal on jako
organ opiniodawczy tzw. Rade Przyboczng (Beirat), wyznaczajac do niej
cztonkéw Prezydium rozwigzanej Naczelnej i Warszawskiej Rady Adwo-

kackiej.

' Nalezy tu przypomnieé¢ fakt zazadania w lutym 1940 r. przez
" Wendorffa od Prezydium Rady Przybocznej opinii w sprawie skreslenia
z listy adwokatéw os6b pochodzenia zydowskiego. Na odbytym zebra-
niu czlonkowie Rady Przybocznej wypowiedzieli sie jasno i stanowczo
przeciwko skresleniu, powolujac sie na ustawodawstwo polskie i prawo
miedzynarodowe. W warunkach terroru okupacyjnego i nieliczenia sie
przez Niemcy hitlerowskie nie tylko z prawem miedzynarodowym, lecz
z zadnym prawem ludzkim, postawe tych adwokatéw trzeba uzna¢ za
akt duzej godnosci i odwagi.

Powtérne odzyskanie niepodleglo$ci nie przyszio jednego dnia, lecz
nastepowalo wsrod krwawych walk i zmagan wojennych.

Rozpoczete od wyzwolenia przez armie radziecka i polskg niewiel-
kiego obszaru w 1944 r., zakonczylo sie dopiero totalnym rozbiciem
i kapitulacjg Niemiec w dniu 9 maja 1945 r.

Odrodzone Panstwo Polskie stalo sie rzeczywistoscig.

Powstanie nowego panstwa niosto nie tylko wyzwolenie narodowe,
lecz i wyzwolenie spoleczne mas pracujacych.

Kierunek odbudowy nowego panstwa i jego dalszego rozwoju zapo-
wiadal Manifest Komitetu Wyzwolenia Narodowego juz 22 lipca 1944 r.,
wydany na pierwszym skrawku ziemi polskiej.

Nie trzeba przypomina¢, ze kraj przedstawial wowczas jedng wielkg
ruine materialng i kulturalng.

* Por. blizej na ten temat: W. Bayer: Samorzad adwokacki w dobie walki z oku-
‘pacja hitlerowska, ,Palestra’ z 1968 r. nr 11, s. 35 i nast,
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Najwyzszg cene wojny zaplacila Warszawa, ktérej zniszczenia porow-
na¢ mozna chyba tylko ze zburzeniem starozytnej Kartaginy.

W czasie II wojny $wiatowej zginelo przeszio 6 milionow obywateli
polskich, a wiecej niz 1 milion 600 tysiecy osob stracilo czesciowo lub
catkowicie zdolnos¢ do pracy. Wartos¢ majatku ogoélnonarodowego zma-
lata do 62% wartosci przedwojennej.

W hekatombie ofiar hitleryzmu nie braklo wielkiej liczby adwo-
katow.

Prace nad budowg panstwa trzeba bylo rozpoczyna¢ od podstaw. Brak
jest statystyki, ilu adwokatow zglosilo sie do dyspozycji wiadzy lu-
dowej. Z obserwacji naocznej mozna bylo jednak wnosié, ze bylo ich
niemalo.

Zasilali oni aparat wymiaru sprawiedliwosci, zglaszali sie do admi-
nistracji panstwowej i gospodarczej, zajmowali stanowiska radcéw praw-
nych w instytucjach uspolecznionych. Ci, co sie zglosili, pracowali
uczciwie i gorliwie wypeiniali swe obowigzki. Znaczna ich cze$¢ z tej
pierwszej kadry pracuje nadal do dnia dzisiejszego.

Wiadomo, ze zla tradycja przeciwna ,nowemu”, ktorej ulegla czes¢
inteligencji, cigzyla takze na adwokaturze. Jednakze do godnych za-
rotowania faktéw, $wiadczgcych o zrozumieniu nowego okresu w hi-
storii Polski, nalezy zgloszenie sie do przedstawiciela wladzy ludowej
z ramienia PKWN, natychmiast po wyzwoleniu Krakowa, dziekana
tajnej Rady Adwokackiej Karola Stacha i podporzagdkowanie Rady no-
wej wiladzy. '

Z powstaniem panstwa nowego typu, panstwa budujgcego socjalizm,
nastepowaly rewolucyjne zmiany ustrojowe, spoleczne, gospodarcze. To-
warzyszyly im zmiany w $wiadomosci ludzkiej.

Organizacja adwokatury musiala w tych warunkach ulec przebudo-
wie zgodnie z nowymi zaloZzeniami i nowymi zadaniami postawiony-
mi adwokaturze. Obowigzujace przedwojenne normy w odniesieniu
do adwokatury ulegaly stopniowym modyfikacjom.

Pierwszym aktem prawnym bylo rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 3 marca 1945 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 34), ktére uchylito
przedwojenne rozporzgdzenie z dnia 4 czerwca 1938 r. o zamknieciu
listy. .

Nastepnym aktem prawnym by! dekret z dnia 24 maja 1945 r. o tym-
czasowych przepisach uzupetniajgcych prawo o ustroju adwo-
katury (Dz. U. Nr 25, poz. 146), ktory dotyczy! powolania tymcza-
sowych wladz adwokatury, zalozenia nowych list adwokackich i przepro-
wadzenia weryfikacji z punktu widzenia zachowania sie w okresie oku-
pacji.

Dalsze dekrety i ‘rozporzadzenia, mniej wazne, majg charakter
przejsciowy.

Przelomowym rokiem jest rok 1950, w ktérym ukazuje sie ustawa
z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 43,
poz. 394).

Ustawa ta okresla w sposéb dostosowany do rozwoju stosunkéw spo-
lecznych role i zadania adwokatury, ktéra ma wspoldzialaé z sgdami
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i innymi wiadzami w ochronie porzadku prawnego PRL i udziela¢ po-
mocy prawnej zgodnie z prawem i interesem mas pracujgcych.

Adwokatem moze by¢ osoba, ktéra oprocz innych formalnych wy-
magan daje rekojmie wykonywania zawodu zgodnie z zadaniami adwo-
katury w PRL i jest nieskazitelnego charakteru.

Ustawa wprowadza nowe zasady organizacji pracy,
wyzsze] formy niesienia pomocy prawnej, realizujac ja w postaci ze-
spolow adwokackich. Zespél wkracza na miejsce kancelarii prywatnych
i zaczyna je stopniowo wypierac.

Wedlug ducha ustawy praca w zespole adwokackim ma zastgpi¢ izo-
lowang prace jednostki.

Szybka rozbudowa liczebna zespoléw dowiodla zrozumienia przez
adwokatéw koniecznosci takiej, a nie innej linii rozwojowej, po ktéd-
rej ma kroczyé¢ dalej adwokatura.

W styczniu 1952 r. powstaje 21 pierwszych zespoléw. Pod koniec
1952 r. istnieje juz 212 zespoldéw, obejmujgcych 2 324 adwokatéow, przy
liczbie okolo 660 adwokatéw prowadzgcych kancelarie indywidualne.

Dziesieciokrotny wzrost liczby zespoléw w ciggu pierwszego roku
organizacyjnego i zywiolowy naplyw kandydatéow do zespoléw tamowany
jest niekiedy przez niektére rady ze wzgledu na brak lokali i inne trud-
nosci. Pomimo wielostronnych obaw oraz konieczno$ci przewycigZenia
dawnych nawykéw i przyzwyczajen, pomimo wielkich trudnosci lokalo-
wych i kadrowych (m. in. jesli chodzi o dobér czlonkéw zespolow i per-
sonelu pomocniczego) oraz pomimo trudnosci, a nawet bledow
organizacyjnych — nowa forma pracy w zespolach przyjela sie szybko
i zostata przez adwokature aprobowana. .

Ten stan rzeczy wykazuje, ze w adwokaturze w ciggu krotkiego, bo
wowczas zaledwie siedmioletniego okresu istnienia Panstwa Ludowego
nastgpily powazne zmiany w-$wiadomosci spotecznej adwokatow.

~ Ustawa z 1950 r. byla dwukrotnie nowelizowana w celu dostosowa-
nia jej do dalszego rozwoju stosunkéw w adwokaturze.

Ustawa zostala uvzupelniona rozporzgdzeniami Ministra Sprawied-
liwosci w sprawie zespolow adwokackich i o postepowaniu dyscypli-
narnym.

Wytworzony stan prawny wymagal jednak dalszych ulepszen i zmian.
Nowele nie rozwigzywaly narastajgcych z biegiem lat probleméw. Ze-
spolom zarzucano, ze byly czesto ,zlepkiem indywidualnych kan-
celarii”, ze byly tylko z formy instytucjg spoleczng, ze nie zapewnia-
ly swoim czlonkom minimum wynagrodzenia przy jednoczesnym umozli-
wianiu poszczegdélnym jednostkom osiggania nadmiernych dochodéw,
nieproporcjonalnych do nakladu pracy i umiejetnosci zawodowych.

Ten stan rzeczy doprowadzil do uchwalenia nowego prawa. Jest nig
obowigzujgca do dzi§ ustawa z dnia 19.XII1.1863 r. (Dz. U. Nr 57, poz.
309) i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 grudnia 1963 r.
w sprawie zespoléw adwokackich (Dz. U. z 1964 r. Nr 1, poz. 4) oraz
z dnia 22 grudnia 1964 r. w sprawie postepowania -dyscyplinarnego
(Dz. U. Nr 2 z 1965 r., poz. 7).

Na podstawie nowe]j ustawy rozwigzano tez sprawe ubezpieczenia spo-
tecznego adwokatow-czlonkéw zespotow adwokackich i ich rodzin. Ure-
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gulowania tej kwestii domagala sie znaczna czes¢ adwokatow, przede
wszystkim wobec braku zabezpieczenia na staro$¢ i na wypadek cho-
roby.

Rozwigzanie kwestii ubezpieczen lacznie z zarzgdzeniami podatko-
wymi i innymi wigzacymi sie z tymi przepisami stawialo adwokatow
w rzedzie ludzi pracy panstwa socjalistycznego i przyznawalo adwoka-
tom przywigzane do tego, prawa i przywileje oraz wkladalo z tego ty-
tulu na adwokature odpowiadajgce temu stanowi rzeczy obowigzki.

Pie¢ lat wkrotce mija¢ bedzie, odkgd obowigzuje nowa ustawa. Nor-
my ustawy ugruntowaly sie w Swiadomosci ogétu, nabraty powagi cza-
su i uzyskaly poszanowanie. Przyczynila sie do tego w znacznym stop-
niu dziatalno$é organéw samorzadu w catym kraju, ktére nie szczedzily
wysilkow do wecielania w zycie norm obowigzujgcej ustawy. Dzisiaj
adwokaci rozumiejg, ze ustawa jest bardziej sprawiedliwa niz przepisy
dawniejsze. Zapewnienie minimum egzystencji, zabezpieczenie przysztos-
ci daje pewniejszg pozycje w zawodzie, nie faworyzuje walki o klienta
wszelkimi mozliwymi sposobami w pogoni za nieskrepowanym co do wy-
sokosci dochodem.

Ustawa usuwa dawniejsze obawy o $rodki utrzymania w razie choro-
by i niezdolnosci do pracy.

Ogo6lna pula dochodv zespolu za $wiadczone ustugi jest bardzie]
sprawiedliwie dzielona miedzy adwokatow.

Oprécz udzielania pomocy prawnej, liczny od wielu lat byt udzial
adwokatéw w piSmiennictwie prawniczym. Wiele doskonalych komenta-
rzy, glos do orzeczen i artykuléw dotyczgcych zaréwno kwestii prak-
tycznych, jak 1 teoretycznych wyszlo spod piora adwokatow. Najwie-
cej artykuléw pisano oczywiscie dla ,,Palestry”.

Na uwage zastluguje réwniez opracowanie I Zbioru Zasad Etyki Adwo-
kackiej i Godno$ci Zawodu w 1961 roku.

Wielu adwokatow i aplikantow adwokackich bierze udzial w pra-
cach organizacji ogélnospolecznych, poswiecajagc tym pracom swoj czas
i cenng inicjatywe. Znaczna cze$¢ adwokatury nalezy do ogélnopraw-
niczego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich.

Obraz adwokatury polskiej okresu piec¢dziesieciolecia — tak jak obraz
innych zawodéw — jest na ogél odbiciem przemian, jaki przechodzit
caly naréd polski.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego owej ,trudnej i bied-
nej” niepodleglosci adwokatura byla niejednolita i rozbita, a nawet
rozproszkowana. Zwracano uwage na to rozbicie nawet w tamtych cza-
sach. Dominowaly wowczas tendencje o charakterze liberalnym
i demokracji parlamentarnej.

Adwckatow zwigzanych z rewolucyjnym ruchem robotniczym nie
byto wielu. Ale z drugiej strony podkresli¢ trzeba, ze tylko nielicz-
ne grupy ulegaly wplywom sgczacego sie z Wloch i Niemiec i popiera-
nego z gbry, wiecej lub mniej jawnie, faszyzmu. Prad ten przeciwny byt
adwokaturze w samym zalozeniu tego zawodu. Z powolania samego za-
wodu adwokaci wystepowali w obronie wolnosci i krzywdy ludzkiej.



14 Zygmunt Kropiwnick’ : Nr 2 (134)

W okresie okupacji hitlerowskiej adwokaci polscy nie splamili sie ko-
laboracjg, co niestety zdarzylo sie w innych krajach okupowanych przez
Niemcy hitlerowskie.

Jest rzeczg celowa wskazanie dzisiaj z perspektywy historycznej na
nurt postepowy w dziejach adwokatury, ktéory w zmienionych obecnie
warunkach doprowadzil do integracji spolecznej, do wlgczenia sie w so-
cjalistyczng przebudowe gospodarczg i ustrojowsg Polski, zapoczatkowa-
ng i kierowang przez klase robotnicza.

JesteSmy na szczeScie oddaleni juz od glosow potepiajagcych wszystko,
co dzialo sie w naszej przeszloSci. Nazbyt duzo nalozono jednak na prze-
szlo§¢ czarnej barwy.

W dniu 29 listopada 1968 r. rozpoczela sie z udzialem najwyzszych
wladz panstwowych i partyjnych sesja naukowa, organizowana przez
Prezydium Polskiej Akademii Nauk, poswiecona 50-leciu odzyskania nie-
podleglo$ci przez Polske. Omawiajac bilans blaskow i cieni II Rzeczypo-
spolitej, zanalizowano ich przyczyny i skutki i szczegélowo zobrazowa-
no znaczenie odrodzenia Polski dla integracji réznych dziedzin zycia na-
rodu, a przede wszystkim w dziedzinie upowszechnienia oswiaty i roz-
woju kultury. Przyczynilo sie to do zacierania r6znic dzielnicowych i po-
glebienia $§wiadomosci ogdélnonarodowej. Rezultatem byla postawa na-
rodu polskiego w czasie II wojny Swiatowej.

Adwokatura polska przeszla dlugg ewolucje w ciggu ubieglego pieé-
dziesieciolecia. Dzisiaj adwokatura w swoje ogromnej wiekszo$ci aktyw-
nie uczestniczy w budowie socjalizmu zgodnie z wytycznymi Partii.

Mowiagc o przeszilosci, trzeba wyciggnaé wnioski dla terazniejszosci
i przysztosci. Dlatego stojac na gruncie rzeczywistosci historycznej i pol-
skiej racji stanu, adwokatura stawia sobie wlasciwe cele zaré6wno o cha-
rakterze ogélnospolecznym, jak i o charakterze zawodowej przydatnosci
przy wspoéldziataniu w wymiarze sprawiedliwosci.

Pamietajgc o tym, Ze zaSlepiony kierunek polityczny i egoizm stano-
wy, a potem klasowy dwukrotnie przyczynily sie do utraty przez na-
rod niepodleglego bytu, z czym bylo powigzane nawet niebezpieczen-
stwo zaglady biologicznej — nalezy wspoéldziala¢é w ksztaltowaniu spo-
tecznie pozadanych postaw politycznych.

Jakze trafne jest twierdzenie tow. Gomuiki, wypowiedziane 19 marca
1968 r.:

. Nar6d wystawiony przez histori¢ na takie proéby, jesli chce istnie¢
i rozwijaé¢ sie, je$li chce utrwali¢ swoja niezawislo$¢ panstwowg musi
z tych do$wiadczen historycznych wysunagé dla siebie wnioski, musi zdo-
by¢ sie nie tylko na niezlomny hart ducha i sile uczu¢, ale réwniez po-
sigé¢ madrosé polityczng i zdolno$é rozumienia swoich interesow.”

Jacy jestesmy i jacy by¢ mozemy, nie jest rzecza przypadl;u. Jeste§-
my wytworem przeszloéci w najszerszym tego slowa znaczeniu, a.l'e nie
ma rzeczy i ludzi niezmiennych. Dlatego vyarto bylo zastanowic sig,
co w przeszlosci bylo dobre a co zle i szkodliwe. o B

Adwokatura $wiadoma jest cigzacej na niej odp9w1edzu}lnosc1. w za-
kresie umacniania i ochrony praworzadnosci socjal_lstyczn_e]. Sw1a'doma
jest toczacej sie walki ideologicznej podejmowanej przeciwko Panstwu
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Ludowemu. Przeciwstawiajac sie wrogim poczynanim sil zewnetrznych
i wewnetrznych, adwokatura polska okresla w ten sposéb swoje stano-
wisko polityczne zgodnie z zasadami ustalonymi przez V Zjazd PZPR
i dobrze pojetymi interesami narodu.

Z perspektywy 50 lat od odzyskania niepodleglosci przez nardd pol-
ski i 24 lat Polski Ludowej, bogatsza o do§wiadczenia i tradycje poste-
powej przeszlosci narodu i swoich poprzednikéw w zawodzie — adwo-
katura wkracza w nowe pieédziesieciolecie z nieztomng wolg ksztal-
towania stosunkéw miedzyludzkich na zasadach sprawiedliwosci spotecz-
nej i humanizmu socjalistycznego pod kierownictwem Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej.

STANISLAW GARLICKI

Emerytury i renty

I. UWAGI WSTEPNE

W .zwiazlt:u z objeciem adwokatéw-czlonkéw zespoléw i ich rodzin
ubezpleozel.rnem spotecznym z mocy art. 77 ustawy o ustroju adwokatury
oraz w zwigzku z wydanym na podstawie art. 107 tej ustawy mzporzai——
dzemen} z dn. 4.I111.1964 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 62), zwanym dalej L OZpPOo-
rzagdzeniem” — zamiescilem w nrze 5 ,Palestry” z 1964 r. artykul
pt.: Ubezpieczenie spoteczne adwokatury. '

Z dniem 1.1.1968 t. weszla w zycie ustawa o powszechn zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin?, Il)x(%éra uchgrrﬁlla pl?ze;izsey
obow1azu3§cego do tej daty dekretu z dn. 25.VI.1954 r. o powszechnym
zaopatrzeniu grperytalnym ’. Poniewaz wywody powolanej wyzej mojej
pracy w czeSci dotyczacej zaopatrzenia emerytalnego oparte byly na
przepisach dekretu, sadze, ze bedzie rzecza pozyteczng oméwienie obec-
nego stanu prawnego w tym zakresie, zwlaszcza ze miezaleznie od uka-
zania sie¢ nowego aktu normatywnego zjawily sie pewne zagadnienia
ktére nie zostaly ujete w mym poprzednim artykule. '

Da_l_sze moje uwagi dotyczy¢ beda tylko zaopatrzenia emerytalnego.
Pomijam ‘wigc inne zagadnienia ubezpieczenia spotecznego adwokatow,
w szqzegolqoéci ubezpieczenie na wypadek choroby i macierzynstwa,
upezpleczeme _rodzinne, sktadki ma ubezpieczenie oraz czynnoé-ci Z€SPo-
tow w zakre51e ubezpieczenia spolecznego. W tych dziedzinach nie na-
stapily zmiany, wywody wiec mego artykulu mie stracity na aktualnosci.

1 Dz. U. Nr 3, poz. 6.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 1958 r. Nr 23, poz. 97.



