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JOZEF HUCZKO

O radcach prawnych
(na tle artykutéw J. Milewskiego)

Po powrocie w marcu 1945 r. do powstajacej z gruzoéw stolicy podja-
lem jako adwokat trudng prace przy organizowaniu przemystu w ogol-
nosci, a obstugi prawnej tego przemystu w szczegoélnosci. Zdajgc sobie
sprawe z powstalych, nieodwracalnych przemian w naszej rzeczywistos-
i, uwazalem, ze ws$roéd pracownikow pierwszej linii przy odbudowie
naszego zycia gospodarczego nie moze zabrakna¢ prawnika, adwokata.
Praca moja i innych kolegéw byla trudna, bo bez jakiejkolwiek recepty
na doskonato$¢. W trudzie dnia codziennego budowalismy podwaliny sy-
stemu prawnego gospodarki uspotecznionej.

Z perspektywy minionych lat podjeta przeze mnie decyzje w marcu
1945 r. oceniam dzisiaj jako jedynie trafng i dumny jestem, Ze moge
zaliczy¢ siebie do grona niewielkiej liczby adwokatow, ktorzy przez
okragte 25 lat nieprzerwanie oddawali swojg wiedze i doswiadczenie —
na ustugi — Panstwu. Poniewaz w minionym okresie bylo mi dane pra-
cowaé w przedsiebiorstwach réznych kategorii, w zjednoczeniach i w mi-
nisterstwie, czuje sie¢ w tych warunkach powotany do scharakteryzowania
aktualnej sytuacji adwokata-radcy prawnego i radcéw prawnych w ogble,
sytuacji niewdinej od brakéw, niedomagan i trudnosci.

Na lamach ,,Palestry” w ciggu ostatnich 5 lat opublikowano 14 arty-
kutéw dotyczacych radcow prawnych. Niewiele w gruncie rzeczy, jezeli
sie zwazy, ze w tym samym czasie w organie adwokatury ukazato sie 76
artykulow dotyczgcych problematyki pracy adwokata w zespole. Ale czy
z tego powodu mozemy mie¢ Zzal do naszych wladz samorzadowych lub
Redakeji ,,Palestry”? Na pewno nie. Raczej do siebie samych, ze tak mato
skutecznie walczyliSmy o uprawnienia, nie zapominajgc jednoczeénie ni-
gdy o swoich obowigzkach.

O pracy i trudnosciach towarzyszgcych pracy adwokata-radcy praw-
nego i w ogéle radcy prawnego pisali w ,,Palestrze”: E. Mazur (nr 2/65
i 8/66), notabene adwokat wykonujgcy zawod w zespole (dlatego nalezy
mu sie za to szczegélna wdzieczno$é), L. Grabowski (nr 7/65), J. Stopnicki
(nr 1/66), D. Szyszko (nr 5/66), J. Wiercinski (nr 7/66), W. Dagbrowski
(nr 7/65, nr 5/60, nr 4/68), R. Marek (nr 7—8/65, nr 1/67, nr 5/69), E. Sar-
nowski (nr 2/67) i E. Muszalski (nr 6/69).

Problematyce obstugi prawnej po§wiecona byta narada zorganizowana
w dniu 20.VI.1966 r. przez ZPP z udzialem m.in. Wicepremiera E. Szyra,
Prezesa GKA dra J. Topinskiego i Prezesa NRA dra S. Godlewskiego
{vide PUG nr 8—9/66) oraz artykuly Z. Rachwalda (PUG nr 8—9/66)
i W. Dgbrowskiego (PUG nr 8—9/66).
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Powolane wyzej publikacje wyczerpujgco omawiajg role i znaczenie
radcy prawnego w obstudze ]ednostek gospodarki uspolecznionej oraz
blaski i cienie tej spec1alnosc1 i dlatego w rozwazaniach swoich mozliwie
krotko postaram sie raz jeszcze podkresh\. to, co moze i musi by¢ zmie-
nione, tak by sprecyzowany przez aktualnie obowigzujace akty norma-
tywne zakres uprawnien radcéw prawnych stal sie — choé¢by w przybli-
zeniu — adekwatny do ich rozlicznych i powaznych obowigzkéw.

Zawod czy specjalno$§é?

Czy radca prawny nalezy do odrebnego zawodu, czy tez reprezentuje
on tylko specialno$¢ w ramach zawodu prawnika?

Poglad jeden czy drugi jest dyskusyjny. Osobiscie przychylam sie do
koncepcji jednego zawodu prawnika (analogicznie do zawodu inzyniera
i zawodu lekarza), w ramach ktérego wystepujg rozne specjalnosci (se-
dzia, prokurator, arbiter, radca prawny, adwokat), przy czym w miare
postepu]qcego rozwoju zycia, w ramach wyodrebnionych podstawowych
specjalnosci, musi wystepowaé i wystepuje dalsza specjalizacja, jak np.
sedzia do spraw karnych, cywilnych itd., arbiter w sprawach z zakresu
prawa budowlanego, w sprawach rozliczeﬁ, uméw itd. W takim ujeciu
omawianego zagadnienia glosy domagajgce sie specjalizacji wsrod rad-
cow prawnych: branzowej, czy resortowej — uznaé¢ nalezy za stuszne.

Rozwigzanie praktyczne w tym wzgledzie na dzisiaj widze (jest to
zresztg juz praktykowane w wiekszosci wieloosobowych komoérek obstugi
prawnej) w podziale czynnosci pomiedzy poszczegoblnych radcow praw-
nych danej komorki. Ogrom przepiséw prawnych (do$¢ czesto przy tym:
7m1en1ajacych sig), ktore regulujg niezwykle skomphkowane zycie go-
spodarcze, nie pozwala utrzymywaé ad infinitum fikcji, ze radca prawny
z absolutnq doskonalosmq musi reprezentowa¢ znajomos$¢ wszystkich za-
gadnien i przepiséw zw1azanych z narodowg gospodarka, a poza tym musi
mie¢ dostatecznie przyswojone prawo materialne (cywilne i karne) i for-
malne (procedure).

Przyjmujgc integracje jednego zawodu prawnika o réznych specjal-
nosciach, nalezaloby postulowaé¢ mozliwo$¢ wzajemnego przechodzenia
prawnikow w réznych pionach administracji panstwowej i gospodarczej,
zakladajgc oczywiscie wlasciwe przvgotowanie teoretyczne i praktyczne
(sedziowie i prokuratorzy moga przechodzi¢ do adwokatury i obejmowaé
radcostwa, natomiast w odwrotnym kierunku droga jest praktycznie
zamknieta). Godzi sie w tym miejscu przypomnieé¢ o roli adwokatury pol-
skiej po I wojnie swiatowej, jakg odegrala ona w organizowaniu i funk-
cjonowaniu sgdownictwa oraz w tworzeniu fundamentalnych kodyfika-
cji, z ktorych korzystaliSmy w okresie 25-lecia PRL i z ktorych niektére:
do dzisiaj jeszcze obowigzuja.

Ranga zawodu czy specjalno§ci — Obowiazki i uprawnienia

_ Autorytet kazdego zawodu zalezy przede wszystkim od osobowosct
jego przedstawicieli w znaczeniu najogoélniejszym, od poziomu $wiadczo--
nych przez nich ustug, od pozytywnej oceny przez spoleczenstwo wyko-
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nywanych przez nich obowiazkéw, od zapewnienia im mozliwie najlep-
szych obiektywnie warunkéw pracy.

Status radcy prawnego uregulowala uchwala Rady Ministrow nr 533
z dnia 13.X1I1.1961 r. i wydane do niej akty wykonawcze. Je$li chodzi
o adwokatow-racow prawnych, to krzywdzgca tych adwokatéw jest nie-
fortunna redakcja art. 3 1 70 u. o u.a. O ile dawniej zakres przedmioto-
wy pracy zawodowe] adwokata stosownie do art. 49 ust. 1 u. o u.a. z dnia
27.VI.1950 r. zgodny, byt z definicjg obslugi prawnej jednostek gospodarki
uspotecznionej wediug § 1 uchwaly nr 533, to obecnie na podstawie obo-
wigzujgcej ustawy o ustroju adwokatury Swiadczenie przez adwokata
uslug na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej nie jest wykonywa-
niem zawodu adwokata.

Na tle takiego sformulowania przepisu ustawy moze sie zrodzi¢ wat-
pliwos¢, czy intencjg ustawodawey bylo preferowaé adwokata bronigcego
przestepce w zestawieniu z adwokatem bronigcym interesu Panstwa?
Chyba — i to na pewno — intencji takich ustawodawca nie mial. Ale,
niestety, taka jest wymowa przepisu i tak jest on przez niektérych rozu-
miany. Dlatego tez postulat nowelizacji art. 3 1 70 obowigzujacej ustawy
znalazt w NRA peine zrozumienie i poparcie.

Uchwata Rady Ministrow nr 3533 precyzuje zakres obowigzkéw
i uprawnieh radcy prawnego.

Obowigzki radcow egzekwowane sg z calg skrupulatnoscig przez NIK,
GKA, resorty, IKR, OKA, rady adwokackie, zjednoczenia. W ostatnich
czasach zespoly NIK dokonaly lustracji niektorych komorek obstugi
prawne] przedsiebiorstw. Nikt nie kwestionuje uprawnien NIK do kon-
troli, ale z rozméw z kolegami, ktorych praca byla przedmiotem kontroli,
wyczulem gleboki zal, ze kontrola ta miata na celu wylgcznie wychwy-
cenie ich uchybien (to jest przeciez najlatwiejsze), bez zwroécenia jed-
nak uwagi na ogrom obowigzkdéw, jakie majg radcowie prawni do wy-
konania, na warunki, w jakich pracuja, na niewatpliwe ich osiggniecia.
W sprawozdaniach znalazly sie m.in. uwagi tego rodzaju, ze radca praw-
ny nie opiniuje wszystkich zwolnien pracownikéw (czy jest to mozliwe
przy wielotysiecznej zalodze?), ze nie daje wyczerpujacych opinii do
wnioskéw komisji inwentaryzacyjnych itp., ale nie bylo w protokotach
polustracyjnych ani stowa pozytywnej oceny o caloksztalcie pracy rad-
cow prawnych i wnioskéw np. co do zwiekszenia wymiaru czasu pracy
radcy (z 1/4 etatu do 1/2, z 1/2 do pelnego). Oczywiscie taka ocena pracy
radcy prawnego nie podnosi jego autorytetu w oczach dyrekcji i zalogi
zakladu.

W wypowiedziach swoich na konferencji radcéw prawnych zwolanej
przez ZPP w dniu 20.VI.1966 r. Prezes GKA dr J. Topinski stwierdzil, ze-
radca prawny musi sie czué¢ ,cze$cig aktywu kierownicze-
g 0”, a Wicepremier E. Szyr powiedzial, ze niezaleznos¢ radcy prawnego
jest w dostatecznej mierze chroniona przez uchwale nr 533. O ile ten
ostatni poglad w $wietle brzmienia uchwaly jest istotnie niepodwazalny,.
o tyle w konfrontacji z zyciem okazal sie on iluzoryczny. A oto przyktad
(zresztg jeden z wielu):

Radca prawny-adwokat o wieloletnim, nienagannym stazu otrzymal
od gléwnego ksiegowego zjednoczenia do zaopiniowania pewng sprawe.
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Zrobil to sumiennie i dokladnie. Ale opinia radcy nie odpowiadala gtow-
nemu ksiegowemu (chodzilo o zastosowanie cennika do wyceny pracy zle-
conej), ktéry pozwolil sobie opatrzy¢ te opinie niewybredna uwaga
,,bzdura”. Radca prawny odwolal sie do dyrektora zjednoczenia, a pdi-
niej do ministerstwa. Badajacy sprawe przyznali radcy prawnemu pelng
racje i uznali stanowisko glownego ksiegowego za niewlasciwe. Radca
prawny nie doczekal sie¢ jednak minimum satysfakcji chotby w formie
przeproszenia ze strony gléwnego ksiegowego. W tych warunkach zde-
cydowal sig zrezygnowa¢ z pracy w zjednocczeniu.

Decyzja ta w moim przekonaniu byta jedynie stuszna. Przyklad ten
wskazuje na iluzorycznosé niezaleznosci radcy prawnego, na strazy kto-
rej praktycznie nikt i nic nie stoi.

Wobec wiec zdarzajacych sie tego rodzaju i innych podobnych przy-
kladow nalezy postulowaé, zeby radca prawny byl powolywany przez
jednostke zwierzchnig i podlegal bezpos$rednio radcy prawnemu zjedno-
czenia oraz zeby powola¢ do Zycia organ, ktory by rozstrzygal konflikty
pomiedzy dyrekcjg a radcg prawnym. Dopiero takie ustawienie organi-
zacyjne radcy prawnego zapewni mu niezaleznosc.

Stosownie do § 17 zal. nr 2 do zarzadzenia Prezesa RM nr 62 z 3.VIL
1962 r. radcy prawni jednostek zwierzchnich maia obowiazek sprawowa-
nia nadzoru. Obowigzek ten jest w praktyce bgdZ nienalezycie wykony-
‘wany, badz tez w ogdle nie wykonywany. Przegladajac zamieszczone w
»Palestrze” artykuly dotyczace radcéw prawnych, wyczytalem w jednvm
z nich (nr 5/66), ze Zjednoczenie Przemystu Mat. Bud. zwoluje kwartalne
narady radcéw prawnych.*

Znam resorty (grupujg one powazng, je§li nie najwiekszg liczbe rad-
co6w prawnych), ktére nie dysponujg lista nie tylko radecow prawnych
przedsiebiorstw, ale nawet zjednoczen. Znam resorty, w ktorych organi-
zuje sie raz w roku jednodniowe narady radcéw prawnych zjednoczen,
aby uczyni¢ zado$¢ wymienionym wyzej wytycznym Prezesa RM. Znam
przedsiebiorstwa (a do nich nalezy wiekszos¢), do ktérych radca prawny
zjednoczenia nigdy nie zawital.

Wytlumaczeniem tego stanu rzeczy jest oczywiécie niedostateczna w

sen_sie liczbowym i jakoSciowym obsada komérek radcéow prawnych
‘zwierzchnich jednostek.

U progu swojej .kariery” na stanowisku radcy prawnego peitnitem
funkcje kierownika Wydzialu Prawnego pewnego zjednoczenia (lata —
48). Wydzial zatrudnial 4 radcoéw prawnych, referenta prawnego (byl nim
student Wydzialu Prawa) i maszynistke. A przeciez w owym czasie radca
prawny mial do wykonania zadanie nie wieksze niz obecnie. Gdzie zna-
lezé dzisiaj zjednoczenie, w ktorego komoérce prawnej byltoby zatrudnio-
nych 6 oso6b?

Znam zjednoczenie w przemysle kiuczowym (podlega mu przeszio 30
duzych zakladéw), ktore zatrudnialo radce prawnego w wymiarze 1/2
etatu. Poniewaz w budynku zjednoczenia umiejscowiona byla inna pod-

* Podobng wiadomos$§é zamieScit rowniez PUG (nr 3 z 1967 r.) w odniesieniu do Zjed-
Moczenia Przemysiu Obrabiarek i Narzedzi. ‘
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legta zjednoczeniu komorka, dyrektor zjednoczenia, pragnac ,,zaoszcze-
dzi¢” 1/2 etatu na inne cele, zobowigzal radce prawnego owej podleglej
mu komérki do wykonywania lgcznej obsiugi prawnej tej komérki i ...
zjednoczenia!

W ostatnich latach sytuacja na omawianym odcinku nieco sie popra-
wila, ale do wyjatkow naleza nadal zjednoczenia, ktoére by wychodzily
poza ramy jednego etatu, oraz przedsiebiorstwa, ktore by zatrudnialy
radce prawnego na pelnym etacie. Wyglagda na paradoks, ze w okresie,
gdy rozbudowuje sie stuzby pionu ekonomicznego, inwestycyjnego itp.,
nikomu nie przyjdzie do glowy zastanowi¢ sie nad potrzeba rozbudowania
komorek obstugi prawnej w takim stopniu, zeby gwarantowala ona wy-
pelnienie — mozliwie z pelnig doskonalo$ci — ogromu obowigzkéw, ja-
kie spoczywaja na radcach prawnych.

W przekonaniu moim nalezy dagzy¢ do tego,

1) zeby resorty gospodarcze mialy wydzialy prawne wyposazone co
najmniej w 4 pelne etaty (znam resort chyba o najwiekszej licz-
bie przedsiebiorstw, ktorego komoérka prawna dysponuje tylko
dwoma etatami, oraz inny resort, w ktéorym sg 3 wieloosobowe wy-
dzialy prawne; w pierwszym wypadku niepodobna wymagaé¢, aby
komorka prawna tego ministerstwa mogla wykonaé¢ obowigzki nad-
zoru i lustracji, w drugim — je$li rozbudowany stan osobowy jest
uzasadniony potrzebg — powinno byé powolane biuro prawne
z podzialem na specjalnosci);

2) zeby zjednoczenia lub jednostki rownorzedne mialy komorke ob-
stugi prawnej wyposazong w 3 etaty + referent prawny -~ po-
moc kancelaryjna;

3) zeby przedsiebiorstwa o zalodze liczacej wiecej niz 1000 os6b dys-
ponowaly pelnym etatem + referent prawny lub pomoc kancela-
ryjna (przez 17 lat bylem radcg prawnym zakladu o 5-tysiecznej
zalodze w wymiarze 1/2 etatu; postulat méj w sprawie przydziele-
nia mi referenta prawnego nie zostal uwzgledniony i z tego wzgle-
du musialem sie z tym przedsiebiorstwem rozstaé).

Jezeli zapewnimy instytucjom centralnym i jednostkom gospodarki
uspolecznionej wlasciwg w sensie liczebnym i pod wzgledem kwalifikacji
obstuge prawng, to mozna bedzie wtedy z calg bezwzglednoscig egzekwo-
wa¢ od wykonujgcych te obstuge realizacji zakre$lonych im zadan.

Przez wlasciwg obsade komorek obstugi prawnej osiggnie sie inny
jeszcze cel: doplyw nowych, mtodych kadr (przede wszystkim w charak-
terze referentow prawnych).

Nie wiem, ile kosztuje Panstwo wyksztalcenie prawnika. Ale marno-
trawstwem, w moim przékonaniu, jest kierowanie przez pelnomocnika
mlodego prawnika, po ukonczeniu wydzialu prawa do rady narodowej,
w ktorej odbywa on pelny staz np. w kolegium lub komoérce finansowej,
bgdz do innej instytucji, w ktorej przez 2—3 lata skazany on jest na
prace np. w komérce do spraw inwestycji. Nie musze uzasadnia¢, ze przy
takim ustawieniu miodego magistra zapomni on niemal wszystko, co wy-
nioésl z uczelni.
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Postulaty moje w tym wzgledzie:

na dzisiaj:
1) powiekszy¢ obsade personalng komoérek obslugi prawnej (dziwne
sie wydaje, ze ten problem byt dotychczas tak stabo akcentowany),

2) prawnikow, po skonczeniu przez nich wydziatu prawa, ktoérych nie
mozna przeszkolic w ramach aplikacji sadowej, prokuratorskiej,
adwokackiej czy arbitrazowej, kierowa¢ na staz do wieloosobo--
wych komoérek prawnych instytucji centralnych, bankéw, zjedno-
czen, duzych przedsiebiorstw;

3) roztoczyé nad mlodym prawnikiem opieke, tak aby nie byl on,
jak to s1e dzisiaj czesto d21e]e przystowiowym ,,pigtym kolem
u wozu”

.na przyszlosc

1) zmiana programéw nauczanhia na wydzmlach prawa przez poloze-
nie wiekszego nacisku na prawo gospodarcze kosztem niektérych
tradycyjnych dyscyplin;

2) rozwazenie problemu specjalizacji prawnikéw, niezbednych dla
gospodarki, w formie studiow podyplomowych zaocznych (jak to
zrobity juz uniwersytety naszego sasiada w Halle i Jenie).

Akcentujgc wyzej moment koniecznos$ci egzekwowania od jednostek
zwierzchnich obowigzku nadzoru i lustracji podleglych im komodrek ob-
stugi prawnej, mialem na mysli nie tylko kontrole ich pracy (tych ostat-
nich jest dostatecznie duzo), gdyz zdaje sobie sprawe z tego, ze nierzadko
radca prawny przedsiebiorstwa czy zjednoczenia reprezentuje roéwny,
a moze nawet wyzszy poziom od swego zwierzchnika. Chodzilo mi przede
wszystkim o moment udzielania onieki i pomocy dla radcy, pozostawio-
nemu nieraz na ghuchej prowincji samemu sobie. Pomocy w sensie nie
tylko zawodowym, ale takze w sensie zapewnienia radcy prawnemu nie-
zbednych a zagwarantowanych mu przez cbowigzujace przepisy warun-
kow do pracy, ktére sg niezadowalajace, jesli wrecz nie do utrzymania na
przyszio$¢. Znam liczne wypadki, kiedy radca prawny nie tylko ze nie
ma do dyspozycji oddzielnego pomieszczenia (kierownik kazdej innej ko-
morki pomieszczenie takie z reguly posiada), ale pracuje w pokoju, w kto-
rym jest 5—7 o0s6b + maszyny do liczenia -+ maszynistka, znam wypad-
ki, kiedy odmawia sie radcy prawnemu srodkéw na nabycie niezbednych
pomocy, przy czym musi on niekiedy kilka razy dziennie przemierzaé¢
pietra, aby dosta¢ do rgk Dziennik Ustaw lub Monitor, umiejscowione w
sekretariacie dyrektora, znam wreszcie wypadki, kiedy radca prawny
podporzgdkowany jest hierarchicznie komoérce organizacyjnej czy eko-
nomicznej, reprezentowanej czesto przez czlowieka o srednim wyksztal-
ceniu (zjawisko to wystepuje w pionach spétdzielczych).

Jezeli radca prawny zacznie akcentowaé¢ wobec dyrekcji swoje upraw-
nienia w tym wzgledzie, to wcze$niej czy poézniej musi sie z zakladem
rozsta¢. ,,Wylapanie” przez przedstawicieli jednostek zwierzchnich tych
anomalii pozwoli natychmiast badz za posrednictwem pisma polustracyj-
nego pomdée radcy prawnemu w podniesieniu rangi jego pracy oraz w po-
prawie warunkéw, w jakich pracuje. Stare powiedzenie moéwi: ,,jak cie
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widza, tak cie pisza”. Radca zjednoczenia, ktéory musi odbywaé stuzbowe
rozmowy na korytarzu, bo w pokoju panuje halas (autentyczne), ktoéry
do dyspozycji swojej ma p6t biurka i jedna poétke w szafie, nie bedzie na
pewno w oczach przecietnego $miertelnika szeregowego czlonka zalogi
traktowany jako czlonek aktywu kierowniczego, chqéby reprezentowal
najwyzsze walory intelektualne i moralne.

Organy samorzadu a adwokaci-radcy prawni

Jak to juz podkre$lili w swoich cennych publikacjach (,,Palestra” nr
7/65) W. Dabrowski i R. Marek, w pierwszych latach po wejsciu w zycie
ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r. organy adwokatury nie przeja-
wialy wiekszego zainteresowania sytuacja adwokatow-radcow prawnych.
Asumpt do tego dawala, o czym juz wyzej wspomniatem, niefortunna re-
dakcja art. 3 i 70 ustawy. I dlatego w owym czasie adwokaci-radcy
prawni czuli sie rzeczywiscie ,,wyobcowani” ze $rodowiska, byli pozosta-
wieni samym sobie, byli nawet dyskryminowani (w odczuciu niektérych
radcéw), traktowani przez kolegéw z zespoléw jako adwokaci minorum
gentium. Musze tu doda¢, ze osobiScie nie odczuwalem nigdy jakiejkol-
wiek dyskryminacji z racji rangi reprezentowanej przeze mnie specjal-
nosci. Jezeli spotykalem sig¢ ze strony kolegi zespolowego z traktowa-
niem mnie jako dziecka innej matki, to cho¢by nalezal on do czolowki
adwokatéw zespolu, mialem dlan zawsze jedng odpowiedz: Ciebie moge
zastgpi¢ zawsze i bede na pewno przynajmniej Sredniej klasy adwokatem
w zespole, ale ty, zeby moc wykonywaé¢ moje obowigzki na $rednim po-
ziomie, bedziesz musial diugie miesigce sposobi¢ sie do sprawowania
funkeji radcy prawnego.

Jezeli moze by¢ mowa o dyskryminacji, to niewgtpliwie istniala ona
i istnieje (oczywiScie nie zamierzona) w sensie wadliwie skonstruowa-
nego systemu plac i warunkéw pracy radcoéw prawnych.

Jesli chodzi o brak zainteresowania ze strony organéw samorzadu
adwokatami-radcami prawnymi, to naleizy traktowaé¢ to zjawisko jako
przeszio$é, W ostatnich latach sytuacja pod tym wzgledem radykalnie sie
zmienila, co potwierdzajg nastepujgce fakty:

a) powolanie przy NRA i niektorych radach adwokackich komisyj
do spraw adwokatow-radcdéw prawnych,

b) organizowanie przez NRA i rady adwokackie posiedzen poswie-
conych wylacznie problematyce adwokatéw-radcdw prawnych,
podejmowanie uchwal i zglaszanie do wladz postulatow (Min.
Spraw., Panstwowa Komisja Cen, Komitet Pracy i Plac),

c) organizowanie przez Rade Adwokackg w Warszawie (moze
i przez inne rady) kazdego roku (od 3 lat) kursokonferencji oraz
prelekcji polgczonych z dyskusja ¢ aktualnej tematyce,

d) udzial czlonkéw prezydium rad w sprawozdawczych zebraniach
adwokatow-radcow prawnych.
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Uwzgledniajac to, ze w poszczegdlnych izbach liczba adwokatéw-
-radcow prawnych oscyluje w granicach 10—30%0 ogétu adwokatow, po-
stulowa¢ nalezy:

1) zapewnienie adwokatom-radcom prawnym wiekszej reprezentacji

w prezydiach rad i w ogdle w radach; w sklad 17 prezydiéw rad
na ogdlng liczbe 106 osdéb w obecnej chwili wchodzi tylko 10 adwo-
katow-radcow prawnych, tj. 10%o (dziekan w Opolu, 4 sekretarzy,
1 skarbnik, 4 rzecznikéw, 1 prezes Kom. Dysc.), gdy tymczasem
adwokaci-radcowie prawni stanowig 21,2% ogdélu adwokatow; za
wrecz paradoksalng nalezy uznaé sytuacje w izbach 1odzkiej (21%
adwokatow-radcow prawnych) i w koszalinskiej (25%0 adwokatow-
-radcéw prawnych), w ktérych adwokaci-radcy prawni pozbawie-
ni sg w ogdle reprezentacji w prezydiach rad;

2) powolanie przy wszystkich radach komisji do spraw adwokatéw-
-radcow prawnych, w sklad ktérych powinni wchodzi¢ adwokaci-
-radcy prawni o wieloletnim stazu i dobrze znajgcy problematyke
obstugi prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej, oraz zespo-
16w konsultacyjnych, w ktorych adwokat-radca prawny, pozosta-
wiony czesto sam sobie w przeciwienstwie do adwokata-czlonka
zespotu, otrzymalby szybka i fachowg pomoc;

3) powolanie do skiadu Komisji do Spraw Adwokatow-Radcow
Prawnych przy NRA przedstawicieli komorek obstugi prawnej re-
sortow gospodarczych i Centralnych Zwigzkéw Spétdz., w ktérych
zgrupowana jest najwieksza liczba radcéw prawnych, co ulatwi
tej Komisji zebranie danych statystycznych w stosunku do ogétu
adwokatow-radcow prawnych i przeniesienie ,,w teren” podejmo-
wanych uchwalt;

4) skuteczne egzekwowanie przez NRA zagwarantowanych przez
obowigzujgce przepisy uprawnien radcéow prawnych i pedjecie
badZz wznowienie przez ten organ staran o zmiane art. 3 1 70 u. o
u.a., przepisdbw o podatku od wynagrodzen, systemu ptac itp.

W tej czeSci uwag pozwalam sobie wyrazi¢ stowa szczegblnego uzna-
nia kol. W. Dgbrowskiemu jako przewodniczacemu Komisji do Spraw
Radcow Prawnych przy NRA i kol. R. Markowi jako przewodniczacemu
Komisji do Spraw Adwokatéw-Radcdéw Prawnych przy Radzie Adwo-
kackiej w Warszawie za rzetelny trud wlozony przez nich przy wykony-
waniu tych funkcji oraz za wyczerpujace oswietlenie zagadnien zwigza-
nych z obslugg jednostek gospodarki uspolecznionej w licznych publika-
cjach, jakie zamiescili (gtéwnie w ,,Palestrze”).

Wynagrodzenia

J. Milewski w artykulach swoich kitkakrotnie akcentuje sytuacje ma-
terialng radcéw prawnych — w poréwnaniu z innymi specjalno$ciami za-
wodu prawnika — jako wyjgtkowo dobra, o czym s$wiadezy miedzy in-
nymi tzw. ,emigracja zawodowa” (tj. obejmowanie stanowisk radcow
przez b. sedziow, prokuratoréw i adwokatéw-czlonkéw zespoldw).

Nie majgc — jak Milewski — awersji do cyfr i statystyk, poglad na
powyzsze zagadnienie ksztaltuje na podstawie zestawienia zarobkéw
adwokatow zespolonych i adwokatéw-radcéw prawnych,
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Dane te wykazuja, ze przecietna zarobkéw adwokatéow zespolonych
wyraza sie kwotg z1 5 113, a adwokatéw-radcow prawnych kwotg zt 4 093,
oraz ze tylko na terenie dwoéch izb (w Koszalinie i Warszawie) zarobki
adwokatoéw-radcow prawnych sg nieco wyzsze. Zjawisko to, jesli chodzi
o Izbe warszawska, ma swe uzasadnienie w fakcie zbyt duzej liczby ad-
wokatow w zespolach z jednej strony oraz w duzym zapotrzebowaniu
na ustugi prawne ze strony skupionych w stolicy licznych instytucji cen-
tralnych i przedsigbiorstw — z drugiej. Natomiast niskie zarobki adwo-
katow-czlonkéw zespoldéw w Izbie koszalinskiej uzasadnione sg przyczy-
nami, ktére podal w swym artykule dziekan B. Daniszewski w ,,Prawie
i Zyciu” nr 23/69 (niedociagniecia organizacyjne).

Radcostwa — wbrew twiedzeniu Milewskiego — nie przedstawiajg
dla adwokatéw-czlonkow zespolow zbyt wielkiej sily atrakcyjnej, o czym
Swiadczy fakt, ze im bardziej bedziemy sie oddala¢ od miast wojewodz-
kich, tym mniejsze jest zainteresowanie adwokatéw-czlonkow zespolow
radcostwami. Nie dysponuje tu liczbami w odniesieniu do calego kraju,
ale dokonana przeze mnie penetracja w tym wzgledzie na terenie kilku
miast bedacych siedzibg sgdoéw powiatowych dala w efekcie stwierdzenie,
ze w miastach tych jest 8—10 adwokatéw-czionkoéw zespoléw, natomiast
nie ma tam ani jednego adwokata-radcy prawnego. Twierdzenie wiec
J. Milewskiego o ,,atrakcyjnosci” stanowiska radcy prawnego z racji wy-
igtkowo uprzywilejowanej jego sytuacji materialnej (i kazdej innej)
uzna¢ nalezy za nieprzekonywajgce, wiecej nawet — za nie odpowiada-
jace prawdzie.

Nie zamierzam broni¢ tezy, ze zarobki adwokatow-czlonkoéw zespolow
=3 wysokie, a adwokatoéw-radcow prawnych razaco niskie. Ale zwa-
zywszy: zakres obowigzkéw radcéw prawnych, znacznie wieksza niz ad-
wokatow-czlonkéw zespoléw ich odpowiedzialnos$é, zaleznos¢ od ,,widzi-
misie” dyrekcji, wyjatkowo trudne warunki pracy — niepodobna przy-
ja¢, ze zarobki radcéw prawnrych sg adekwatne do obowigzkéow i odpo-
wiedzialnosci, jakie zwigzane sa z ich stanowiskiem.

Problem wynagrodzen radcéw prawnych dostatecznie zostat o$wietlo-
ny w kilku publikacjach, w szczegélnosci w artykule R. Marka (,,Pale-
stra” nr 7—8 z 1965 r.). Poniewaz jednak od daty wymienionej publi-
kacji upltynelo juz przeszlo 4 lata, a w dziedzinie wynagrodzen radcéw
prawnych nic sie nie zmienilo, przeto byloby dobrze raz jeszcze poswie-
<i¢ nieco uwagi tej sprawie w przyszltosci.

ZDZISEAW KRZEMINSKI

Petnomocnictwo a tak zwany stosunek podstawowy

W doktrynie od lat dyskutowany jest problem dotyczacy samodzielnosci pelno-
mocnictwa. Kwestia ta ma nie tylko teoretyczne, ale takZze praktyczne znaczenie.
W szczegdlnosei jesli chodzi o pelnomocnictwo w sgdowym postepowaniu cywil-
nym.



