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dowiskiem poza ta nieliczng czes$cig kolegow, ktérym obecna organizacja
i kierunki rozwoju adwokatury nie odpowiadajg”.

Niezaleznie od stalego publikowania materialéw samoksztaiceniowych
z zakresu nowych kodyfikacji karnych, nie mozemy traci¢ z pola wi-
dzenia problematyki prawa cywilnego, prawa pracy, zagadnieh prawa
rolnego oraz innych dziedzin prawa, z ktérymi adwokaci stykajg sig co-
dziennie w praktyce, zwlaszcza terenowej.

W czasie nowej kadencji organéw samorzadowych czekaja na rozwig-
zanie takie zagadnienia, jak usprawnienie techniczne w pracy zespoiow
adwokackich, wlasciwe wykorzystanie konta 34-a, specjalizacja, prawid-
towy podzial spraw oraz podzial dochodu w zespolach, zwigkszenie ro}i
zebrania zespolu jako organu kontrolujacego kierownika, usytuowanie
finansowe kierownika itp. Réwniez tutaj pozadana jest szeroka dyskusja,.
na ktérg czeka samorzad wszystkich szezebli.

STEFAN MIZERA

O potrzebie ustalenia racjonalnych norm lokalowych
dla zespotéw adwokackich

1. Wiadomo, ze aktualne warunki lokalowe -zespoléw adwokackich sg bardzo
zréznicowane: sg one do$¢ dobre (w mniejszosci) lub bardzo zle (w wiekszoséci). Sy~
tuacja lokalowa wielu zespoléw adwokackich, opisywana nieraz w prasie, nie tylko
stoi w jaskrawej sprzeczno$ci z zasada racjonalnej pracy i z charakterem wyko-
nywania zawodu, ale zaprzecza wprost zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy.

Genezy tego wysoce niezadowalajacego stanu rzeczy nalezy poszukiwaé¢ w tym, ze
proklamowaniu w 1950 r. nowej ustrojowej formy wykonywania zawodu adwokac-
kiego nie towarzyszyla, niestety, zaplanowana przedtem i konsekwentnie realizo-
wana akcja tworzenia stalych, nowoczesnych siedzib pracy zespolowej adwokatéw.
Nalezy za truizm uznaé stwierdzenie, ze istnieje zasadnicza jakoéciowo réznica
miedzy dawna kancelaria adwokata wykonujacego obowigzki zawodowe indywidu-
alnie a zespolowym warsztatem pracy obecnej podstawowej jednostki organizacyj-
nej adwokatury, jakg jest zespdt adwokacki (dalej w skrécie: ZA). Jako usprawie-
dliwiong (ale tylko z praktycznych wzgledéw) koniecznoéé nalezalo traktowaé pro-
wizoryczne przeksztalcanie — w pierwszych latach socjalistycznej reformy adwoka-
tury — istniejacych wéwezas indywidualnych kancelarii adwokackich w tymczasp-
we siedziby zespoléw adwokackich. Ten stan doraZnego rozwigzywania trudnoéci lo-
kalowych zaciazy! niewatpliwie takze na sprawnej realizacji zalozen wynikajacych
z przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury w dziedzinie:
formowania nowego stylu dziatalnosci zawodowej w adwokaturze.
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2, Z biegiem czasu — choé, stwierdzié trzeba, zbyt wolno w stosunku do nader
pilnych potrzeb — powstawaly mozliwos$ci stworzenia dla zespoléw adwokackich za-
sobu lokali, ktére nie razily juz przygnebiajgcym prymitywizmem czy ogromnie
ucigzliwg ciasnotg i nie staly w sprzeczno$ci z godnoécig zawodu oraz z elementar-
nym poziomem estetyki wnetrz.

W jednym z opublikowanych na lamach ,Palestry” artykuléw ‘' podano interesu-
jace informacje o rozwoju bazy lokalowej dla zespoléw adwokackich, ktére przed-
stawiajg sie nastepujgco:

1) w latach 1964—1967, tj. w ciagu czterech lat, z nadwyzek finansowych CFSAA
(bedgcych wlasnymi $rodkami finansowymi adwokatury) wydatkowano —
za zgoda Ministra Sprawiedliwo$ci — niebagatelng sume 18586617 zt na
cele poprawy sytuacji lokalowej ZA i biur rad adwokackich;

2) na urzgdzenie odpowiednich wnetrz w lokalach ZA wydatkowano w tym
samym okresie 3697 000 zi;

3) w wyniku dokonanych nakladéw przebudowano lub powiekszono lokale dla
90 ZA, uzyskano nowe lokale uzytkowe dla 32 ZA w domach spétdzielni bu-
downictwa mieszkaniowego, wykoniczono przebudowe domu na budynek
uzytkowy z lokalami dla wszystkich ZA i biur Rady Adwokackiej we Wro-
clawiu, w toku budowy znajdowaly sie pojedyncze lokale lub cate budynki
dla ZA lub biur Rad Adwokackich w Gdansku, Lesku, Olsztynie, Siedlcach
i w Toruniu.

Podsumowujac 6wcze$nie ten dorobek, Autor artykulu adw. Witold Dabrowski
nadmieni}, iz ,(..) mozna §mialo powiedzieé¢, ze okoto 150 zespoldw ma lub bedzie
mialo w najblizszym czasie pomieszczenia odpowiednie do wykonywania w sposob-
nalezyty swoich zadan.”

Oceny aktualnego stanu bazy lokalowej dla ZA dokonal ostatnio czlonek kierow-
nictwa resortu Sprawiedliwosci, Wiceminister Kazimierz Zawadzki, piszac na ten
temat, co nastepuje: 2

»Zdecydowanej poprawie, chociaz nadal jest jeszcze trudna, ulegla sytuacja lo-
kalowa zespoléw. Stanowi to ogromne osiagniecie samorzadu., Od 1964 roku: w 80
zespolach przeprowadzono remont kapitalny, w 75 przebudowano lub powiekszono
lokale, dla 37 uzyskano lokale spoéldzielcze, 24 zespotom wybudowano nowe lokale.
W budowie znajduje sie jeszcze 11 lokali. W ten sposob 221 zespoléw — na o0gdélng
liczbe 463 — a wiec prawie 509, uzyskalo juz odpowiednie lokale. Na polepszenie
sytuacji lokalowej zespol6w samorzad wydatkowal 26 000 000 zi, na urzgdzenie ze-
spoléw ponad 8 000 000 zl, a na maszyny do pisania 2300 000 zi.”

3. Podane wyzej informacje (skadingd pocieszajace — zreszta tylko w pewnej
mierze — dla tych ZA, ktérym polepszono warunki pracy) sg w zasadzie dygresja
do podstawowego tematu rozwazan, jakim jest kardynalny problem wymagan lo-
kalowych, niezbednych dla prawidiowej pracy zespolu adwokackiego. Informacje
te nie obalajg tezy, ze dotychczasowe osiggniecia i przyszie zamierzenia w zakresie
tworzenia bazy lokalowej dla ZA nie odpowiadaly i nadal nie odpowiadajg potrze-
bom funkcjonalnym pracy adwokatéw w systemie zespolowym.

1 Witold Dgbrowski: O Centralnym Funduszu Szkolenia Aplikantow Adwokackich,.
»,Palestra’ z 1968 r. nr 12.

¢ Kazimierz Zawadzki: Taka jest prawda, ,,Gazeta Sgdowa i Penitencjarna’” nr &
z «nia 16 marca 1370 r.
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Z analizy mechanizmu dzialalno$ci kazdego zespolu adwokackiego, niezaleznie od
liczby jego czlonk6éw, wynika, ze ZA jest wprawdzie uspoleczniona formg zatrud-
nienia jego czlonkoéw, jednakie nie stanowi zakladu pracy, w ktérym obowigzuje
prosta lub zlozona zasada kooperacji pracy w celu osiggniecia spolecznie pozgdanych
celow, Siedziba ZA ma by¢ miejscem przyjmowania zlecen na ustugi prawne, oma-
wiania preliminariéw zastepstw lub obron, czynienia przygotowxan do spelniania
ustawowych funkcji przewidzianych do wykonania na innym forum, miejscem
podnoszenia kwalifikacji zawodowych (m.in. w drodze wzajemnych konsultacji
czlonk6éw), przyjmowania zaplaty do kasy zespolu za wykonane Swiadczenia zawo-
dowe itd. Zespél adwokacki — w jego ustawowym i praktycznym modelu — jest
-do$¢ specyficznym zrzeszeniem oséb wykonujacych prace zawodowg. Opublikowarne
dotychezas przyczynki na ten temat zwalniajg od dalszego rozwazania wszystkich
swoistych cech tego socjalistycznego kolektywu zawodowego, wykonujacego jednak
obowigzki zawodowe w drodze powierzania czlonkom indywidualnego prowadzenia
spraw Kklientéow, zglaszajgcych sie o udzielenie pomocy prawnej do zespotu.

Specyficznej formie ustrojowej ZA i wykonywaniu uslug przez poszczegbélnych
jego czlonkéw powinny odpowiadaé, oczywiscie, warunki lokalowe. adekwatne do
wykonywania funkcji i czynno$ci, zwigzanych z udzielaniem pomocy prawnej. Jak
dotychcezas jednak, nie sformutowano w sposob wilasciwy pogladu czy formuly, ja-
kim mianowicie wymaganiom, niezbednym dla prawidlowej pracy ZA, powinien
odpowiadaé¢ lokal zespolu, jakie ramy przestrzenne i uklad funkcjonalny przyjaé za
wzorzec. Zachecatl do sformulowania tych wymagan, a nawet zobowiagzywal przepis
§ 3 ust. 3 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1963 r. w spra-
wie zespolow adwokackich. Wedlug tresci tego przepisu odpowiednie normy w za-
kresie wymagan dotyczgcych lokali dla ZA miala ustali¢ Naczelna Rada Adwo-
kacka. W wydanym w 1969 r. Komentarzu do przepiséw o adwokaturze® podano
sucho w przypisie do powolanego § 3 rozporzadzenia, ze ,,NRA nie ustalila dotych-
czas norm, jakim powinny odpowiadaé lokale zespoléw adwokackich.”

4. Nasuwa sie pytanie, dlaczego NRA, uzyskawszy delegacje do ustalenia norm
lokalowych dla ZA, nie wydala dotychczas tych ,,norm”? Czyzby opracowanie od-
powiednich wymagan bylo zbyt skomplikowane lub sformulowanie pogladu na ich
tre$¢ natrafialo na nieprzezwyciezalne przeszkody?

Trzeba stwierdzi¢, ze istotnie nie jest l2iwe okreSlenie kryteriéw czy przestanek,
jakie powinny byé brane pod uwage do oceny, ze okre§lony ZA dziala w optymal-
nych warunkach lokalowych. Sklada sie na to szereg przyczyn, wsréd ktérych nie-
malg role odgrywa zmienna liczba czlonkéw zespolu i personelu administracyjnego.
Zespdt adwokacki powinien sie skladaé, jak wiadomo, z pieciu — dwudziestu czlon-
kow, w praktyce za$§ istniejg w tym wzgledzie odchylenia w dél (co najmniej
trzech czlonkéw) i w gore (przeszlo dwudziestu adwokatéow w ZA).

Wydaje sie, Ze okreslenie odpowiednich wymagan w zakresie warunkéw lokalo-
wych, zapewniajgcych prawidlowg prace zespolu adwokackiego jako calo$ci organi-
zacyjnej oraz z osobna jego czlonk6éw i personelu administracyjnego, powinno wzigé
za punkt wyjscia generalnie kilka podstawowych przestanek, a mianowicie:

a) charakter i spos6b wykonywania zawodu adwokata w ZA (typ pracy kon-
cepcyjnej),

b) funkcjonowanie ZA jako sui generis przedsiebiorstwa uslugowego, majacego
codzienny kontakt z klientelg, na rzecz ktérej $wiadezy ustugi niematerialne,

3 Praca zbiorowa, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1969, str. 543.
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¢) minimum powierzchni uzytkowej lokalu dostosowanej do liczby czlonkow da-
nego ZA (z dopuszczalng tolerancjg zmian),

d) wysoki stopien wyposazenia techniczno-instalacyjnego lokalu i odpowiedni

sposéb zagospodarowania pomieszczen (w tym wilasciwy zestaw koniecznych urzg-
dzen biurowych),

e) dezyderaty dotyczace lokalizacji: polozenie lokalu w budynku, zapewniajgce
latwa dostepno$é¢ dla klientéw; prawidlowe rozmieszczenie lokali ZA w danej miej-
.scowosci, odpowiadajace rejonizacji obstugi prawnej ludno$ci; hlisko$§é polozenia
lokalu w stosunku do sgdu lub dobre polgczenie komunikacyjne,

f) rygory normatywne ustalone w dziedzinie racjonalnej i planowej gospodarki
Jckalami uzytkowymi (biurowo-ustugowymi),

g) mozliwosci finansowe samorzadu adwokackiego (NRA) w zakresie czynienia
nakladow inwestycyjnych na rozwoj bazy lokalowej ZA.

Wymienione wyzej, w sposéb oczywiscie szkicowy, przestanki stanowig — jak
sie zdaje — kluczowe elementy w dziedzinie prawidlowego programowania sieci
siedzib zespoléw adwokackich w miastach i koncepcyjnego rozplanowania lokali
jako czynnikéw decydujgco oddzialujacych na wysoka sprawno$é¢ dziatania ZA.

5. Pozostajgce dotychczas w dyspozycji zespoidéw adwokackich lokale (skladajgce
.sie najczeSciej z 1—2 izb albo stanowigce cze$é¢ budynku lub samodzielny obiekt
budowlany) nie byly budowane w wigkszo$ci wypadkéw z wyrainym przeznacze-
niem na cele zawodowe adwokatury. Niektéore z ostatnio uzyskanych lokali zostaly
wprawdzie wzniesione z mys$la o ich przeznaczeniu, ale rozplanowanie ich po-
wierzchni i uktad funkcjonalny nie budza zadowolenia, gdyz ich projekty nie
uwzglednily wiasciwych wymagan. Rozwiazania projektowe lokali ZA musza wy-
nikaé z okreSlonych z goéry racjonalnych norm programowych. Wyja$nié od razu
wypada (przede wszystkim z powodu wieloznacznoéci terminu ,norma’”), co oznacza
ustalenie normy w zakresie wymagan lokalowych. Nie chodzi w tym wypadku by-
najmniej — jak przypuszczajg niektorzy — o adaptacije na uzytek zawodu adwo-
kata postanowienn uchwaty nr 441 Prezydium Rzadu z dnia 24 maja 1952 r. w spra-
wie ustalenia powierzchni lokali biurowych+¢. Uchwala ta — nalezy przypomnieé —
miala na celu dostosowanie powierzchni lokali biurowych do istotnych potrzeb
wiladz, urzedow i instytucji, unormowanie maksymalnej powierzchni tych lokali
na cele biurowe tego rodzaju uzytkownikéw oraz racjonalne wykorzystanie po-
wierzchni lokali biurowych w miejscowosciach objetych publiczng gospodarkg lo-
kalami. Uchwala nr 441, obowigzujgca do dnia dzisiejszego, reglamentuje korzysta-
nie z lokali biurowych wedlug systemu racjonowania powierzchni, dopuszczajge dla
kazdego uzytkownika lokalu biurowego okre$lone w niej gérne granice normy po-
wierzchni podstawowej oraz skale powierzchni pomocniczej.

Organy do spraw lokalowych sprawuja na podstawie postanowien tej uchwaly
W miejscowos$ciach objetych publiczng gospodarks lokalami kontrole nad wlasciwyra
wykorzystywaniem lokali biurowych i dokonujg przydzialu wolnych lokali biuro-
‘wych wedlug nastepujacych zasad:

1) przecietna podstawowa powierzchnia uzytkowa (tj. powierzchnia pomieszczen,
w ktéorych odbywa sie stala praca biurowa) na jednego pracownika umysto-"
wego w lokalach i budynkach zajmowanych przez wladze naczelne
oraz urzedy i instytucje centralne moze wynosi¢ od 4 do 5 m?;

4 Monitor Polski Nr A-49, poz. 672.
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2) przecietna podstawowa powierzchnia uzytkowa na jednego pracownika umy-
stlowego w lokalach i budynkach zajmowanych przez pozostale jednost-
ki organizacyjne moze wynosi¢ 4 m?

3) powierzchnia pomocnicza (tj. taka, na ktérej nie odbywa sie praca biurowa, jak
np. czytelnia, biblioteka, sala konferencyjna, magazyn podreczny itp.) nie po-
winna w zasadzie przekracza¢ 15%, podstawowej powierzchni uzytkowej;

4) przy ustalaniu stanu wykorzystania lokalu biurowego bierze sie pod uwage po-
wierzchnie wszystkich izb (pomieszczeni), w ktérych odbywa sie praca biurowa,.
oraz liczbe pracownikéw danej instytucji wedlug ustalonych etatéw (stanu za-
trudnienia).

Uchwata nr 441 ma oczywiscie odpowiednie zastosowanie do lokali (siedzib) ze-:
spoléw adwokackich, ktore znajduja sie w miejscowosciach objetych publiczng go-
spodarkg lokalami, choé charakter pracy adwokata i funkcjonowanie zespotu adwo-
kackiego nie odpowiadajg w pelni jej kryteriom. Wydaje sie, ze we wilasciwym
czasie NRA powinna by wysungé postulat, adresujac go do Ministra Sprawiedli-
wosci, zeby lokale zespoldw adwokackich zostaly powszechnie wylgczone spod ry-
gorow norm wykorzystania lokali biurowych z ta motywacja, iz normy te nie od-
powiadajg potrzebom i charakterowi zespolowej pracy adwokatury. Istotg tej pracy
jest przeciez $wiadczenie szczegélnego rodzaju ustug wymagajgeych okres§lonych
warunkow jej wykonywania (dyskrecja, tajemnica zawodowa, potrzeba cichej, sku-
pionej pracy koncepcy jnej).

6. Jak juz wspomniano, wedlug intencji i litery przepisu § 3 ust. 3 rozporzadze-
nia z dnia 28 grudnia 1963 r. nie chodzilo jednak o adaptacje przez NRA uchwaly
nr 441 Prezydium Rzadu dla specyficznych potrzeb adwokatury, lecz o podjecie
innego rodzaju ustalen, okre§lonych tez — chyba wadliwie — jako ,,normy” w oma-
wianym przepisie. Naczelna Rada Adwokacka nie mogla by zreszta wchodzié
w kompetencje administracyjne organéw do spraw lokalowych.

Wilasciwe interpretowanie tresci § 3 ust. 3 rozporzgdzenia musi prowadzi¢ jedy-
nie do wniosku, ze Naczelna Rada Adwokacka miala — i ma nadal, skoro dotych-
czas tego nie uczynila — ustali¢, jakim ,,wymaganiom niezbednym dla prawidlowe}
pracy zespolu” powinien odpowiadaé lokal stanowigcy siedzibe dziatalno$ci zawo-
dowej adwokatéw. Ustalenia te miala podjaé NRA, gdyz wlasnie ona najlepiej zna
poirzeby i specyfike pracy zawodowej adwokata.

Formutowania jednolitych wymagan, o ktérych tutaj mowa, dokonuje si¢ stosow-
nie do obowigzujacych obecnie przepis6w naszego ustawodawstwa w drodze usta-
nowienia tak zwanego normatywu technicznego projektowania.
W my$l art. 7 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. — Prawo budowlane ® normatywy
techniczne projektowania okreslaja ,zasady projektowania obiektéw budowlanych,
majgce na celu zabezpieczenie wilasciwego ukladu funkcjonalnego zwigzanego
z przeznaczeniem okreslcnego obiektu, i ustalenie warunkéw uzytkewych, jakim
maja odpowiadaé te obiekty w danych warunkach ekonomicznych (..).” Normatywy
techniczne projektowania dla budynkéw i lokali w budownictwie powszechnyny
ustanawia Minister Budownictwa i Przemysiu Materialéw Budowlanych w porozu-
mieniu z wlasciwym ministrem (wlasciwym ze wzgledu na ,branzowe” przeznacze-
nie obiektu budowlanegoj, a dla budowniciwa specjalnego — wlaSciwy resortowy
minister w porozumieniu z Ministrem Budownictwa i PMB.

5 Dz. U. Nr 7, poz. 45 z p6zn. zm.
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Normatyw techniczny projektowania (oznaczany w skrécie NTP) jest szczegélne-
£o rodzaju aktem administracyjnoprawnym zwigzanym z procesem programowania
i projektowania inwestycji budowlanych, wyrazajacym mniej lub wiecej rozwiniete
koncepcje optymalnego pod wzgledem funkcjonalnym i ekonomicznym rozwigzania
projektowego okreslonego rodzaju obiektéw i lokali. NTP jest w kazdym wypadku
‘zbiorem podstawowych, wigzacych uczestnikéw procesu inwestycyijnego (inwestora,
projektanta) zasad programowania i projektowania obiektéw i zawiera niezbedre
dane, ktére umozliwiajg prawidlowe zaprojektowanie i wykorzystywanie obiektow.
Przedmiot normatywu stanowig bowiem ustalenia dotyczace wymagan programo-
wych (jaki cel pragnie sie osiggngé), funkcjonalnych (jakim wymaganiom obiekt
ma odpowiada¢), techniczno-budowlanych oraz wyposazenia obiektéw i pomieszezen.
Kazdy NTP powinien uwzgledniaé aktualne warunki rozwoju spoleczno-gospodar-
czego i wymagania postepu technicznego (w zakresie konstrukeji, stosowanych ma-
terialow i osprzetu oraz urzgdzen instalacyjnych).

7. Warunki przygotowania i tryb opracowywania NTP zostaly okreSlone poczat-
kowo zarzadzeniem nr 30 Przewodniczgcego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki
i Architektury z dnia 15 maja 1961 r. w sprawie zasad opracowywania, ustanawia-
nia i rozpowszechniania normatywéw technicznych projektowania®. Przepisy tego
zarzgdzenia zostaly z kolei uchylone zarzgdzeniem nr 191 Ministra Budownictwa
i PMB z dnia 6 pazdziernika 1964 r. w sprawie planowania »raz zasad opraco-
wywania i ustanawiania normatywo6w technicznych projektowania obiektéow bu-
-dowlanych?, ktére dotychczas obowigzuje ; stanowi wylaczna podstawe prawna do
przygotowywania i ustanawiania wszystkich NTP.

Zainteresowane ministerstwa i urzedy centralne (a takze organizacje, np. CRZZ)
s zobowigzane do cpracowania wieloletnich (5-letnich) oraz rocznych planéw przy-
gotowania NTP wedlug wskazéwek zamieszczonych w powolanym wyzej zarzadze-
niu nr 191 i w zalgcznikach do tego zarzadzenia. Uklad tre$ci kazdego NTP obiek-
tow budowlanych budownictwa powszechnego (do tego rodzaju budownictwa nalezg
lokale zespoléw adwokackich) powinien odpowiadaé¢ ramowemu ukladowi tresci
NTP, ktory jest podany w zalgczniku nr 1 do zarzadzenia. W tymze zalgczniku zo-
stala réwniez okref§lona organizacja pracy oraz tryb opracowywania i uzgadniania
projektowanych NTP. Prace zwigzane z opracowywaniem NTP finansuje wlasciwy
naczelny organ administracji panstwowej (ministerstwo, urzad centralny) z kredy-
tow budzetowych przeznaczonych na te cele albo naczelny organ organizacji spo-
tecznej lub zawodowej.

Nie ma potrzeby podawaé w tym miejscu szczegdlowych informacji o zasadach,
sposobie, trybie i kosztach przygotowywania, opracowywania i uzgadniania pro-
jektow NTP. Przyszly normatyw techniczny projektowania lokali (siedzib) zespo-
16w adwokackich musi oczywiscie uwzgledni¢ wszystkie wymagania, jakie takiemu
aktowi prawnemu stawiajg omawiane przepisy zarzadzenia nr 191. W zakresie te-
matyki normatywnej, stanowigcej pole zainteresowan adwokatury, powinny wcho-
dzi¢é w rachube normatywy projektowania biur (siedzib) wojewédzkich rad adwo-
kackich i lokali (siedzib) zespoléw adwokackich jako obiektéw powtarzalnych.

Jest zrozumiale, ze zalozenia do przygotowania i opracowania NTP lokali zespo-
tow adwokackich muszg uwzgledniaé rozng liczebnoéé skiadu osobowego zespolow
(§ 2 rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 1963 r.) i specyfike organizacji pracy oraz

6 Dziennik Budownictwa Nr 1, poz. 1.
7 Dziennik Budownictwa Nr 21, poz. 83.
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mechanizm funkcjonowania zespoléw adwckackich. Bedzie to wymagalo podjecia
wstepnych badan i krytycznej analizy komponentéw warsztatu pracy zawodowej
cztonkéw adwokatury w zespolach. System zespolowe]j pracy stawia bowiem swo-
iste wymagania w zakresie warunkéw lokalowych, a w szczegdélno$ci ukladu funk-
cjonalnego lokalu zespolu adwokackiego. Pisali o tej problematyce na lamach ,Pa-
lestry” m.in, Kazimierz Buchata (,W sprawie warunkéw pracy adwokatéow w zes-
pole”, styczen 1967 r.) i autor niniejszego opracowania (,,W sprawie lokali dla zes-
poltéw adwokackich — warunki najmu i budowy lokali ZA”, kwiecieh 1963 r.). Pe-
wien (choé ograniczony) przyklad w przygotowywaniu projekiu NTP lokalu zespoiu
adwokackiego mozna bedzie czerpaé¢ ze zdezaktualizowanych juz ,,Tymczasowych
wytycznych do projektowania lokali dla zespotéw adwokackich w m.st. Warszawie”,
zatwierdzonych w 1954 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i stosowanych przy
budowie nowych lokali dla stolecznych zespoléw adwokackich w budownictwie
Rady Narodowej m. st. Warszawy. Nalezy zauwazy¢, Ze przysziy NTP lokali ZA
moze znalezé zastosowanie nie tylko przy projektowaniu budowy nowych lokali,
ale takze — przy jego odpowiedniej adaptacji — w razie podejmowania remontéow ka-
pitalnych i modernizacji istniejgcych lokali ZA, ktére ,,grzesza” niewlasciwa funk-
cjonalno$cig i niskim poziomem wyposazenia.

8. Opracowanie studialne obejmujgce calos¢ zagadnien zwigzanych z tematera
NTP powinno doprowadzié¢ do sformulowania projektu NTP i nadanie mu wilaéci-
wego biegu. Wydaje sie, ze byloby ze wszechmiar pozyteczne przeprowadzenie an-
kiety nad treScig projektu NTP dla ZA we wszystkich izbach adwokackich. Plon tej
ankiety powinien by byé wykorzystany przy redagowaniu ostatecznego tekstu NTP
przed nadaniem .mu rangi obowigzujgcego dokumentu normatywnego.

Uktlad tresci projektu NTP wedlug schematu przyjetego w Instrukcji w sprawie
organizacji pracy i trybu opracowywania NTP (zalgcznik do zarzadzenia nr 191) ma
zawiera¢ nastepujgce grupy zagadnien:

1. Postanowienia ogoélne

1.1. Przedmiot normatywu

1.2. Okreslenie wprowadzonych pojec

1.3. Jednostka odniesienia

2. Ustalenia programowo-funkcjonalne

2.1. Podzial obiektu wynikajgecy z funkcji i programu uzytkowego

2.2. Zestawienie wystepujacych pomieszczen (dzialow i skladnikéw pro-
gramowych) z podaniem nastepujacych danych:
— wysoko§é
— powierzchnia
— funkcja (przeznaczenie danego pomieszczenia)

2.3. Tolerancje

2.4. Inne wymagania uzytkowo-funkcjonalne

2.5. Uklady (schematy) funkcjonalne dzialéw 1 skiladnikéw progra-
mowych

2.6. Obiekty i urzadzenia zwigzane

2.7. Wymagania dotyczgce dzialki (zwigzane z funkcja obiektu)

3. Ustalenia dotyczace szczegdlnych warunkow technicznych, jakim po-
winien odpowiadac¢ obiekt

4. Kontrolne wskazniki techniczno-ekonomiczne

4.1. Powierzchnia podstawowa (p.p.) na jednostke odniesienia

4.2, Powierzchnia pomocnicza (p.pom.) na jednostke odniesienia
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4.3. Powierzchnia uzytkowa (p.u.) na jednostke odniesienia
4.4. Kubatura budynku (lokalu) w m3 przypadajgca na m? powierzchni
uzytkowej.

Nieco moze tajemnicze dla niefachowcéw jest m. in. przyjete w NTP okreSlenie
»ijednostka odniesienia”. Ot6z nalezy wyjasnié, ze podstawowsg jednostkg odniesienia
dla obiektéw (lokali) biurowych Ilub ustugowo-biurowych jest jeden pracownik
biurowy (dla lokalu ZA jeden czlonek zespoiu lub jeden pomocniczy pracownik
umystowy ZA).

Tresé przysziego NTP lckalu ZA bedzie zapewne w duzej mierze oparta na posta-
nowieniach zarzadzenia nr 11 Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budo-
wlanych z dnia 18 stycznia 1966 r. w sprawie ustanowienia normatywu technicznego
projektowania obiektow i pomieszezen biurowych?®. Trzeba jednak zwrécié uwage,
ze charakter pracy zawodowej adwokata odbiega w dos¢ znacznym stopniu od po-
tocznie rozumianej i praktykowanej pracy biurowej pracownikéw umyslowych roz-
nych organéw administracji panstwowej i gospodarczej oraz instytucji publicznych.
Cechy wlasciwe wykonywanej przez czlonka ZA dzialalnoSci zawodowej sklaniajg
do definiowania tej dziatalno$ci nie jako zwykiej pracy biurowej (czesto do§é sche-
matycznej), lecz jako dzialalno$ci ustugowej o szczegbélnym natezeniu wkladu pracy
koncepcyjnej. Taka kwalifikacja pracy zawodowej czlonkéw ZA ma jeszcze dodatko-
we zalety praktyczne z dwu powodow:

a) w razie wprowadzenia ograniczen w budownictwie obiektéw administracyjno-
-biurowych, co sie¢ do$é czesto zdarza (wlasnie na rok 1970 zostal ustanowiony zakaz
budowy tego rodzaju obiektow), budowa lub przebudowa lokali ZA jako pomiesz-
czenn typu uslugowego nie staje sie przedmiotem zakazu, i wydzialy budownictwa
i architektury nie mogg odméwié¢ zatwierdzenia projektéw budowy siedzib ZA jako
lokali biurowych,

b) w celu wszechstronnego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie ustug
socjalno-kulturalnych, handlowych i innych w uspolecznionym budownictwie miesz-
kaniowym typu miejskiego inwestorzy tego budownictwa (panstwowi, spoéldzielnic)
majg obowigzek zapewni¢ w programie i realizacji poszczegolnych osiedli mieszka-
niowych odpowiednig ilo§é urzgdzen towarzyszacych w postaci sklepéw, zakladow
gastronomicznych, rejonowych przychodni zdrowia, aptek itp., a takze zakladow
ustug dla ludnoSci — stosownie do postanowien uchwaly nr 128 Rady Ministrow
z dnia 22 maja 1965 r. w sprawie zasad planowania, finansowania i realizacji urza-
dzen towarzyszgcych w uspotecznionym budownictwie mieszkaniowym typu miej-
skiego.? Rady Adwokackie z inicjatywy zespoléw adwckackich albo same kierownic-
twa zespoléw adwokackich w poszczegélnych miejscowosciach, gdzie powstaja lub
maja byé zbudowane wigksze osiedla mieszkaniowe, maja prawo skladaé wnioski do
lokalnych (miejskich, powiatowych) komisji planowania gospodarczego o wlaczenie
do programu budowy osiedla lub budynku w budownictwie rozproszonym lokalu
dla ZA jako ,zakladu uslugowego dla ludno$ci”. Komisje planowania gospodarcze-
go ustalaja pelny program urzadzen towarzyszacych dla wszysikich osiedli nowo
budowanych i wskazujg inwestorom w sposéb wiaziacy, jacy uZytkownicy lokali
(obiektéw) majg w tych osiedlach uzyskaé¢ przydziat lokalu i z czyich $rodkéw budo-
wa lokalu ma by¢ sfinansowana. Wykorzystujac ten tryb, zespoty adwokackie i ra-

4 Dziennik Budownictwa Nr 1, poz. 2.
® Monitor Polski Nr 27, poz. 139.



16 Stefan Mizera Nr 6 (150)

dy adwokackie majg mozno$é tu i 6wdzie, partycypujac w kosztach budowy osie-
dla, uzyskiwaé pozadang powierzchnie ustugowo-biurows.

Nalezy stwierdzié jednocze$nie, ze budowa lokali (siedzib) ZA moze byé podjsta
tylko na podsiawie odpowiednich programéw, te za$ z kolei nie moga by¢é przed-
miotem indywidualnych i subiektywistycznych poglagdéw przysziych uzytkownikéw
lokali, lecz muszg sig opieraé na naukowo-badawczych przestankach uzasadniajacych
przyjecie okre§lonych standardéw dla budowy tego typu lokali. NTP lokali ZA ma
wtasnie ustali¢ i wytyczyé minimalne i maksymalne wymagania, jakim powinny od-
powiadaé¢ lokale w celu zapewnienia prawidlowej pracy zespolu adwokackiego. Ten
NTP powinien z jednej strony okreslié minimum warunkéw, w jakich moze sig
odbywaé¢ praca zawodowa czlonkow ZA (w razie niedysponowania tym minimum
zrozumiala stanie sie koniecznosé traktowania prywatnego mieszkania adwokata
jako niezbednej powierzchni do pracy), z drugiej zas ustalié gérny pulap kom-
fortu iokalowego ZA, aby przeciwdzialaé niezdrowym apetytom i ciagotom do nad-
niiernego luksusu. NTP lokali ZA powinien wyrazaé¢ zasade oszczednego gospodaro-
wania mieniem spotecznym.

9. Kwestig zasadniczej wagi w przyszlym NTP lokali ZA jest przyjecie opty-
malnego wskaznika normatywnego powierzchni pomieszczen biurowo-ustugowych
na 1 adwokata i 1 pracownika biurowego z jednoczesnym uwzglednieniem odpo-
wiedniej powierzchni dla kierownika ZA. W zarzgdzeniu nr 11 Ministra Budow-
nictwa i PMB, o ktérym byla wyzej mowa, przyjeto ten wskaZnik normatywny w
maksymalnej wysokos$ci 6 m? przy stalej pracy biurowej. Wydaje sie, ze wskaznik
ten moze byé ustalony réwniez w przysziym NTP lokali ZA jako cbowigzujacy,
przy zalozeniu jednak, ze nie bedzie sie projektowaé i budowaé osobnych pomiesz-
czen na 1 adwokata o tej powierzchni uzytkowej (to bylyby jednak tzw. ,klitki™,
lecz przyjmie sie system pracy czilonkéw ZA w roznym czasie i zalozy budowe po-
rnieszczen 12-metrowych. W ten spos6b 10-osobowy ZA bedzie dysponowal 5 po-
kojami 12-metrowymi z odpowiednimi pomieszczeniami dla kierownika (14 m?)
i personelu pomocniczego (po 5 m? na osobe) oraz z pomieszczeniami pomocniczymi
(pokdéj konferencyjny, biblioteka podreczna, archiwum itp.).

Ustanowiony dla lokali ZA normatyw projektowania powinien ponadto uwzgled-
ni¢ przepisy zarzadzenia nr 14 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 1966 r. w
sprawie projektowania wyposazenia pomieszczenn administracyjno-biurowych i za-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 stycznia 1968 r. w sprawie wytycznych tech-
nicznych zagospodarowania pomieszczen administracyjno-biurowych.’® Wspomniane
wytyczne okres§lajg warunki, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia administra-
cyjno-biurowe, oraz sposéb ich racjonalnego zagospodarowania w celu ulatwienia
sprawnego przebiegu i uzyskania wysokiej efektywnoéci pracy administracyjno-biu-
rowej. Wytyczne te stanowia, ze projekty zagospodarowania lokali administracyjno-
~-biurowych (w wypadku ZA — lokali ustugowobiurowych) powinny sie opiera¢ na
specjalnie opracowanych zaloZeniach organizacyjno-funkcjonalnych, zawierajacych
program uzytkowy i dane wyjSciowe do zaprojektowania lokalu; zalozenia te po-
winny zawieraé w szczegdlnosci:

1) schemat organizacyjny jednostki, dla ktérej lokal jest przeznaczony,

2) schemat podstawowych powigzan funkcjonalnych i zakresu wspétdziatania osob
i komérek wspétuzytkujgcych lokal (np. kierownika ZA i osoby prowadzacej kase),
3) dane dotyczgce metod i techniki pracy,

10 Monitor Polski Nr 2, poz. 10.
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4) dane dotyczace ruchu interesantéw (klienteli ZA),

5) wymagania dotyczace wyposazenia lokalu w urzadzenia i instalacje (wbudo-
‘wane, wmontowane),

6) dyspozycje dotyczace rozplanowania (w my$l ustaleA NTP) powierzchni uzyi-
‘kowej lokalu wraz z jej podzialem.

Gdyby w przyszlosci udalo sie oprzeé calg sie¢ bazy lokalowej dla zespoléw ad-
-wokackich na omawianych elementach programowych, to mozna by z satysfakcja
-stwierdzié, ze warunki lokalowe przestaly byé dokuczliwym hamulcem w rozwija-
niu na wyzszy poziom dzialalnosci zawodowej uspolecznionej adwokatury, przestaiy
byé zrédiem trustracji i napieé psychicznych czlonkéw ZA, a dla klienteli ZA —
‘przykra i nie zachecajgcg niedogodnoscig. Nowe, postepowe zaloZzenia wyrazone w
NTP lokali ZA, ktérego ustanowienia cala adwokatura ma prawo oczekiwaé, po-
winny byé wielce pomoecnym narzedziem poprawy sytuacji lokalowej adwokatury.
Racjonalny uklad funkcjonalny lokali dla ZA, zapewnienie maksimum wymagat
‘bezpieczenstwa i higieny pracy (sprawa akustyki, wiasciwe oswietlenie pomiesz-
.czen), pelna sprawno$é uzytkowa, odpowiednio przemys$lany stopien wyposazenia
technicznego i biurowego, godny zawodu adwokackiego stopien estetyki wnetrz —
‘te wszystkie, skrotowo wziete elementy moga daé zadowolenie z warunkéw pracy
-oraz stanowié zachecajgcg atmosfere pracy.

Jezeli tylko $rodki finansowe adwokatury i przyznane limity nakladéw przez
.nadzorujgce jej dziatalno$é Ministerstwo Sprawiedliwosci pozwolilyby na realizacje
v najblizszych latach planowego i racjonalnego programu inwestycyjno-remontowe-
.20 lokali ZA, zgodnie z przyszlym NTP lokali ZA, to wéwezas jedna z kl6d utrudnia-
jacych prace adwokatéw bylaby usunieta. Nastepnym etapem moglaby by¢é ambit-
na akcja odpowiedniego wyposazenia ZA w meble biurowe w mys$l wytycznych
zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 stycznia 1968 r.!! Skoro wlaénie ten Minister,
‘etojacy na strazy oszczednego wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych,
ustalil minimalne warunki w tej dziedzinie, to mozna je przyjaé¢ bez obawy naraze-
nia sie na zarzut marnotrawstwa $§rodkéow.

10. Sprawg kwalifikujaca sie nadal do realizacji jest trafna — jak sie wydaje —
koncepcja (przyjeta na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 5 grudnia 1968 r.) lo-
kalizacji siedzib zespoléw adwokackich w nowo wznoszonych lub rozbudowanych
gmachach sgdéw powiatowych. W akceptowanych woéwezas i przedstawionych
Ministerstwu Sprawiedliwo$ci — w celu stosownego rozpatrzenia — zalozeniach tej
koncepcji przyjeto, ze jest spotecznie pozadane i ekonomicznie uzasadnione oraz lezy
w interesie calego wymiaru sprawiedliwo$ci, zeby siedziby zespoléw adwokackich
sytuowaé¢ w budynkach sgdowych w postaci odrebnych lokali uzytkcwych. Takie sa-
modzielne (wyodrebnione) lokale moglyby byé budowane z udziatem finansowym
CFSAA, z tym zastrzezeniem, ze bylyby wykorzystywane jako zespoly pomieszczeh
stanowigce odrebne jednostki czynszowe.

Przyjeto, ze stosownie do przepiséw w sprawie tworzenia i struktury organiza-
cyjnej ZA nalezaloby przewidzieé trzy kategorie lokali:

A — dla ZA zlozonego z 3—5 adwokatow
B — ” 2 » z 6—9
C — »

3

. . z 10—12
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Jezeli w danym miescie stanowiacym siedzibe Sadu Powiatowego dziala wiecej
niz jeden ZA, w budynku sgdowym nalezy lokalizowaé¢ tylko jeden ZA.

W ustaleniach programowo-funkcjonalnych lokalu dla ZA zalozono jako norme
podstawowa na adwokata 6 m? powierzchni, a laczng powierzchnie calego lokalu
okreslono na 75—85 m? powierzchni dla kategorii A. W lokalach typu B i C odpo-
wiedniemu zwielokrotnieniu ulegaé powinna liczba pokoi dla czlonkéw ZA przy sto-
sowaniu normy 6 m? na jedno miejsce pracy (nie wiecej niz dwoéch adwokatow:
w jednym pomieszczeniu). Za nieodzowne warunki budowy lokali dla ZA w hu-
dynkach sadowych uznano zapewnienie:

a) oddzielnego wejscia do lokalu ZA i nielgczenia go z innymi pomieszezeniami
w gmachu sgdowym,

b) zalozenia oddzielnych urzgdzen instalacyjnych i licznikéw dla instalacji Swietl-
nej, ogrzewniczej itp. oraz dla telefonow ZA,

c¢) warunkéw nieskrepowanej pracy czlonkow ZA w godzinach pozaurzedowych
instancji sgdowej i swobodnego dostepu klientow do lokalu ZA,

d) prawidlowego ukladu funkcjonalnego,

e) wyposazenia w S$cienne szafy biurowe, urzgdzenia w.c.,, umywalki, kuchenki
gazowe.

Przedstawiona (w skrécie) koncepcja wykazuje te zalete, ze skupia w jednyr
obiekcie budowlanym bliskie funkcjonalnie instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci (ma-
gistratura i adwokatura) ku wygodzie przede wszystkim ludnos$ci. Tego rodzaju ko-
jarzenie siedzib sgdu i ZA jest zreszta w praktyce juz obecnie (w starych budyn-
kach) nieraz stosowane.

11. Prezydium NRA przeprowadzilo w swoim czasie ankiete (w wykonaniuw
uchwaly z dnia 26 pazdziernika 1967 r.), rozestang przez rady adwokackie do wszyst--
kich zespoléw adwokackich w kraju, o stanie lokali ZA. Wyniki ankiety umozli-
wily wyrobienie sobie pogladu na rzeczywisty stan warunkéw lokalowych ZA, no--
lozenie lokali w danym miescie, charakter prawny uZytkowania, stan techniczny
lokali i ich wyposazenie w meble, Okazalo sig, ze sytuacja lokalowa ZA w poszcze-
g6lnych izbach adwokackich przedstawiala sie bardzo rozmaicie: od wysoce nieza-
dowalajgcej (np. jednoizbowe pomieszczenia, brak pomieszczefi pomocniczych) do zu-
pelnie znos$nej (duzy metraz, wygodne poczekalnie dla klientéw itd). Taki stan:
rzeczy powinien oczywiscie ulec mozliwie szybkiej poprawie nie tylko w interesie
pracy zawodowej adwokatéw, ale réwniez, i to przede wszystkim, ze wzgledu na
interes spoleczny, polegajacy w tym wypadku na zagwarantowaniu ludnosci usiug °
prawnych $wiadczonych w warunkach godnych ich poczucia obywatelskiego.

Przedstawione w tym opracowaniu informacje i ,rad sposoby”™ mialy na celw
wskazanie drog i metod, przy pomocy ktérych moze sie staé w pelni realna perspek-
tywa uzyskania przez adwokature prawidlowej bazy lokalowej, odpowiedniej do jeit
roli spolecznej. Duzo w tym wzgledzie zalezy tez od inwencji i aktywnoSci samych.
adwokatoéw i ogniw samorzgdu adwokackiego.



