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takiego stanu, zeby adwokat otrzymywal do reki okolo 50% wypraco-
wanych kwot. Szczegdlnie w malych zespotach adwokackich ciezar po-
trgcen jest dotkliwy, staje sie za$ on nie do zniesienia w razie dluzszej
choroby jednego czy dwdch czlonkow zespotu. Dla zlagodzenia takiego
stanu rzeczy mdéwca proponowal stworzenie jakiego$ konta ,,zasobowego”,
z ktorego mozna by korzysta¢ w wypadkach zdarzen losowych lub przej-
Sciowej ciezkiej sytuacji zespotu. Proponowal rowniez rozlicza¢ honora-
rium w zalezno$ci od stadium sprawy, gdyz dotychczas rozlicza si¢ hono-
rarium jednorazowo, z reguly przy powierzaniu sprawy, a pdzniej czesto
prowadzi sie sprawe kilkanascie miesiecy, nic za to nie uzyskujac. Mow-
ca postuluje aby stanowisko kierownika zespolu ulegalo ustawowej ro-
tacji (adw. Roman). Wiele sie mdéwi o pracy spolecznej adwokatéw, ale
sg i takie objawy iz adwokat chce i zglasza sie do pracy spolecznej, ale
nie wykorzystuje si¢ jego zapalu i checi. W sprawach zorganizowanego
wypoczynku mozna by zainteresowa¢ sie wymianag bezdewizowa z ad-
wokatami krajéw socjalistycznych (adw. Swiderski).

Na zakonczenie dziekan Rady adw. Z. Czeszejko udzielil wyjasnien
i zapewnil, ze wszystkie glosy zostana skrupulatnie rozwazone i w mia-
re mozliwosci uwzglednione.

STANISEAW KOLODZIEJSKI

Rola adwokata w postepowaniu scaleniowym
i wymiennym

Ogo6t adwokatéw nie wykazuje zainteresowania dla bogatego w problematyke
prawng forum postepowania administracyjnego. Uwaga wiekszosci sprowadza sie
niemal wylacznie do spraw forum sgdowego. Jak kazida zasada, réwniez i ta zna
szereg wyjatkéw, Przyznaé jednak trzeba, Ze sa one nieliczne. Stwierdzenia, o kté-
rym mowa, nie mozna jednak odnie§é do radcdéw prawnych, ktoérzy z racji swych
obowigzkow znacznie cze$ciej maja do czynienia z forum administracyjnym i stad
jego problemaiyksg prawng sg bardziej zainteresowani.

Na powyziszy stan rzeczy zlozylo sie niewatpliwie wiele przyczyn. Nie spos6b jed-
nak analizowaé je w tym miejscu szczegblowo zardwno ze wzgledu na zloZono$é
problemu, jak i ze wzgledu na ramy, jakie temu artykulowi zostaly zakreS$lone,

Istniejacy stan braku zainteresowania problematyka administracyjno-prawng ze
strony ogdélu adwokatéw ulec musi radykalnej zmianie, a to z dwu gléwnie po-
wodéw:
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— Ppo pierwsze — wobec obserwowanej recesji spraw nalezgcych do forum sgdo-
wego adwokatura jest materialnie zainteresowana w poszerzeniu swych dotychcza-
sowych agend,

— po wtére — spoleczenstwo ma peilne prawo domagaé sie od adwokatury, a ta
z kolei ma $cisty obowigzek §wiadczenia na jego rzecz koniecznych uslug prawnych
réwniez w zakresie spraw nalezgcych do forum administracyjnego, a nie tylko, jak
to bywalo dotychczas, wylacznie sadowego. ’

Jest rzecza oczywistg, Ze spelnienie tych zadan stojacych przed adwokaturg jest
do pomy$lenia jedynie przy wprowadzeniu daleko posunietej specjalizacji. Najwyz-
szy wiec czas, by wreszciec o niej pomys$leé, jezeli pomoc nasza ma zastuzyé sobie
na miano rzetelnej i prawnie skutecznej.

1I

Jednym z niebagatelnych wycinkéw naszego zycia prawno-ekonomicznego, wobec
ktérego nie wolno adwokaturze pozostaé obojetng, jest zaplanowana przez Pafstwo
na okres najblizszych dziesieciu lat — w ramach szeroko zakrojonej przebudowy
naszej struktury rolnej — diugofalowa akcja scaleniowo-wymienna.

W obu rodzajach postepowania zachodzi do§é duzo wypadkéw, ktére wymagaja
zaréwno fachowej informacji, jak i prawnie skutecznej pomocy.

Zanim jednak wskazemy na role oraz zadania, jakie oczekuja adwokata pragna-
cego sie wlgczyé w omawiang akcje, uwazam za konieczne po$§wieci¢ nieco miejsca
(w ogromnym oczywiscie skrécie) oméwieniu podstawowych aktéw normatywnych,
angazujacych w najblizszym dziesiecioleciu 1wig cze$é polskiej stuzby agrarnej.

I

Wszystkie akty normatywne interesujacego nas kregu ,rozpatrywaé nalezy w S$ci-
stym kontekécie z polityka rolmg naszego panstwa”,! ktérej podstawowe zaloZenia
ckreslone zostaly na 112, III3 IV4 i VIS Zjetdzie PZPR, na II¢ IV? V? VIII?®
i XII' Plenum KC PZPR, na VI Plenum NK ZSL, a takie we wspolnej ,,Uchwale
KC PZPR i NK ZSL w sprawie wezlowych zadan rolnictwa w latach 1959—1965."" 1!

1 Por. J. Paliwoda: Uwagi o dwoch nowych ustawach rolnych z dnia 24 stycznia
1968 r., PiP nr 4—5, s. 644 i nast.

2 II Zjazd PZPR z 1954 roku.

3 III Zjazd PZPR z 1959 roku.

4 IV Zjazd PZPR z 1964 roku.

5 V Zjazd PZPR z 1969 roku.

¢ II Plenum KC FZPR odbyte w dniach 2—3 lipca 1954 r., na ktérym podjeto uchwate
w sprawie likwidacji odlogdw, zagospodarowania i lepszego wykorzystania lak i pastwisk
(por. Uchwaly Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej od III do IV
Zjazdu, KsigZka i Wiedza 1959, s. 95).

7 IV Flenum KC PZPR odbyte w dniach 15—16 lipca 1955 r., na ktérym podjeto uchwate
W sprawie opracowania planu 5-cioletniego rozwoju rolnictwa w latach 1956—1960 (por. Uchwa-
ty jak wyzej, s. 95).

8 V Plenum KC PZPR rozpoczete w dniu 9 lutego 1956 r., na ktéorym podjeto uchwale
¢ rozwoju rolnictwa w latach 1956—1960 i zadaniach Partii na wsi (por. Uchwaly jak wyzej,
s. 99).

9 VIII Plenum KC PZPR odbyte w dniach 19—21 pazdziernika 1956 r., na ktérym podjcto
Uchwale o aktualnych zadaniach politycznych i gospodarczych Partii (por. Uchwaly jak wy-
zej, s. 211).

10 XII Plenum KC PZPR odbyte w dniach 15—18 pa%dziernika 1958 r., ktére zatwierdzito
wytyczne polityki rolnej Partii na wsi (por. Uchwaly jak wyzej, s. 332).

11 Por. Uchwaly jak wyzej, s. 453, a ponadto: H. Swigtkowski: Niektére zagadnie-
nia prawne scalania gruntéw, FUG 1957, nr 11, s. 492 oraz J. Paliwod a: op. cit., 5. 644,
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Uchwala IX Plenum KC PZPR z dnia 29 wrzesnia 1967 roku, sugerujac $rodki
dalszej intensyfikacji produkcji rolnej w Polsce, wskazuje miedzy innymi na ko-
nieczno$é rozpoczecia na szerokg skale prac scaleniowych, poniewaz, jak utrzymuje,
,(...) komasacja umozliwi stopniowa likwidacje uciazliwej szachownicy gruntéw go-
spodarstw chlopskich oraz bardziej racjonalne uksztaltowanie rozlogéw uspotecz-
nionych gospodarstw rolnych (..). Kadra fachowa w oparciu o odpowiednie prze-
pisy powinna zapewnié¢ sprawne i szybkie przeprowadzenie prac scaleniowych, Ko-
nieczne jest wydanie w tym celu odpowiedniej ustawy”,!?

Wytyczne o ktérych wyzej mowa, realizuje ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. Nr 3, poz. 13), rozporzadzenie Rady Mini-
stré6w z dnia 1 marca 1968 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. Nr 8, poz. 44), trzy zarzadzenia wykonawcze
Ministra Rolnictwa z 26 marca 1968 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 94—96), wreszcie wspdlne
zarzadzenie Ministréw Rolnictwa oraz Budownictwa i Przemyslu Materialow Bu-
dowlanych z 19.IV.1969 r. (Mon. Pol. Nr 19, poz. 122).!8

Wyraznie nawigzuje do nich wstep do ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scala-
niu i wymianie gruntéw (Dz. U. Nr 3, poz. 13), w ktérym podkreslono, Ze celem po-
stanowien w niej zawartych jest .polepszenie warunkéw niezbednych dla przyspie-
szenia produkcji rolnej”.

Jest rzecza powszechnie znang, ze ,w wyniku gospodarczego rozwoju kraju sy-
stematycznie maleje obszar uzytkéw rolnych. Przyrost ludnosci sprawia bowiem, ze
niezwykle szybko kurczy sie obszar gruntéw eksploatowanych rolniczo. Gdy bowiem
jeszcze przed 20 laty wynosit on 0,8 ha, to obecnie zmalal juz do 0,6 ha, a okolo
roku 1980 wyniesie zaledwie 0,5 ha uzytkéw rolnych, przypadajacych na jednego
mieszkanca. Ciagla i szybka intensyfikacja produkcji rolnej jest w tej sytuacji ah-
solutnie konieczna”.!t

,Rozdrobnienie w indywidualnych gospodarsiwach w Polsce charakteryzuje to,
ze tylko 269, gospodarstw posiada ziemie w jednym areale, okolo 22% w dwoéch
dziatkach, a w ponad 50, gospodarstw powierzchnia ogdlem sklada sie z 3 do 8 dzia-
lek”.1®

Obszar gruntéw stanowigcych tzw. szachownice obejmuje w Polsce okolo 6 mlin
ha, z czego przynajmniej potowa uksztaitowana jest niekorzystnie, !

Okolo 300 tysiecy ha gruntéw znajduje sie¢ pod miedzami, drogami polnymi itp.,
a wiec zupelnie nie wykrzystanych dla produkecji rolnej. Jest to obszar réwny blis-
ko polowie gruntéw ornych wojew. opolskiego, gdanskiego lub szczecirfiskiego.!®

Rozdrobnienie indywidualnych gospodarstw rolnych przedstawione w przytoczo-
nych wyzej cyfrach ksztaltuje sie réznie dla réznych regionéw Polski. Szczegdlnie
niekorzystna jest pod tym wzgledem sytuacja w regionach Polski poludniowej.
Przewaza w nich szachownica gruntéw, a liczba dzialek przypadajgcych na jedno
gospodarstwo waha sie: w powiatach podgoérskich od 20 do 30 dzialek, w powiatach

12 Por. ,,Nowe Drogi” z 1967 r. nr 12, s. 20—30 (cyt. wg A. Lichorowicza: Podstawowe zalo-
zenjia ustawy o scalaniu i wymianie gruntéow, NP z 1968, nr 7—8, s. 1120—1121),
Por. A. Lichorowicz: Podstawowe zalozenia ustawy o scalaniu i wymianie grun-
tow, NP z 1968 r. nr 7—8, s. 1121.

14 Por. J. Paliwoda: op. cit. s. 644.

15 For. tamzZe, s. 645.

16 Por. tamze, S. 645.
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za$ gorskich cd 30 do 50 dzialek, a w nierzadkich wypadkach siega nawet liczby
300 dzialek.!” :

Typowym przykladem krancowego rozdrobnienia moga byé np. takie wsie, jak
Frydman czy Jablonka w powiecie nowotarskim.

Innym rodzajem rozdrobnienia wystepujacym na terenach' Polski poludniowej jest
tzw. rozdrobnienie pasmowe, nazywane czasami réwniez wstegowym. Jest to zja-
wisko do$é czeste w powiatach myS$lenickim i nowotarskim.

Jak ucigzliwy i szkodliwy dla gospodarki rolnej jest wspomniany uklad dziaiek,
$wiadczyé moze najlepiej przyklad wsi Czarnego Dunacja w powiecie nowotarskim.
Dziatki o diugosci jednego kilometra i szerokosci od 8 do 10 metré4w majag miedze
o 3-metrowej nierzadko szerokos$ci, rolniczo zupelnie nie wykorzystane, Stuzg one
bowiem najczes$ciej na sktadowisko polnego kamienia. W opisanej sytuacji, 30 aréw
na kazdy ha gruntu wylaczonych zostalo z produkcji rolnej.!®

O dobroczynnych skutkach, jakie niesie z soba scalenie przeprowadzone w przed-
stawionym wyzej ukladzie stosunkéw rolnych, §wiadczyé moze przyklad wsi Eap-
sze Wyine w pow. nowotarskim. Piecio-hektarowe gospodarstwo, ktére przed sca-
leniem liczylo az 150 dzialek, po scaleniu ma tylko jedna. W innym gospodarstwie
tejze samej miejscowoéci, obejmujacym 121 dzialek skladajgcych sie na 8-hektaro-
wa jego powierzchnie, po zlikwidowaniu zbednych miedz oraz szlakéw dojazdowych
w wyniku przeprowadzonego postepowania scaleniowego uzyskano dodatkowych
1.5 ha uzytkéw rolnych.1?

O wadze problemu §wiadczy fakt, ze na terenie jednego tylko wojewéddztwa kra-
kowskiego przewidziano do scalenia w latach 1970—1980 okolo 300 tysiecy ha uzyt-
kéw rolnych,

Wyrazem zrozumienia i zyczliwego przyjecia, z jakimi przedsiebrana akcja spot-
kala sie na wsi, jest ;gloszenie (juz do chwili obecnej) z terenu 40 wsi tegoz woje-
wodztwa lacznie okolo 60 tysiecy ha uzytkéw rolnych. A przeciez jest to dopiero
poczatek akcji.2?

v

Zadaniem niniejszego artykulu nie jest szczegélowe i wyczerpujace przedsta-
wienie niezwykle bogatej problematyki prawnej wigzgcej sie ze scaleniem i wymia-
ng gruntéw, a tylko takie jej zasygnalizowanie i scharakteryzcwanie, ktére by
ulatwilo zrozumienie roli, jaka ma do spelnienia adwokat angazujacy sie w pro-
wadzenie tego rodzaju spraw.

Zeby to zadanie ulatwié, nie od rzeczy bedzie przypomnieé¢ podstawowe akty nor-
matywne, ktérymi wypadnie nam sie postugiwaé lub ktérych znajomo$§é moze sig
okazaé pozyteczna. Sg to akty nastepujace:

1) ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz. U, Nr 3,
poz. 13),

2) rozporzgdzenie Rady Ministré6w z dnia 1 marca 1968 r. w sprawie wykonania
ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz. U. Nr 8, poz. 44),

17 Por, J. Sroczynski: Omowienie ustaw sejmowych PRL z dnia 24 stycznia 1968 r.,
Materialy masowego szkolenia rolniczego, Prezydium WRN w Krakowie — Wydzial Rolnictwa
i Le$nictwa, Krakéw 1969, s. 6.

18 Por. J. Sroczynski: op. cit.,, s. 617,

19 Por. tamze, s. 7.

20 Por, tamie, s. 9.
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3) zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 r. w sprawie powo-
lywania i postepowania komisji do rozpatrzenia zastrzezen do projektu scalenia
gruntéw, wprowadzania uczestnikéw scalenia i wymiany w posiadanie nowo wy-
dzielonych im gruntéw oraz wydzielania Panstwowego Funduszu Ziemi pod ulice
i drogi wiejskie (Mon. Pol. Nr 14, poz. 94),

4) zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 r, w sprawie zasad i try-
bu ustalania oplat z tytulu kosztéw scalenia gruntéw (Mon. Pol. Nr 14, poz, 95),

5) zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 r. w sprawie obejmowa-
nia laséw i gruntéw lesnych postepowaniem scaleniowym lub wymiennym na zasa-
dach i w trybie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw (Mon. Pol. Nr 14, poz. 96),

6) zarzadzenie Ministrow Rolnictwa oraz Budownictwa i Przemystu Materialéw
Budowlanych z dnia 19 kwietnia 1968 r. w sprawie koordynacji prac w zakresie
sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarach
miast, osiedli i wsi oraz projektéw wyznaczania terenéw budowlanych na ob-
szarach wsi z pracami dotyczgcymi scalania i wymiany gruntéw (Mon. Pol. Nr 19,
poz. 122),

7) instrukcja nr 141 Ministra Rolnictwa z dnia 20 lipca 1968 r. UR. ef. 003-34
W sprawie scalenia i wymiany gruntéw,

8) dekret z dnia 13 wrzeSnia 1946 r. ¢ rozgraniczeniu nieruchomo$ci (Dz. U.
Nr 53, poz. 298),

9) ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektérych ksigg
wieczystych (Dz. U. z 1960 r. Nr 11, poz. 67 i z 1962 r. Nr 39, poz. 169 ze zmiang
przewidziang w art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie
gruntébw — Dz, U. Nr 3, poz. 13), ’

10) ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o {erenach budowlanych na obszarach wsi
(Dz. U. Nr 5, poz. 30 — art. 11 ust. 1 i 13 ust. 1), zmieniona ustawg z dnia 19 kwiet-
nia 1969 r. o zmianie ustawy o terenach budowlanych na obszarach wsi (Dz, U.
Nr 17, poz. 81),

11) ustawa z dnia 17 lutego 1961 roku o spoéldzielniach i ich zwigzkach (Dz. U.
Nr 12, poz. 61 — art. 104 § 2 i art. 105),

12) zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 30 wrzeénia 1965 r. w sprawie zwol-
nien i obnizek w podatku gruntowym (Mon. Pol. z 1965 r. Nr 59, poz. 302 i z 1967 r.
Nr 24, poz. 112 — § 1 ust. 11 3),

13) III uzupeklnienie do instrukcji nr 12,65 Ministerstwa Finanséw z dnia 19 lis-
topada 1965 r. w sprawie wymiaru i poboru nalezno$ci pienieznych od rolnikéw
(cz. I A ust. 2 s. 4),

14) pismo okélne nr 16 Ministra Przemystu Spozywczego i Skupu z dnia 10
maja 1968 r. w sprawie ulg w obowiazujgcych dostawach z gruntéw panstwowych
otrzymanych przez indywidualne gospodarsiwa rolne w drodze wymiany, znak: SX.
11-501/14 (Dz. Urz, Min, Przem. Spoz. i Skupu nr 7, poz. 24),

15) dekret z dnia 2 lutego 1965 r. o ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 6,
poz. 32),

16) ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U, Nr 7,
poz. 47),

17) kodeks cywilny i przepisy wprowadzajace (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93
i 94), :



14 Stanistaw Kotodziejsit Nr 7 (1510

18) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. zawierajaca przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U, z 1960 r. Nr 30, poz. 168) z wyjatkiem przepiséw odmien-
nie uregulowanych w ustawie o scaleniu i wymianie gruntéw (decyzja prezydium
powiatowej rady narodowej, tok jednoinstancyjny, sposéb doreczania decyzji itp.),

19) ustawa z dnia 18 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w adminis-
tracji (Dz. U. Nr 24, poz. 151),

20) pismo Ministra Rolnictwa — Departament Urzadzen Rolnych z dnia 10.X.
1968 r. nr 007(sc-8) w sprawie posiadaczy gruntéw nabytych na podstawie nie-
formalnych umoéw,

21) pismo Ministra Rolnictwa — Departament Urzadzen Rolnych z dnia 13 stycz-
nia 1969 r. nr URpsc 007 (sc-3) w sprawia rzeczoznawcdw upowaznionych do wy-
dawania opinii co do wartosci (szacunku) drzewostanéw leSnych znajdujacych cie
na gruntach podlegajacych scaleniu lub wymianie,

22) pismo Ministra Rolnictwa — Departament Urzgdzen Rolnycn z dnia 20 lutego
1966 r. nr URg 541/sw/1/69 w sprawie wlaczenia do dzialek rowéw melioracyjnych,

23) pismo Ministra Rolnictwa — Departament Urzadzen Rolnych z dnia 28 lute-
go 1969 r. nr URPsc 007/sc — 10/69 w sprawie zabezpieczenia istetnych interesow
PGR przy scalaniu lub wymianie gruntéw,

24) pismo Ministra Rolnictwa — Departament Urzgdzehnh Rolnych z dnia 18 kwisi-
nia 1969 r. nr URPsc 007/sc-26/69 w sprawie zwolnien od podatku gruntowego oraz
zwolnien lub ulg w obowigzkowych dostawach od gruntéw panstwowych wydzie-
lonych w wyniku scalenia lub wymiany indywidualnym gospodarstwom rolnym,

25) pismo Ministra Rolnictwa — Departament Urzgdzen Rolnych z dnia 3 czer-
wca 1969 r. nr URPsc 007 (W-24) w sprawie doplat pienieznych przy wymianie grun-
tow,

26) pismo Ministra Rolnictwa — Departament Urzgdzen Rolnych z dnia 4 czerw-
ca 1969 r. nr URPsc 007(sc-31) w sprawie udzielania pomocy PGR slabym ekono-
micznie,

27) pismo Ministra Rolnictwa — Departament Urzadzen Rolnych z dnia 11 czerw-
ca 1969 r. nr URPsc 007 (sc-34) w sprawie kosztéw melioracji,

28) pismo Ministra Rolnictwa — Departament Urzgdzen Rolnych z dnia 13 czerw-
ca 1969 r. nr URPsc, 007 (W-1) w sprawie wymiany laséw i gruntéw le$nych.?!

v

Wedlug art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. (Dz. U, Nr 3, poz. 13) sca-
leniu moga byé poddane ,,grunty rozdrobnione znajdujgce sie w szachownicy oraz
grunty nadmiernie zwezone lub wydiluzone albo tworzgce enklawy i poélenklawy”.

Art, 22 cytowanej ustawy wprowadza jednak do$é istotne zwezenie przedmiotu
scalenia i wymiany stanowigc, Ze rzeczona ,ustawa nie dotyczy scalenia i wymiany
laséw oraz gruntow lesnych”.

Do scalenia i wymiany tych ostatnich stosuje sie nadal przepisy dekretu z dnia
16 sierpnia 1949 r. o wymianie gruntow (Dz. U, z 1962 r. Nr 46, poz. 226, z ta

21 Wyliczenie aktow normatywnych pozostajacych w konteks$cie z omawianym zagadaie-
~ niem podyktowane zostalo potrzebami praktyki. Artykul przeznaczony jest giownie dla ad-
wckatéw, dla ktérych tego rcdzaju zestawienie bedzie na pewno pozyteczne chotby dlatego,
ze pozwoli na znaczng oszczedno$é w czasie, jaki by trzeba bylo poswiecié na wyszukanie od-
powiednich ustaw, zarzadzen oraz instrukcji i pism resortowych.
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jednak zmiang, Ze ,postepowanie przeprowadza oraz okreS§lone w tymze dekrecie
decyzje wydaje wia$ciwy do spraw rolnych organ prezydium powiatowej rady na-
rodowej”.22

»,Majac na wzgledzie wiekszg, w poréwnaniu z nieruchomo$ciami rolnymi, war-
10§¢ nieruchomo$ci le§nych oraz fakt, Zze czynnosci komasacyjne zaklécaja w zna-
cznie mniejszym stopniu eksploatacje nieruchomosci le§nych, nie skrepowang,
jak w rolnictwie, rocznymi okresami produkcyjnymi, ustawodawca godzi si¢ na pro-
wadzenie komasacji leSnych w dawnym, dluzszym i bardziej od woli stron zalez-
nym trybie wymiany gruntéw”.?23 .

Nierzadko zdarza sie réwniez, ze na obszarach objetych scaleniem badZ wymiang
gruntéw znajdujg sie w szachownicy z uzytkami rolnymi drobne arealy lasow
i gruntéw leénych, wchodzgce w skiad scalanych lub wymienianych gospodarstw
relnych, przy czym ,bez jednoczesnego scalenia lub wymiany tychze nie do pomys-
lenia jest racjonalne pod wzgledem gospodarczym opracowanie projektu ich scale-
nia lub wymiany. Tego rodzaju wypadki narzucajg konieczno&é objecia wspom-
nianych arealéw laséw i gruntéw leSnych jednym postepowaniem scaleniowym lub
wymiennym, przeprowadzanym przez jeden organ”.**

Ze wzgledu na te wla$nie sytuacje faktyczng ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw zawiera delegacje dla Ministra, Rolnictwa, upowaz-
niajgcg go do okreflenia wypadkow, w ktérych postepowaniem scaleniowym lub
wymiennym -— na zasadach i w trybie tg ustawa przewidzianych — bedg mosgty
byé objete réwniez drobne arealy lasow i gruntéw leSnych, poloZzone wsiréd innych
gruntéw poddawanych scaleniu lub wymianie (art. 22 ust. 2 ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw).

W wykonaniu wspomnianej wyzej delegacji Minister Rolnictwa zarzadzeniem
z dnia 26 marca 1968 roku w sprawie obejmowania laséw i gruntéw lesnych
postepowaniem scaleniowym lub wymiennym na zasadach i w trybie ustawy o sca-
laniu i wymianie grunté6w postanowil, Ze lasy oraz grunty lesne, polozone wsrod
innych gruntéw poddawanych scaleniu lub wymianie na podstawie ustawy z dnia
24 stycznia 1968 r., moga byé jednocze$nie z tymi gruntami objete postepowaniem
scaleniowym lub wymiennym na zasadach i w trybie przepiséw omawianej ustawy,
jezeli poszczegélne obszary takich las6w i gruntéw leSnych nie przekraczaja 10 ha
zwartej przestrzeni, z tym wszakie uzupelnieniem, Ze w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych scaleniem lub wymiang moga by¢ objete réwniez obszary laséw
i gruntéw le$nych o powierzchni zwartej przekraczajacej 10 ha (§ 1 ust. 1 i 2 za-
rzadz. Min. Rol. z dnia 26 marca 1968 r. — Mon, Pol. Nr 14, poz. 96). ‘

VI

Uczestnikami postepowania scaleniowego i wymiennego moga byé zaréwno wla-
Sciciele gruntéw, jak i ich samoistni posiadacze (por. art. 1 ust. 3, art. 3 ust. 1, art. 6
ust. 1, art. 17 ust, 1 oraz art. 18 ust. 2, pkt 4 ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. —
Dz. U. Nr 3, poz. 13).

Za posiadacza samoistnego kodeks cywilny uwaza posiadacza rzeczy, ktéry nig
faktycznie wilada jak wtasciciel (art. 336 k.c.).

22 Zdaniem A, Lichorowicza (op. cit, s. 1132) ,,z treSci art. 22 wynika wyrazne d3-
zenie ustawodawcy, by kwestie zwigzane z komasacja laséw i gruntéw lesnych zatatwiane
byly odtad przez wydzialy lesnictwa PRN". '

23 For. A. Lichorowicz: op. cit., s. 1132,

2¢ Por. J. Paliwoda: op. cit., s. 649,
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Podobnie przez pojecie posiadania samoistnego rozp. Min. Rol. i Gosp. Kom. ro-
zumie faktyczne wladanie rzecza jak wilasciciel (por. § 2 pkt 4 rozp. Min. Rol.
i Gosp. Kom. z dnia 26 lutego 1969 r. — Mon. Pol. Nr 11, poz. 98).%°

VII

Przedmiotem postepowania tak scaleniowego, jak i wymiennego moga byé gruntv
zaré6wno nie zabudowane, jak i zabudowane (art. 1 ust. 3 ustawy o scalaniu i wy-
mianie gruntéw).

Zroznicowanie, o ktorym mowa, wcale nie jest pozbawione praktycznego znacze-
nia.

Nie wdajac sie w szczegblowg jego analize, pragne w tym miejscu jedynie pod-
nies¢, ze — w przeciwienstwie do postepowania wymiennego — grunty znajdujgce
sie pod zabudowaniami nie moga byé objete scaleniem bez zgody wiasciciela lub
ich samoistnego posiadacza (art. 1 ust. 3 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw).

Instrukcja Ministra Rolnictwa z dnia 20 lipca 1968 roku nr 141 UR. cf. 003—34
w sprawie scalania i wymiany gruntéw uwaza za grunty pod zabudowaniami grun-
{y zajete pod budynki i podwoérza oraz niezbgdny obszar przylegly, umozliwiajacy
wilasciwe wykorzystanie tych budynkéw i podwérza (§ 8 pkt 2 zd. 2).

Ustawa z dnia 31 lipca 1923 r. nie znala mozliwosci objecia scaleniem gruntéw za-
budowanych bez zgody ich wiasciciela, dekret za$ z dniz 16 sierpnia 1949 r. zezwalatl
wprawdzie na objecie wymiang gruntéw wraz ze znajdujacymi sie na nich zabudo-
waniami bez zgody ich uczestnikow, jednakie tylko wtedy, gdy chodzilo o wymiang
nieruchomo$ci nie stanowigcej wilasno$ci panstwa na odpowiednia nieruchomo$é
panstwowg (art. 14).26

sUstawa z dnia 24 stycznia 1968 r. uzalezniajgc od zgody uczestnikow wilgczenie
gruntéw zabudowanych do obszaru scalanego w trybie tej ustawy (art. 1 ust. 3)
przewiduje jednoczesnie prowadzenie bez zgody uczestnikéw wymiany gruntow
< zabudowaniami. Mozliwo$¢ taka istnieje nie tylko — jak to bylo dawniej —
przy wymianie gruntéw nalezacych do Panstwa, lecz réwniez przy wymianie grun-
t6w nalezgcych do niepanstwowych jednostek gospodarki uspotecznionej”.?”
Przedmiotem scalenia lub wymiany moga by¢ grunty polozone:

1) badz to na terenie jednej tylko wsi,
2) badz to na obszarze dwu lub wiekszej ich liczby.

Zréznicowanie to, podobnie jak i poprzednie, rzutuje na tryb postepowania tak
jednego, jak i drugiego.

Wedlug Instrukcji Ministra Rolnictwa nr 141:

A. nalezy wylgczyé ze scalenia znajdujace sie na obszarze objetym scaleniem:

a) grunty, na ktérych urzadzone zostaly kamieniolomy oraz kopalnie mi-
neratéw uzytecznych, jak np. Zwiru, gliny, marglu, piasku, wapieniza,
lupku itp., jezeli aktualnie znajdujg sie one w eksploatacji, a takze wo-
wczas, gdy ich eksploatacja zostala zaniechana jedynie czasowo,

25 Por. takie S. Kolodziejski: Istota, tres¢ i rodzaje posiadania, ,,Palestra”, nr
6/1966, s. 13 i nast, oraz: Posiadanie samoistne, zalezne i stuzebne, ,,Palestra’ nr 12/1966, s. 31
1 nast. -

26 Por, A. Lichorowicz: op. cit., s. 1129.

27 Por. A. Lichorowicz: op. cit, s. 1129,
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b) grunty objete zakladami gérniczymi, hutniczymi i torfowymi,

¢) grunty z racjonalnie eksploatowanymi pokladami torfu,

d) grunty, na ktérych znajdujg sie zabytki historyczne, architektoniczne,
osobliwo$ci przyrody itp.,

e) grunty przeznaczone na cele specjalne,

f) wody objete gospodarkg rybng lub na ten cel przeznaczone wraz z cb-
szarem potrzebnym do ich eksploataciji,

g) drogi o trwalej nawierzchni oraz rowy stanowigce wlasno§é Panstwa

& 7

B. mozZna wylgczyé ze scalenia znajdujgce sie na obszarze objetym scaleniem:
grunty gospodarstw lub ich czeSci, gdy nie wymagajg one zmiany polozenia
lub przebiegu granic, jak réwniez gdy nie zachodzi potrzeba ich przemie-
szczenia dla racjonalnego uksztaltowania rozlogu gruntdw uspolecznionych
(§ 8 pkt 1).

VIII

Podstawe wyjSciowg dla obu rodzajéw postepowania stanowi warto$é szacunkowa
gruntéw poddanych scaleniu lub wymianie.

Kierunkowe akty normatywne wyznaczaja postepowaniu scaleniowemu trzy ro-
dzaje szacunku, a mianowicie:

1. poréwnawezy — oparty na gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz ich
potozeniu (§ 1 ust. 1 rozp. Rady Ministréw z dnia 1
marca 1968 r. w sprawie wykonania niektérych prze-
pis6w ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw),

2. jednolity — w stosunku do podlegajgcych melioracji uzytkow zie-
lonych najslabszej jako$ci (klasa VI) oraz bagien (§ 1
ust. 2 rozp. Rady Ministréw z dnia 1 marca 1968 r. w
sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o
scalaniu i wymianie gruntéw),

3. uzgodniony — w wypadku gdy uczestnicy scalenia, stosownie do dys-
pozycji art. 18 ust. 5 ustawy, okre§la inne zasady sza-
cunku poréwnawczego gruntéw na zwolanym w tiyra
celu zebraniu (§ 2 ust. 1 rozp. Rady Ministréw z dain
1 marca 1968 roku w sprawie wykonania niektérycn
przepiséw ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw).

Sygnalizujgc wspomniane wyzej rodzaje szacunku, nie jestem jednak w stanie
poswiecié im w tym miejscu wiecej uwagi, choé na to zasluguja, gitéwnie z powo-
du szczuptych ram, jakie temu artykulowi zostaly zakres$lone,

IX
Zaréwno w postepowaniu scaleniowym, jak i wymiennym wyrézni¢ moina trzy
etapy, a mianowicie etapy:

A. przygotowania,
B. realizowania,
C. zabezpieczenia i egzekwowania skutkéw prawnyclw

2 — Palestra
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Ad A. Wszczyna sie postepowanie:
1) scaleniowe:
a) badz to na wniosek (art. 6 ust. 1, pkt 1 ustawy 2?),
b) bgdZ to z urzedu (art. 6 ust. 1, pkt 2);
2) wymienne — z urzedu (art. 6 ust. 2 ustawy).

Zeby dany wniosek mogt sie staé przeslanka wyjsciowa do podjecia postepowania
scaleniowego, powinien on byé podpisany przez co najmniej polowe wtiascicieli lub
samoistnych posiadaezy wszystkich gospodarstw o obszarze powyzéj 1 ha, poto-
zonych na terenie wsi wystepujacej z wnioskiem (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Zauwazy¢é w tym miejscu naleziy, ze rbedne bedzie ustalenie w trakcie postepowa-
nia scaleniowego stanu posiadania oraz klasy'fikacji gruntéw poszczegolnych uczest-
nikéw ze wzgledu na to, iz zbliZza sie juz do konca prowadzone od kilku lat na obsza-
rze caltej Polski ewidencjonowanie i Kklasyfikowanie gruntéw, w wyniku czego
kazda wie$ na terenie kraju bedzie mieé¢ szczegbélowsg mape zawierajacg oznaczenie
poszezegblnych uzytkéw rolnych wraz z konturami glebowymi, jak réwniez re-
jestry zawierajgce ich wlascicieli i posiadaczy.?®

Dla tych tez racji art. 10 ustawy zwalnia organ do spraw rolnych od obowiazku
prowadzenia szczegdélowych dochodzen majgcych na celu ustalenie wlasnosci lub
samoistnego posiadania gruntéw poddanych scaleniu.?

Adresatem wniosku o podjecie postepowania scaleniowego jest prezydium powia-
towej rady narodowej (art. 6 ust. 3 ustawy).

Zgcednie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy postepowanie scaleniowe i wymienne
przeprowadza wla$ciwy do spraw rolnych organ prezydium powiatowej rady naro-
dowej, ktory swe zadania w tym zakresie wykonuje przez powiatowe biuro geode-
zji 1 urzadzen rolnych (§ 10 instrukcji Ministra Rolnictwa nr 141).

Prace techniczne i projektowe zwigzane ze scaleniem lub wymiang gruntéw wy-
konujg geodeci biur powiatowych, wojewddzkich oraz grupy interwencyjnej Minis-
terstwa Rolnictwa. Nadzér nad calo$cig prac scaleniowych i wymiennych spra-
wuje wlasciwy do spraw rolnych organ prezydium wojewddzkiej rady narodowej
przez wojewddzkie biuro geodezji i urzadzen rolnych (§ 10 Instrukecji Min. Rol.
nr 141).

’
Okres przygotowawczy obejmuje:

1) porzgdkowanie stanu prawnego nieruchomos$ci znajdujgcych sie na
obszarze objetym scaleniem, .

2) wykonanie wstepnych prac technicznych,
3) cpracowanie zaloZen gospodarczych i przestrzennych do projsktu.

Ad B. Etap realizacji wyznaczajg nastepujace czynno$ci:

1. podjecie decyzji o wszczeciu postepowania scaleniowego. Z chwilg zakofczenia
prac przygotowawczych, powiatowe biuro geodezji i urzgdzen rolnych przygoto-
wuje dla prezydium powiatowej rady narodowej projekt decyzji o podjeciu po-
stepowania scaleniowego. Na podstawie zlozonego projektu prezydium powiato-
wej rady narodowej wydaje decyzje o podjeciu postepowania scaleniowego lun

2% Frzez ,,ustawe’” nalezy w dalszym ciggu rozumieé ustawe z dnia 24 stycznia 1973 r.
o sralaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. Nr 3, poz. 13),

22 Por. A, Lichorowicz: op. cit,, s. 1125.

20 Por. krytyczne uwagi S. Breyera: Z cywilnoprawnej problematyki ustawy o scala-
niu i wymianie gruntéw, NP 1968, nr 7—8, s. 1133 i nast.
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wymiennego (art. 6 ust. 3 ustawy). Decyzja powinna okre§laé obszar objety
scaleniem lub wymiang (art. 6 ust. 3 ustawy); powinna ona ponadto czynié za-
do$§é wymogom okreslonym dyspozycja art. 99 k.p.a.;

2. publikacja decyzji. Decyzja o podjeciu postepowania scaleniowego badz wymien-
nego jest ostateczna (art. 6 ust. 3 ustawy). Jej publikacja nastepuje:

a) badz przez doreczenie jej na piSmie, gdy adresatem jest jednostka gospodarki
uspotecznionej (art, 6 ust. 6 ustawy),

b) badz tez przez jej odczytanie na zebraniu wiejskim oraz wywieszenie w lo-
kalu bivra gromadzkiej rady narodowej na przecigg dni czternastu (art. 6
ust. 4 ustawy), gdy dotyczy ona innych uczestnikéw postepowania scalenio-
wego.

Natomiast decyzje o podjeciu postepowania wymiennego dcrecza sie zainte-
resowanym stronom na pi$mie (art. 6 ust. 7 ustawy).

Prawomocnie wydana decyzja o podjeciu postepowania scaleniowego lub
wymiennego zobowigzuje do:

I. zlozenia w panstwowym biurze notarialnym wniosku o:

1. wpisanie wzmianki o wszczeciu postepowania scaleniowego lub wy-
miennego co do nieruchomosci majgcych urzadzong ksiege wieczysta,

2. zlozenie do zbioru dokumentéw odpisu decyzji co do nieruchomosci nie
majacych urzadzonej ksiegi wieczystej;

1I. przekazania decyzji referentowi rolnictwa i lesnictwa prezydium powiatowe]j
rady narodowej, ktéry:

1. w porozumieniu z geodeta wykonujgcym prace scaleniowe ustali termin,
od ktérego wstrzymane zostanie wydawanie zezwolen na wyrab drzewa
w lasach polozonych na obszarze scalenia (§ 41 instrukcji) oraz

2. zawiadomi o powyzszym terminie zainteresowane osoby;

II1. zainicjowania zwolania ogolnego zebrania uczestnikéw scalenia, gdy ilos¢ ich
przekracza liczbe 10, a to w celu dokonania wyboru rady uczestnikéw sca-
lenia — jako organu opiniodawczego — w sktadzie od 3 do 7 oséb (art. 7
ust. 2 ustawy oraz § 11 ust. 3 rozporzgdzenia '), z tym zastrzezeniem, ze w
razie niedokonania wyboru rady w terminie okreslonym przez organ prze-
prowadzajgcy scalenie rade te wyznaczy z urzedu prezydium gromadzkiej
rady narodowej, przy czym w tym ostatnim wypadku nalezy powolaé na
czlonkéw rady 2—5 uczestnikow scalenia, a nadto soltysa oraz przedstawi-
ciela kotka rolniczego (§ 11 ust. 3 rozporzgdzenia);

IV. przygotowania projektu scalenia obejmujgcego kolejno:

1. wybér rodzaju szacunku,

2. wycene gruntéw objetych scaleniem,

3. zapoznanie uczestnikéw scalenia z zasadami oraz wynikami przepro-
wadzonego szacunku,
ulozenie rejestru wartosci szacunkowej gruntéw przed scaleniem,

5. zapcznanie uczestnikéw scalenia z wartoscig szacunkowsa ich gruntéw,

5. opracowanie projektu scalenia gruntow,

1 Przez ,rozporzgdzenie’ nalezy w dalszym ciggu rozumieé¢ rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 1 marca 1968 r. w sprawie wykonania niektdérych przepisow ustawy o scalaniu i wy-
riianie gruntow (Dz. U. Nr 8, poz. 44).
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7. wyznaczenie projektu scalenia na gruncie,
8. okazanie projektu scalenia na gruncie,
9. zatwierdzenie projektu scalenia lub wymiany.

Ad C. Na podstawie decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany —
w ramach czynno$ci nalezgcych do ostatniego z trzech omawianych etapéw — or-
gan przeprowadzajgcy scalenie lub wymiane:

1) zarzgdza wprowadzenie zmian do projektu scalenia lub wymiany wynika-
jacych z decyzji o jego zatwierdzeniu;

2) zarzadza utrwalenie zmian granic nowego stanu posiadania;

3) umieszcza na pierworysie mapy obszaru oraz w rejestrze po scaleniu klau-
zule zatwierdzajgce;

4) zwoluje ogdlne zebranie uczestnikéow scalenia (§ 90 instrukeji Ministra
Rolnictwa nr 141), na ktérym:

a) podaje do ogélnej wiadomo$ci decyzje o zatwierdzeniu projektu sca-
lenia gruntéw, ktéra nastepnie poleca wywiesié na przeciag dni czter-
nastu w lokalu biura gromadzkiej rady narodowej, jak réwniez w
tych wsiach, w ktérych polozone sg scalone grunty (art. 12 ust. 2
ustawy),

b) zapoznaje uczestnikOw scalenia z tre$cig protokolu objecia w posia-
danie nowo wydzielonych im gruntow (§ 6 ust. 1 zarzgdzenia Ministra
Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 roku w sprawie powolywania i poste-
powania komisji do rozpatrzenia zastrzezen do projektu scalenia
gruntéw, wprowadzenia w posiadanie nowo wydzielonych im gruntéw
oraz wydzielenia gruntéw FPanstwowego Funduszu Ziemi pod ulice
i drogi wiejskie — Mon. Pol, Nr 14, poz. 94),

¢) poucza uczestnikéw scalenia, ze termin odbytego zebrania uwazaé
nalezy za date objecia w posiadanie nowo wydzielonych uczestnikom
gruntéw, zaznaczajgc, iz termin ten jest skuteczny réwniez w odnie-
sieniu do tych uczestnikéw scalenia, ktérzy w zebraniu udzialu nie
biorg (§ 6 ust. 1 zarzgdzenia Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca
1968 roku — Mon. Pol. Nr 14, poz. 94),

d) uprzedza, ze przeciwko kazidemu, kto uniemozliwia faktyczne obje-
cie w posiadanie nowo wydzielonych gruntéw, przystuguje nowemu
posiadaczowi roszczenie o przywrécenie stanu posiadania wedlug
zatwierdzonego projektu, zgodnie z dyspozycja art. 344 § 1 k.c,,

e) rozwigzuje rade uczestnikéw scalenia,

f) oglasza zamkniecie postepowania scaleniowego,

g) podaje do wiadomosci uczestnikow scalenia wysoko§é optat za wy-
konane prace scaleniowe. :

b <

Wysoko§é oplat naleznych z tytutu kosztéw scalenia wszczetego i przeprowa-
dzonego na wniosek zainteresowanych wtascicieli gruntéw badZz ich samoistnych po-
siadaczy wynosi 300 zt od jednego hektara powierzchni gruntéw posiadanych przed
scaleniem (§ 1 ust. 1 zarzgdzenia Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 r. w spra-
wie zasad i irybu ustalania oplat z tytulu kosztéw scalenia gruntéw — Mon. Pol.
Nr 14, poz. 95). Podana wyzej kwota moze by¢ jednak obnizona o dalsze 100 zi,
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jezeli uczestnicy scalenia — stosowniz do dyspozycji art. 18 ust. 5 ustawy o scale-
niu i wymianie gruntéw z dnia 24 stycznia 1968 roku (Dz. U. Nr 3, poz. 13) w zwigz-
ku z § 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 marca 1968 roku w spra-
wie wykonania niektérych przepiséw ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw {(Dz.
U. Nr 8, poz. 44) — okreflili w toku postepowania scaleniowego uproszczone za-
sady szacunku poréwnawczego, uznajgc grunty poddane scaleniu za réwnowarte (§ 1
ust. 2 cytowanego zarzadzenia).

Wysoko§é oplaty podlegajgcej uiszczeniu przez poszezegbélnych uczestnikéw sca-
lenia ustala w formie postanowienia — na podstawie wykazu sporzgdzonego przez
powiatowe biuro geodezji i urzgdzen rolnych — wiasciwy do spraw rolnych organ
prezycdium powiatowej (miejskiej — w miastach stanowigcych powiat, dzielnico-
wej — w miastach wylgczonych z wojewddzkiej rady narodowej) rady narodowej
(8 2 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia). Postanowienie, o ktérym mowa, po-
winno byé wydane bezzwlocznie po powzieciu decyzji o zatwierdzeniu projektu sca-
lenia oraz powinno ono okre$§laé termin wplat nalezno$ci na rachunek dochodéw
budzetowych wlasciwego powiatowego (miejskiego) biura geodezji i urzadzen rol-
nych (§ 2 ust. 2 cyt. zarzadzenia).

Termin, do ktérego oplata, o ktorej byla wyzej mowa, powinna byé uiszczona, nie
moze przypadaé wcezesniej niz po uplywie jednego roku, liczac od daty wydania po-
stanowienia, ani tez pdiniej niz po uplywie lat trzech, liczac od tejze samej co
wyzej daty (§ 2 ust. 3 zarzgdzenia Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 roku
w sprawie zasad i trybu ustalania oplat z tytulu kosztéw scalania gruntéw — Mon.
Pol. Nr 14, poz. 95).

W wypadkach szczegélnie uzasadnionych, jak np. w razie kleski zywiotowej, cigz-
kiej lub przewleklej choroby wlasciciela (samoistnego posiadacza) lub czlonkéw jego
rodziny itp., wladciwy do spraw rolnych organ prezydium powiatowe]j (miejskiej —
w miastach stanowigcych powiat, dzielnicowej — w miastach wylgczonych z woje-
wodztw) rady narodowej moze w drodze postanowienia zwolni¢é go w czeSci, lub
nawet w caloSci od obowiazku uiszczenia oplaty, o ktérej mowa, albo tez rozloiyé
jej splate na raty na okres lat trzech, przy czym termin a quo — podobnie, jak
to mialo miejsce w wypadkach poprzednio oméwionych — zaczyna biec dopiero po
uplywie jednego roku liczonego od daty wydania postanowienia o ustaleniu kosztéow
(§ 3 cyt. zarzadzenia).

X1

Calg dokumentacje pozostajaca w zwigzku z przeprowadzonym scaleniem lub wy-
miang nalezy po zakoficzeniu wlasciwych postepowan przekazaé powiatowemu biuru
geodezji i urzadzeni rolnych.

XTI

Powiatowe biuro geodezji i urzadzen rolnych obowigzane jest — na podstawie pra-
womocnie wydanej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany —
zwrécié sie do wlasciwego terytorialnie biura notarialnego z wnioskiem o ujawnie-
nie we wladciwych ksiegach wieczystych nowego stanu wlasnofci (art. 16 ustawy).

Na marginesie tego ostatniego przepisu przypomnie¢ nalezy, e — z mocy art.
3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy — w zasiegu postepowania scaleniowego oraz
wymiennego znajduja sie przedmioty zaréwno wilasnoSci, jak i samoistnego posiada-
nia.

W konsekwencji tegoz rezultatem obu rodzai postepowania jest nowy stan juz to
wlasnosdci, juz to samoistnego posiadania.
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Przedmiotem wpisu w nowych ksiegach wieczystych ma by¢ jednak wylgcznie
nowy stan wlasnoSci.

Zarowno w dyspozycji art. 16 ustawy, jak i we wszystkich pozostalych omawiane-
go przez nas zespolu aktéw normatywnych brak jest jakiejkclwiek wzmianki
o mozliwos$ci ujawnienia we wlasciwej ksiedze wieczystej nowego stanu samoistne-
go posiadan:ia.

Tego rodzaju sytuacja rodzi szereg niebagatelnych watpliwosci, jak np. kto ma
byé wpisany za wtlasciciela w nowej ksiedze wieczystej, jaka ksiege nalezy zalo-
zy¢é po zamknieciu postepowania scaleniowego, a w szczegdlno$ci, czy ma nim bhyé
wlasciciel nominalny wedlug starych zapiséw, czesto nie znany z miejsca pobytu,
czy tez rzeczywisty, znany zakohczonemu postepowaniu scaleniowemu jako posia-
dacz samoistny.

Oto jeden z wielu mozliwych wariantéw sytuacji i watpliwo$ci. Z braku miejsca
nie sposéb je tu nawet sygnalizowaé. Uczynie t0 na innym miejscu. Osobiscie wydaje
mi sie, ze, wobec dotychczasowego tenoru art. 16 ustawy, jedynie dopuszczalny jest
wpis nowego stanu wlasno$ci na rzecz jej dotychczasowego nominalnego wlasdciciela.

X111

Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia ma dwojaki charakter:

1) deklaratywny i
2) konstytutywny.

Ze wzgledu na oddzialywanie w réznych ptaszczyznach nie moze byé mowy o ich
wzajemnym znoszeniu sie.

Ad 1. Deklaratywny charakter decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia wynika
z istoty scalenia, ktéra nie jest niczym innym, jak tylko zamiang na wielkg skale,
z gory presumujaca, ze kazdy z jego uczestnikéw moze w ostatecznym rozliczeniu
otrzymaé réwnowaznik tylko tego, co posiadal w chwili zamiany.”? Scalenie jest za-
tem jedynie przeksztalceniem gruntéw w drodze zamiany poszczegdlnych dzialtek.
Konsekwencjg tego jest to, ze uczestnicy scalenia nie traca uprawnien, jakie mieli
przed scaleniem,

Uprawnienia te wywodzg sie z tytuléw uprzednio nabytych. Decyzja o zatwierdze-
niu projektu scalenia ich nie niweczy. Nie znaczy to jednak, zeby byla ona bez zna-
czenia, Orzeczenie zatwierdzajgce scalenie stanowi — w braku ,lepszego tytuiu”
— tytul do ustalenia wlasno$ci gruntu wydzielonego w wyniku scalenia na rzecz
osoby wskazanej w tym orzeczeniu.*® Wydzielony grunt uchodzi bowiem za wlas-
ncsé tego, komu go wydzielono w wyniku scalenia, tak diugo, dopéki inna osoba nie
zglosi zadania sprzecznego z treScig zawarta w uzyskanym tytule.’* Normatywnym

2 Por, S. Breyer: Cywilnoprawne skutki wymiany gruntéw, NP 1956, nr 11—12, s. 64
oraz R. Czarnecki: Wymiana gruntéw rolniczych spoéldzielni produkcyjnych, SP 1963, nr 2,
S. 152,

33 Por. orz. SN z dnia 19.V.1964 r. III CR 60/64 (OSNCP 1965, poz. 10)) oraz S. Breyer
w glosie do orz. SN z dnia 13.X.1962 r. I CR 519/62 (OSPiKA 1964, s. 457), gdzie tytul ten
okres$lono jako ,formalny tytul wtlasnosci’.

3¢ For, orz. SN z dnia 6.X.1937 r. C I 2820/3 (ZO 1938), a nadto: H. Swigtkowski:
Niektére zagadnienia prawne scalania gruntéow, PUG 1957, nr 11, s. 407 i tegoz autora:
Problematyka prawna komasacji gruntéw a cywilna praktyka sgdow, NP 1958, nr 2, s. 33—3i.
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wyrazem stanowiska wyzej prezentowanego jest art. 16 ustawy stanowigcy, ze de-
cyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany nie przesadza o tytule wlas-
noéci.

Ten formalny nowy tytul wiasncsci inkorporuje nowy stan wiasnosci o tyle, o ile
nowym terytorialnie jest jego materialny substrat.

Ad. 2. Konstytutywny charakter decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia zna-
lazt potwierdzenie i rozwiniecie w orzecz. Sgdu Wojewddzkiego dla Wojewodztwa
Warszawskiego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 1968 roku sygn. III CR 266/68.%°

W powolanym crzeczeniu czylamy, ze scalenie nie przesadza tytulu wlasno$ci, je-
dnakze w braku wykazania innego stanu prawnego rozgraniczenie dzialek poscale-
niowych powinno by¢é w zasadzie dokonane wedlug granic powstalych w wyniku
scalenia.

Wedlug Ryszarda Czarneckiego, glosujgcego cytowane wyzej orzeczenie Sagdu Wo-
jewoddzkiego, wyrazony wyzej pogiad znajduje dla siebie uzasadnienie w tym, Ze
kazde orzeczenie zatwierdzajace scalenie gruntéw jest aktem administracyjnym, w
ktérym tkwi element ksztaltowania nowych stosunkéw.® Wynika stad — kontynu-
uje swoje rozumowanie wspomniany autor — ze orzeczenie zatwierdzajace scalenie
ma podwdjny charakter, takze konstytutywny, oraz Ze wywiera skutek konstytu-
tywny. Przejawia sie on zwlaszcza w tym, ze orzeczenie zatwierdzajace scalenie,
dokonujac podzialu gruntéw, ksztaltuje nowe nieruchomosci jako przedmioty
wladania.®® Poncdto wspomniane orzeczenie, jako decyzja organu do spraw rolnych,
nie podlega kontroli sadu, co do tego konstytutywnego skutku tj. w zakresie, w kt6-
rym ksztaltuje nieruchomosci.s®

Granice nowych nieruchomos$ci ustalone w orzeczeniu zatwierdzajacym scalerie
gruntéw nie sg niczym innym jak S$rodkiem skonkretyzowanego uksztaltowania
tych nieruchomosci, a w sprawie o rozgraniczenie chodzi w istocie nie o same gra-
nice, lecz o to, do jakich granic siega prawo wilascicieli nieruchomosci sasiaduja-
cych.® W konsekwencji, rozgraniczenie gruntéw wydzielonych w wyniku scale-
nia stanowiloby skorygowanie przez sad uksztaitowania nieruchomos$ci dokonanego
przez organ do spraw rolnych, a to uksztaltowanie zostalo przekazane do wiasci-
wosci tego organu.

Jednakze zmiana w stanie posiadania w stosunku do stanu, ktéry wynika z doko-
nanego scalenia gruntéw, otwiera dopuszczalno$¢ nowego rozgraniczenia gruntéw
scalonych. Rozgraniczenie tych gruntéw nastepuje wedlug stanu prawnego wyni-
kujacego z prawomocnego orzeczenia zatwierdzajgcego scalenie. Skutek konstytu-
tywny wspomnianego orzeczenia ma takie znaczenie, ze jefli uczestnik rozgranicze-
nia udowadnia, ze on jest wlascicielem czegci nieruchomo$ci wydzielonej sasiadowi
w wyniku scalenia albo ze naby! wlasno$é czesci nieruchomoS$ci sasiada przez zasie-
dzenie, to sad moze uwzglednié stan prawny powodujacy korekture dokonanego
w wyniku scalenia uksztaltowania nieruchomos$ci tylko wtedy, kiedy ta korektura
nie jest sprzeczna z celem przeprowadzonego scalenia, tzn. nie pogarsza konfigura-
cji scalonych nieruchomo$ci.®

25 Por. S, Breyer: Cywilnoprawne skutki wymiany gruntow, NP 1956, nr 11—12, s. 65.

2 Por. R. Czarnecki: Wymiana gruntéw rolniczych spéldzielni produkcyjnych, SF
1963, nr 2, s. 152,

37 Pcr. orz. SN z 5.I1X.1963 r. III CR 186/63, OSNCP 1964, poz. 256.

3 Por. R. Czarnecki: Glosa do postanowienia Sadu Wojewbdzkiego dla Wojewddziwa
Warszawskiego w Warszawie z dnja 24 kwietnia 1963 r. III CR 266/68, OSPiKA z 1970 r., z. 4,
5. 191192,
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XI1v

Dokonany na podstawie wyzej omodwionej wpis prawa wilasnosci moze byé
zakwestionowany zaréwnoe w trybie adminisiracyjnym okre$lonym w art. 14
ustawy — ktéry stanowi, Ze w wyjatkowych wypadkach prezydium wojewddzkiej
rady narodowej moze z urzedu uchylié lub zmienié¢ decyzje prezydium powiatowej
rady narodowej o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw, jezeli
wymagaja tego szczegbdlne wzgledy gospodarcze albo jezeli decyzja wydana zostata
z naruszeniem istotnych przepiséw prawa — jak i w trybie sgdowym o uzgodnienie
tre$ci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, o stwierdzenie nabycia
prawa wiasnos$ci nieruchomosci przez zasiedzenie itp.

b. 4%

Podstawe prawng udzialu adwokata w postepowaniu scaleniowym i wymiennym
stanowi przepis art. 30 k.p.a.

Udzial! 6w moze sie wyrazié:

1. badZ w udzielaniu porad prawnych,

badz w redagowaniu pism i wniosk6w do wiadz administracyjnyeb,
badz wreszcie w zastepstwie prawnym uczestnikéw scalenia i wymiany
zaréwno przed wiladzami administracyjnymi, jak i sadowymi.

©

Pomoc adwokata moze sie okazaé¢ réwnie pozyteczna, co konieczna na kadym
z trzech ctapéw postepowania scaleniowego i wymiennego. I tak w szczegoino$ci
przedmiolem oceny oraz pomocy prawnej adwokata mogag byé:

A. na etapie przygotowania postepowania scaleniowego i wymiennego:
1) ocena materialnoprawnych uprawnien oséb zainteresowanych scaleniem
i wymiang (wlasno$é, posiadanie, charakter gospodarczy arealu grun-
towego posiadanego przez uczestnika, prawo do wyljczenia ze scalenia
tych nieruchomodci, ktére z przywileju takiego moga korzystaé itp.,
2) prezentacja dowodéw slu%acych do podbudowania twierdzonych bad?
negowanych uprawniefi wobec wiadz powolanych do ich oceny itp.;

B. na etapie realizacji postepowania scaleniowego i wymiennego:

1) ocena poprawnosci tak pod wzgledem formalno- jak i materialnopraw-
nym decyzji o podjeciu postgpowania scaleniowego i wymiennego, wyda-
nej przez prezydium powiatc;wej rady narodowej,

2) kontrola realizacji skutkéw prawnych wynikajacych z prawomocnie
podjetej decyzji o wszczeciu postepowania scaleniowego lub wymienne-
go (np. zlozenie wniosku w PBN o wpisanie wzmianki w ksiedze wie-
czystej o wszczeciu postgpowania scaleniowego Iub wymiennego itp.j,

3) ocena kryteriéow szacunkowych przyjetych za podstawe wyceny, jak
réwniez skladu osobowego komisji szacunkowych, rodzaju oraz zgodno$ci
z odpowiednimi aktami normatywnymi ustug $wiadczonych przez rzeczo-
znawcow, poprawnoéci dokonanych wycen oraz wyliczen szacunkowych,
celowosci zatozeh gospodarczo-przestrzennych do projektu scalenia itp.,

4) przygotowanie i opracowanie uwag, zastrzeien i wnioskéw do szacunku
oraz lokalizacji gruntéow, jakie maja byé poszczegélnym uczestnikom
scalenia lub wymiany przydzielone, jak réwniez do zamierzonego usy-
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tuowania drég, row6éw melioracyjnych itp., a takze do wynikajacych stad
potracen itp.,

5) zastepstwo prawne uczestnikow scalenia i wymiany na posiedzeniach
komisji, powolanych do rozpatrzenia zastrzezen i wnioskéw, o ktérych
wyzej byla mowa;

C. na etapie wykonawstwa skutkéw prawnych wyplywajacych z prawomocnie pod-
jetej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia i wymiany:

1) opracowanie wniosku o zwolnienie, obnizenie badZ rozlozenie na raty
kosztéw postepowania scaleniowego,

2) kontrola wpiséw w ksiegach wieczystych odpowiadajacych nowemu sta-
nowi wlasnoSci,

3) przygotowanie wnioskéw do prezydium wojewéddzkiej rady narodowej
o uchylenie z urzedu prawomocnie podjetych decyzji,

4) przygotowanie pozwéw w granicach uprawniefi wynikajacych z art. 16
ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw.

XVI1

Sygnalizowane kierunki ustug $wiadczonych przez adwokata w postepowaniu
scaleniowym i wymiennym to jedynie przykladowa sfera jego oddzialywania ra
bogate w problematyke prawng administracyjne funkcjonowanie prawa na jednym
z najwazniejszych wycinkéw zZycia gospodarczego naszego kraju.

Warto sig¢ nim zainteresowaé¢ i w podjeta przez Panstwo akcje wlaczyé,

RYSZARD LUDWICKI

Niektére problemy umowy komisu
(Artykut dyskusyjny)

I. Do dnia 1 stycznia 1965 r.! umowe komisu regulowaly przepisy kodeksu han-
dlowego z 1934 r.2

Zgodnie z trescig art. 581 k.h. przez umowe komisu kupiec (komisant) podejmuje
sie kupna albo sprzedazy rzeczy ruchomych lub papieréw warto$ciowych w imieniu
wlasnym, ale na rachunek innej osoby (komitenta). W odréznieniu wiec od podsta-
wowej formy prowadzenia handlu w swoim imieniu i na wtasny rachunek, wymaga-
nia obrotu gospodarczego wprowadzily swoistg forme uprawiania handlu, niejako
pomocniczg, polegajacg na dokonywaniu kupna i sprzedazy rzeczy we wlasnym imie-

1 Por, art. VI w zwigzku z art. LXV przepiséw wprowadzajacych kodeks cywilny.
2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. (Dz. U, Nr 57,
poz. 502).



