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0 zwigzaniu sadéw o$wiadczeniem Skarbu Panstwa, iz korzysta on z prawa wy-
kupu, w ramach postepowania o zniesienie wspétwlasnosci. W Swietle tego, co po-
wiedziano powyzej, teza J. Majorowicza na pewno nie bedzie mogla byé stosowana
do takiego mienia osobistego, jak domki jednorodzinne i lokale w malych domach
mieszkalnych, sad za$§, znoszac wspélwlasnodé, obowigzany bedzie z urzedu badaé
charakter mienia i zaleznie od rodzaju wtlasnosci oceniaé o$wiadczenia Skarbu
Panistwa o wykupie pozostatych udzialéw.

LUDWIK FLOREK

Instytucja powotania przewidziana w ustawie
o pracownikach rad narodowych

Ustawa z dnia 15.VII.1968 r. o pracownikach rad narodowych! wprowadza w art.
13 ust. 2 mozno$é zawigzywania stosunku pracy z pracownikiem, ktéry ma byé
zatrudniony na stanowisku kierowniczym, w drodze powolania. Poniewaz jeszcze
przed wejSciem w Zzycie tej ustawy uksztaltowala sie na gruncie naszego prawa
pracy instytucja powotania, przeto nzalezy sie zastanowié, czy powolanie przewi-
dziane w ustawie lipcowej ma ten sam charakter co powolanie na mocy innych
przepiséw. W tym celu trzeba pokrétce przedstawi¢ poglady dotyczace charakteru
prawnego powolania w ogdéle, tym bardziej ze w chwili obecnej nie ma jeszcze
peinej jednolito$ci pogladéw co do wszystkich elementéw tej instytucji.

1. Termin ,powolanie” zostal uzyty po raz pierwszy w dekrecie z dnia 3.1.1947 r.
0 tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych,? a nastepnie zostal on przejety przez
dekret z dnia 26.X.1950 r. o przedsiebiorstwach panstwowych.?® Wlasnie na gruncie
przepisbw dekretu z 1950 r. zaczely sie ksztaltowaé poglady orzecznictwa i doktry-
ny na temat charakteru prawnego powolania dyrektor6w przedsiebiorstw, ich za-
stepco6w i gléwnych ksiegowych. Ustawodawca postugiwal sie w tym czasie ter-
minem ,powotanie” w réznych znaczeniach, a czesto nawet wrecz bez nadawania
mu treéci prawnej.* Spowodowalo to duzy zamet terminologiczny ®* w tej dziedzinie
i konieczno$é wyodrebnienia spos$réd wszystkich przepiséw dotyczacych powolania
tych wypadkéw, w ktérych mozna méwié ¢ powolaniu jako o zdarzeniu prawnym
rodzacym stosunek pracy. Opierajac sie na tym kryterium, nalezy wyodrebnié
grupe pracownikéw, ktérych stosunek pracy zawiazuje sie w drodze powolania,
w odréznieniu od tych pracownikéw, co do ktorych przy zawigzywaniu stosunku

1 Dz. U. Nr 25, poz. 164 (ustawa ta powotywana jest dalej jako ,,ustawa lipcowa”).
2 Dz. U. Nr 8, poz. 42. ’
3 Jednol. tekst: Dz. U. z 1960 r. Nr 18, poz. 111
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pracy z nimi przepisy moéwig o powolaniu. ale faktyczng podstawg zawigzywania
stosunku pracy jest umowa lub mianowanie. W tym pierwszym wypadku wyste-
puje powolanie ,rzeczywiste”, w drugim za§ powotlanie ,pozorne”.¢ Mozna tu tez
moéwié o powolaniu samoistnym w odréznieniu od powolania wystepujacego lacznie
z umowa o prace czy nominacja.” Przedmiotem dalszych naszych rozwazan bedzie
tylko instytucja powolania ,rzeczywistego” (badZz ,,samoistnego”) w podanym wyzej
znaczeniu.

Zakres podmiotowy stosowania tej instytucji poszerzyl sie znacznie od chwili
wejscia w zycie dekretu o przedsiebiorstwach panstwowych i nadal sie jeszcze roz-
szerza. Obok powolywania dyrektoréw przedsiebiorstw kluczowych i terenowych,
ich zastepcow i gléwnych ksiegowych — ten spos6éb zawigzywania stosunku pracy
znajduje zastosowanie przy powolywaniu dyrektoréw, ich zastepcéw i czlonkéw
dyrekeji Narodowego Banku Polskiego, Banku Rolnego, PKO, a takze przy obsa-
dzaniu kierowniczych stanowisk w niektérych jednostkach posiadajgcych osobo-
wo$é prawng, jeSli nie nastepuje (w spos6b wyrazny) poddanie danego stosunku
pracy pragmatyce stuzbowej.® Przejawem dalszego rozszerzania sie instytucji po-
wotlania jest takze — obok powolywania na stanowiska kierownicze w systemie rad
narodowych — powolywanie dyrektoréw kombinatéw przemystowych i budowla-
nych oraz ich zastepcow i gléwnych ksiegowych kombinatéw.?®

2. W chwili obecnej powolanie zcstalo prawie powszechnie uznane za jedna
z podstaw zawigzywania stosunku pracy.‘® Akt powolania powoduje wigc bezpo-
$rednio powstanie pracowniczego stosunku pracy. Ale akt ten jest jednoczesnie
aktem administracyjnym, tym samym wiec rodzi okreflone skutki w sferze prawa
administracyjnego. Dlatego tez analize charakteru prawnego powolania nalezy roz-
poczaé od oméwienia podwéjnych skutkéw aktu powolania, gdyz do-
piero skutki, jakie wywoluje powolanie w sferze prawa administracyjnego i prawa
pracy, skiadaja sie na nierozerwalng calos¢ tej instytucji.

Mozliwoéé uznania aktu powolania za akt administracyjny wynika z faktu, ze
spelnia on wszystkie warunki przewidziane dla ®ktu administracyjnego. Powolanie
jest bowiem czynno$cia administrujacego organu panstwowego, jakim jest organ
powolujacy, dalej — czynno$¢ ta okre§la jednostronnie — na mocy ustalonej nor-
my prawnej — sytuacje konkretnego adresata, jakim jest osoba powolana na sta-
nowisko kierownicze, wreszcie — wydanie aktu opiera sie¢ na wyraznym upowai:-
nieniu zawartym w obowiazujacych przepisach.!! Akt powolania tworzy pomigdzy
panstwem, reprezentowanym przez organ powolujacy, a osobg powolywang stosu-
nek administracyjno-prawny, ktérego trescig jest nadanie funkcji kierowniczych.

4 M. Swiecicki: Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 195.

5 Zamet ten powigkszony jest jeszcze przez to, Ze ustawodawca obok nieprecyzyjnego
uzywania terminu ,,powolanie” postuguje sie¢ terminem ,,mianowanie” w wypadkach, w kté6-
rych wyraZznie chodzi o powotanie, Por. w tej kwestii J. Szczerski: Wypowiedzenie sto-
sunku pracy, Warszawa 1963, s. 35.

6 P. Klosiewicz: Instytucja powolania w prawie pracy a powolanie pozorne, PiP
nr 6/1966, s. 994 i nast.

7 T. Binczycka-Majewsk a: Powolanie na stanowisko dyrektora przedsigbiorstwa
panstwowego, PiZS nr 11/1965, s. 7.

8 P. Klosiewicz jw., s. 1002 i nast.

9 Paragraf 9 uchwaly nr 193 RM =z dnia 23.X.1969 r. w sprawie kombinatéw przemysto-
wych i budowlanych — MP Nr 46, poz. 362.

10 Odmienne stanowisko zajmuje H. Lewandowski: Zakres podmiotowy instytucji
okresu prébnego w stosunku pracy, ,,Zeszyty Naukowe UL", s. 101—103.

11 E. Stobiecki: Mianowany czy umowny, PiZS nr 3/1964, s. 35 oraz J. Starose
ciak: Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 237.
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Nalezy przy tym przyja¢, Ze nadanie funkcji nastepuje w momencie powolania,
a pozbawienie tych funkcji — w momencie odwotania, przy czym za moment powo-
lania bgdZz odwotania nalezy przyja¢ date objecia lub date pozbawienia stanowiska,
wyznaczong w akcie powolania bgadz odwolania.

3. Jak zaznaczono wyzej, akt powolania — oprécz skutkéw administracyjno~
prawnych — rodzi takze okreslone skutki w sferze prawa pracy, a mianowicie po-
woduje zawigzanie pracowniczego stosunku pracy. W odréznieniu jednak od skut-
kéw w sferze prawa administracyjnego stosunek pracy zawigzuje sie pomiedzy
osobg powolywang a zakladem pracy, w ktérym ma ona wykonywaé swojg prace.
Akl powolania zawigzuje stosunek pracy bezpos$rednio, to znaczy bez potrzeby do-
konywania jakichkolwiek dodatkowych czynno$ci prawnych, jak np. zawierania
umowy o prace. Nie moze wiec by¢é powolanie traktowane jako polecenie zawarcia
umowy o prace z osobg powolywana, gdyz musialoby to wynikaé wyraznie z prze-
pisé6w ustawy.!? Co wiecej, wydaje sie, ze powolanie wylacza mozliwo§é dodatko-
wego zawarcia umowy o prace,!® tworzy bowiem samo stosunek prawny, a tym
samym pelni taka sama funkcje jak umowa o prace.

Inaczej w tej kwestii sgdzi E. Stobiecki, ktéry dopuszcza mozliwos$é zawarcia —
obok powolania — umowy o prace, precyzujacej blizej obowigzki stron.'* Z po-
gladem tym trudno sie jednak zgodzi¢, m.in. jeszcze z tego wzgledu, ze skoro akt
powolania rodzi bezpoSrednio stosunek pracy, to powinien zawiera¢ wszystkie ele-
menty konieczne do zawigzania tego stosunku.!®* Nie ma zatem przeszkéd, Zeby
w sytuacji, kiedy jest to konieczne, precyzowal on blizej obowigzki stron.

Zawsze jednak akt powolania powinien zawieraé okreS$lenie stanowiska, gdyz
jest to istotny skladnik tego aktu, bez ktorego nie wywrze on skutku ani w sfe-
rze prawa administracyjnego (brak konkretnie okre$lonej sytuacji adresata), ani
tez w sferze prawa pracy (brak istotnego skladnika stosunku pracy). Oprocz tego
akt powolania powinien zawieraé¢ okre§lenie wysokos$ci wynagrodzenia. Moze to
byé jednak dokonane w dwojaki sposéb: albo przez wyrazne okreflenie wysokosci
wynagrodzenia albo tez przez odeslanie do odpowiednich przepiséw ustawowych
badZz ukladowych, normujgcych wysoko$¢ plac dla stanowisk obsadzanych w dro-
dze powotlania.l® Jedynie w niektérych wypadkach konieczno$é wyraznego okre$-
lania wysoko$ci wynagrodzenia w akcie powolania moze byé uzasadniona tym, ze
przepisy placowe zawieraja stawki ,widelkowe” wynagrodzen, albo tez faktem
przyznania pracownikowi — ze wzgledu na szczegélne okoliczno$ci — wynagrodze-
nia wyzszego, niz to przewiduja odpowiednie przepisy.!’

Niezbedne jest takze umieszczenie w akcie powolania daty objecia stanowiska,
gdyz dopiero od tej daty akt ten wywiera skutki prawne w postaci zawigzania sto-
sunku pracy.!” Stosunek pracy jest to stosunek istniejacy pomiedzy zakladem

12 Uchwala skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 23.XIL.1959 r. I CO 39/59, OSN nr 4/1960,
poz. 91.

13 W. Broniewicz: W kwestii powolania i odwolania dyrektora przedsigbiorstwa,
panstwowego, NP nr 11/1965, s. 64.

14 E. Stobiecki, jw., s, 37

15 Orzeczenje SN z dnia 16.I1.1954 r. I C 2035/53, NP nr 5—6/1954, s. 179 i nast.

16 Podobnie jak to sie dzieje przy zawieraniu umownego stosunku pracy. Nie ma nato-
miast potrzeby siegania do dalszych sposobow ustalania wysokoSci wynagrodzenia przewi-
dzianych dla umownego stosunku pracy, tj. do zwyczaju lub ustalania wynagrodzenia ucho-
dzacego za odpowiednie (art. 442 § 2 k.z.), poniewaz wszystkie stanowiska pracy ohtsadzane
w drodze powolania objete sa w chwili obecnej — w zakresie wynagrodzen — regulacjg badZ
ustawowg, badz uktadows.

17 M. Swiecicki, jw.,, s. 180.
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pracy a pracownikiem i-takim tez jest stosunek pracy z powolania. Skoro jednak
powolanie dokonywane jest najczeSciej przez organ nadrzedny nad zakladem pracy,
to nalezy przyjaé, ze organ powolujacy dziala w imieniu zakladu pracy, wystepujac
jako ustawowy przedstawiciel zakladu pracy, uprawniony do zawigzania stosunku
pracy w drodze powotania.'* Moim zdaniem nie ma jednak przeszkéd, aby akt
powolania zostal dokonany przez organ usytuowany wewnatrz zakladu pracy,!® ale
pod warunkiem, Ze jest oi: nadrzedny w stosunku do osoby powolywanej. Usytuo-
wanie bowiem organu powolujgcego poza zakladem pracy nie stanowi istotnej ce-
chy aktu powolania, a jedynie w $wietle dotychczasowych przepiséw sytuacja taka
stanowila regule. Moze to jednak ulec zmianie, gdyz procesy decentralizacyjne po-
wodujg réwniez przesuwanie sie uprawnien do podejmowania decyzji personalnych
na coraz to nizszy szczebel.

Z faktu, ze akt powolania jest akiem administracyjnym, wynikajg pewne na-
stepstwa w zakresie prawa pracy. Otéz zawigzywanie stosunku pracy z powolania
nastepuje w drodze jednostronnej czynno$ci prawnej organu administracyjnego, co
wylgcza wszelkie koncepcje wzajemnego skladania i przyjmowania o$§wiadczen wo-
1li przez organ powolujacy i przez osobe powolywang.?® Nie zmienia tego stanu
rzeczy fakt, ze powolanie jest dokonywane za zgoda osoby powolywanej, ko prze-
ciez pewne inne akty administracyjne tez moga by¢é wydawane tylko za zgoda
strony, co wcale — rzecz jasna — nie pozbawia postanowien zawartych w tych
aktach jednostronnego charakteru.?! Moze o najwyzej oznacza¢, ze jezeli dla danego
rodzaju powolania wymagana jest zgeda, to warunkiem waznoSci aktu powolania
jest wyrazenie takiej zgody, a jej cofniecie wylacza mozliwos¢ wydania takiego
aktu w odniesieniu do tej osoby.

Wydaje sie, ze zasada wolno$ci pracy, a konkretnie zasada swobedy zawigzywa-
nia stosunku pracy, przemawia kazdorazowo za przyjeciem warunku zgody przy
akcie powolania, nawet je§li przepisy wyraznie takiego warunku nie przewiduja.

4. Powstaje teraz problem, jaki jest charakter stosunku pracy z powolania
Przepisy bowiem dotyczace powotlania. stanowig tylko o zawigzywaniu stosunku
pracy w tej drodze, nie przesadzajgc wcale o tresci tego stosunku.

W chwili obecnej w prawie pracy — ze wzgledu na charakter prawny — wy-
rézniamy dwa rodzaje stosunkéw pracy: stosunki o charakterze administracyjno-
prawnym i stosunki o charakterze zobowigzaniowym. Stosunki pracy o charakterze
administracyjno-prawnym powstaja w wyniku nominacji na okreSlone stanowisko,
a w pewnych wypadkach takze w wyniku wyboru. Poniewaz zaré6wno nominacja
jak i powolanie nastepuje w drodze aktu administracyjnego, nalezy sie zastanowié,
czy charakter prawny stosunku pracy z obu tych aktéw jest jednakowy, a to tym
bardziej, ze oba te akty wywoluja jednakowe skutki prawne w zakresie prawa ad-
ministracyjnego. 22

Akt nominacji powoduje zawsze powstanie stosunku pracy o charakterze admi-
nistracyjno-prawnym, natomiast akt powolania moglby spowodowaé¢ powstanie ta-
kiego stosunku tylko wtedy, gdyby wyraznie tak stanowil, to znaczy gdyby on
byl jednocze$nie pismem nominacyjnym i byt doreczony tak jak pismo nomina-
cyjne (art. 3 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej). Wéwecezas stosunek taki bytby

18 M. Swiecicki, jw. s, 196.

19 Odmienne stanowisko zajmuje P. Klosiewicz (w., s. 1003).

20 W. Broniewicz, jw., s. 65

21 J. Staros$ciak: Prawo administracyjne, j.w., s. 239.

22 W. Jaskiewicz: Stosunki stuzbowe w administracji, Warszawa—Poznan 1969, s. 60.
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podporzadkowany ustawie o panistwowej sluzbie cywilnej i pragmatykom shtuzbo-
wym. Nalezy doda¢, ze praktycznie w chwili obecnej nie ma takich powotan, ktére
by mialy charakter nominacji. Jezeli natomiast akt powolania nie stanowi wyraz-
nie, ze jest nominacja, to mianowania sie nie domniemywa 2® | nalezy przyjaé, ze
powstaly w ten sposéb stosunek ma charakter zobowigzaniowy. ?* OczywiScie chodzi
tu o stosunek zobowigzaniowy prawa pracy, ktéry od klasycznego stosunku zobo-
wigzaniowego rézni sie szeregiem cech wilasciwych tylko prawu pracy. Tresé tego
stosunku jest regulowana przepisami dotyczacymi umownego stosunku pracy, a w
szczegélno$ci przepisami rozporzgdzenia z 16.II11.1923 roku o umowie o prace pracow-
nikéw umystowych, jako Ze pracownicy, ktérych stosunek pracy w chwili obecnej
zawigzywany jest na podstawie powotania, sg pracownikami umystowymi w rozumie-
niu art. 2 tego rozporzadzenia.

Poniewaz tre§¢ stosunku pracy z powolania jest regulowana przepisami -usta-~
wodawstwa pracy dotyczacymi umownego stosunku pracy, przyjmowano w dok-
irynie i orzecznictwie, ze obydwa te stosunki sg tozsame i Ze powolanie powoduje
zawigzanie sie umownego stosunku pracy.?® Utozsamianie takie wydaje sie jed-
nak niestuszne z tego wzgledu, ze istnieje odrebno$é stosunku pracy z powolania
w zakresie zawigzywania 1 rozwigzywania stosunku pracy, a takze w zakresie zmia-
ny jego tresci. Dlatego tez bardziej sluszne jest chyba twierdzenie, ze akt powota-
nia prowadzi do powstania zobowigzaniowego stosunku pracy z po-
wotlania, co oddaje zaréwno sposéb zawigzania jak i tre$é tego .stosunku.

Poniewaz jednolity akt powolania, jak stwierdziliSmy wyzej, wywoluje podwéjne
skutki, tj. zawigzuje stosunek administracyjnoprawny oraz stosunek pracy, pow-
staje z kolei pytanie, jak rozgraniczyé te dwa stosunki, a w szczegdlnosei, do ja-
kiego stosunku zaliczy¢ sprawowanie funkcji kierowniczych nadanych aktem po-
wotiania.

Na pierwszy rzut oka mogloby sie wydawaé, ze sprawowanie funkcji kierowni-
czych wynika jedynie ze stosunku administracyjnoprawnego. Gdyby$émy jednak sta-
neli na takim stanowisku, to okazaloby sig, ze stosunek pracy z powolania pozba-
wiony jest w ogéle $wiadczenia pracy, gdyz tym $wiadczeniem pracy pracownika
na stanowisku kierowniczym jest wlasnie sprawowanie funkeji kierowniczych.
Swiadczenie to jest jednak, jak sie wydaje, §wiadczeniem niesamoistnym, gdyz za-
lezy od istnienia stosunku administracyjnoprawnego. W ramach bowiem tego sto-
sunku zostaje nadane uprawnienie do sprawowania funkcji kierowniczych i tylko
dopéty, dopoki istnieje to uprawnienie, moze istnie¢ wykonywarie funkecji. Cof-
niecie natomiast tego upraw}lienia przez odwolanie pracownika oznacza natych-
miastowe pozbawienie go funkecji kierowniczych. Konkurencja ta wyjasnia nam
réwniez kwestie trwalosci stosunku pracy pracownikéw na stanowiskach kierow-
niczych. Nie moze bowiem istnie¢ ochrona takiego elementu stosunku pracy, jakim
sg funkcje kierownicze, skoro mozno$¢ sprawowania tych funkcji uzalezniona jest
od uprawnienia wystepujgcego poza stosunkiem pracy. 2¢

23 Orzeczenie SN z dnia 9.IV.1960 r. 2 CR 289/60, PiZS nr 2/€1, s. 58.

24 W. Jaskiewicz, jw.

25 QOrzeczenie SN z dnia 28.V.1954 r. II CO 25/54, PZS nr 6/1856, s. 36 oraz wyjasnienie
CRZZ w sprawie okre§lenia pojecia umowy o pracy zawartej przez jednostke nadrzedng
2z pracownikiem na stanowisku kierowniczym (Biuletyn CRZZ Nr 11/1959, poz. 217).

26 Por. rozwazania J. Jonczyka (Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 17 i nast.
oraz s. 76—78), kto6fy przy pomocy niecc innych argumentéw dochedzi do. tych samych
wnioskOw.
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Uzasadnienie wyodrebnienia tak uksztaltowanej instytucji powoctania jest wielo-
aspektowe. Umozliwia ona bowiem przede wszystkim nalezyty dobdér osdéb na sta-
nowiska, z ktérymi zwigzane sg funkcje kierowania zespolami ludzkimi i zarzadza-
nia majgtkiem spolecznym. Z drugiej strony obsadzanie tych stanowisk w drodze
powolania przez jednostke nadrzedng i najczesciej usytuowang poza zakladem pra-
¢y zapewnia wiekszy autorytet i niezalezno&é dzialania, niezbedna przy sprawowa-
niu odpowiedzialnych funkcji kierowniczych.. Wreszcie prawne uksztaltowanie in-
stytucji powolania stwarza mozliwo$é prowadzenia elastycznej pclityki personal-
nej wobec o0séb na stanowiskach kierowniczych przez mozno$é odwolania ich w
kazdej chwili ze stanowiska bez natychmiastowego rozwigzywania chronionego sto-
sunku pracy. '

Wszystko to razem stanowi o duzej atrakcyjnosci instytucji powolania i jest
przyczyna wzrastajgcego jej znaczenia.

I

1. Ustawa o pracownikach rad narcdowych stanowi w art. 13 ust. 2, Ze zawig-~
zywanie stosunku pracy z pracownikiem, ktéry ma byé zatrudniony na stanowisku
kierowniczym, nastepuje w drodze powolania, a w art. 13 ust. 4, Ze powolanie to
jest réwnoznaczne z zawarciem umowy o prace na cza$ nie okreflony. Z przepi-
86w tych wynika, ze powolanie jest zdarzeniem prawnym powodujgecym bezpos-
rednio zawiazanie stosunku pracy. Jest to wiec powolanie ,rzeczywiste” i ,sa-
moistne”.

W art. 13 powyiszej ustawy ustawodawca po raz pierwszy w sposéb wyrainy
stwierdzil, ze powolanie jest samodzielng podstawa zawigzywania stosunku pracy,
co juz od dawna bylo uznawane w orzecznictwie i doktrynie. Po raz pierwszy tez
rozwinieto postanowienia dotyczgce powolania, czyniac z niego w pelni uksztalto-
wang instytucje prawa pracy. W ksztalcie normatywnym tej instytucji znalazl
swoje odbicie prawie caly dorobek orzecznictwa i doktryny w tym zakresie. Moz~
na tez chyba postawié teze, ze o ile dotychczas, méwige o instytucji powolania,
stawiano jako przyklad powolanie z dekretu o przedsiebiorstwach panstwowych
jako instytucje niejako ,,modelows”, o tyle w chwili obecnej role te przejmie po-
wolanie z ustawy lipcowej jako instytucja bardziej rozwinieta. Z tych tez wzgle-
déw instytucja powolania z tej ustawy zasluguje na osobng analizg.

Zawigzanie stosunku pracy w drodze powolania nastepuje tylko z pracownikami,
ktérzy maja byé zatrudnieni na stanowisku kierowniczym. Wykaz stanowisk uzna-
nych za kierownicze zawiera zarzadzenie nr 99 Prezesa Rady Ministr6w z dnia
3.X11.1968 r. w sprawie kierowniczych stancwisk w prezydiach rad narodowych, %7
Tylko wiec stanowiska wymienione w tym zarzgdzeniu obsadza sie w drodze po-
wolania, wszystkie za$§ pozostale — przez zawieranie umowy o prace.

Powolanie na stanowisko kierownicze nastepuje w drodze uchwaly prezydium
rady narodowej (art. 15 ustawy lipcowej). Nie wyczerpuje to jednak calo$ci poste-
powania dotyczgcego zawiazania stosunku pracy z powolania, gdyz jak stanowi to
ustawa w art. 68, przepisy dotyczace zawigzywania stosunku pracy stosuje sie z za-
chowaniem trybu przewidzianego w ustawie o radach narodowych.?® Ta ostatnia
za§ ustawa stanowi w art. 65 ust. 1, Ze kierownikéw wydzialow powoluje prezy-

&7 MP Nr 52, poz. 358.
28 Dz. U, z 1953 r. Nr 29, poz. 172.
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dium rady narodowej po zasiegnieciu opinii odpowiedniej komisji rady narodowej,
a uchwata prezydium o powolaniu skladana jest na najbliZszej sesji radzie naro-
dowej do zatwierdzenia. Rozporzgdzenie wykonawcze do ustawy o radach narodo-
wych z dnia 20.IT1.1970 r.?® przewiduje za$§, ze powolywanie kierownikéw wydzia-
16w nastepuje w porozumieniu z wlasciwym ministrem lub kierownikiem wlasci-
wego wydziatu prezydium wojewoédzkiej rady narodowej badz ps uzyskaniu zgody
przewodniczacego prezydium powiatowej rady'narodowej — w zaleznoéci do stop-
nia prezydium rady narodowej. Za zgoda przewodniczgcego prezydium powiatowej
rady narodowej powoluje sie tez sekretarzy gromadzkich, miejskich i osiedli. Wy-
nika z tego, ze tryb powolywania na stanowiska kierownicze zostal zrdézrnicowany
dla poszczegélnych stanowisk.

Akt powolania w postaci uchwaly prezydium rady narodowej wywoluje, jak
juz o tym byla mowa, podwojne skutki. Zawigzuje on bowiem dwa stosunki praw-
ne: stosunek administracyjno-prawny i stosunek pracy.

2. Zawiagzanie stosunku administracyjno-prawnego w drodze powolania jest
mozliwe przez to, ze uchwata prezydium rady narodowej jest aktem administra-
cyjnym organu panstwa. Akt ten powoluje okre$long osobe na stanowisko kierow-
nicze i w pewnych wypadkach nadaje jej uprawnienia wladcze (akt inwestytury).
Nadanie takich uprawnien nie nastepuje jednak w odniesieniu do wszystkich pra-
cownikéw rad narodowych powolywanych na stanowiska kierownicze, gdyz za-
rzadzenie nr 99 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3.XII.1968 r. zalicza do stanowisk
kierowniczych takze stanowiska glownych ksiegowych prezydiow wojewddzkich
i powiatowych rad narodowych, z ktérymi przeciez nie sa zwigzane zadne upraw-
nienia o charakterze wiadczym.

Niemniej jednak nadanie uprawniefi wiadczych w stosunku do pozostatych sta-
nowisk kierowniczych jest niejako dodatkowym uzasadnieniem wyodrebnienia aktu
powotlania jako osobnej podstawy zawigzania stosunku pracy, gdyz tylko w drodze
jednostronnego aktu organu panstwowego moze nastgpi¢ nadanie uprawnien wtad-
czych. Takim aktem musi byé akt administracyjny albc akt wyboru. Nie ma na-
tomiast mozliwo$ci nadania takich uprawnien w drodze umowy pomiedzy pracow-
nikiem a pracodawca, nawet je$li pracodawca jest organ administracji patstwowej,
gdyz umowa o prace ma za przedmiot prace, a nie uprawnienie do wykonywania
czynno$ci wiadezych organu panstwowegs.®* W tym ostatnim wypadku mozliwe
jest tylko nadanie uprawnien wiladczych juz w czasie trwania stosunku pracy
przez polecenie sluzbowe wykonania pewnych zadan.® Uprawnienia o charakterze
wladczym pochodzg od panstwa i dlatego stosunek, ktory sie zawiazuje, laczy pra-
cownika rady narodowej z panstwem.

3. Akt powolania powoduje réwniez — obok skutkéw administracyjno-praw-
nych — zawigzanie stosunku pracy z pracownikiem, ktéry ma by¢ zatrudniony na
stanowisku kierowniczym. Ustawa rozwiewa ostatecznie watpliwosci wokét skutkoéw
powolania w sferze prawa pracy, stanowigc bowiem, Ze powolanie jest réwnoznacznsa
Z zawarciem umowy o prace, przesgdza zarazem o tym, Ze powolanie jest samo-
dzielng podstawa powstania stosunku pracy, a tym samym wylgcza konieczno$é

29 Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie obsadzania i zmian na stanowiskach pra-
cowniczych w radach narodowych oraz w przedsiebiorstwach, zakladach i instytucjach pod-
porzadkowanych radom narodowym (Dz. U. Nr 7, poz. 58).

“ E. Iserzon: Prawo administracyjre, Warszawa 1963, s. 165.

31 J. Staro$§ciak: Zarys nauki administracji, Warszawa 1966, s. 250.
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i mozliwo$¢ dodatkowego zawierania umowy. Dalej — ustawodawca stanowi ex-
pressis verbis to, co poprzednio podnoszono w doktrynie i orzecznictwie, a miano-
wicie, ze akt powolania powinien zawieraé wszystkié istotne skladniki stosunku
pracy. Z zestawienia bowiem art. 14 i 15 ustawy lipcowej wynika, ze uchwata pre-
zydium o powolaniu na stanowisko kierownicze powinna zawieraé:
1) okres$lenie stanowiska, na ktérym pracownik ma byé zatrudniony;
2) ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia.

Okres$lenie stanowiska w akcie powolania powinno byé¢ dokonane w sposéb wy-
razny, brak bowiem tej czesci aktu powolania uniemozliwia wywarcie przez niego
skutkéw zaréwno w sferze prawa administracyjnego jak i w sferze prawa pracy. Je-
§li natomiast idzie o ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia, to chociaz ustawodawca
réwniez przewidzial tu warunek zamieszczenia tego w akcie powolania, to jednak
wydaje sie, ze brakowi ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia w akcie powolania nie da
sie przypisaé tak daleko idacych skutkéw jak brakowi okreslenia slanowiska. Dzie-
je sie to z tej przyczyny, ze obowigzujace przepisy ustalaja wysoko$¢ wynagro-
dzenia dla wszystkich stanowisk kierowniczych (i nie tylko dla nich) w radach na-
rodowych. ¥ Wprawdzie przy regulacji wysokosci wynagrodzenia dla pracowni-
k6w rad narodowych przyjeto metodc stawek ,widelkowych”, ale watpliwo$ci co
do lego, jakie mianowicie wynagrodzenie przyznaé¢ przy powolywaniu na okre§lone
stanowiska kierownicze rozstrzyga zasada, ze przy przyjeciu do pracy przyznaje
sie pracownikowi najniZszg stawke uposazenia przewidziang w tabeli dla danego
stanowiska. 3 Dopiero cheé odejécia przez pracodawce od tej reguly wymaga wy-
raznego ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia w akcie powolania,

Nie ma natomiast potrzeby wskazywania w uchwale prezydium, o jaki rodzaj}
powolania chodzi, gdyz ustawa zna tylko jeden rodzaj powotlania, mianoyvicie po-
wolnie jednoznaczne z zawarciem umowy na czas nie okreslony.

Poza tymi dwoma skladnikami aktu powotania, tj. okresleniem stanowiska i wy-
sokosci wynagrodzenia, ustawodawca przewiduje réwniez mozliwcéé umieszczenia
w uchwale o powotlaniu innych jeszcze postanowien dotyczgcych treéci zawieranego
stosunku pracy. Wynika to ze sformuiowania art. 14 ust. 2 ustawy lipcowej. Jesli
za§ chodzi o forme aktu powolania, to checiaz ustawa nie przewiduje w sposob
wyrazny formy pisemnej, orma ta zostaje zachowana przez to, ze wszystkie uchwa-
ty prezydium rady narodowej podejmowane sg w formie pisemnej (art. 36 ust. 3
ustawy .o radach narodowych), Ustawa wyraznie tez stanowi, Ze akt powolania
moze nastgpié po uzyskaniu zgody pracownika. Wynika z tego, Z2 zgoda musi byé
wyrazona przedtem, a jej brak wylgcza mozliwo§é powclania okreS$lonej osoby na
stanowisko kierownicze.

Stronami stosunku pracy powstalego w drodze powolania sg: z jednej strony —
pracownik, z drugiej — rada narcdowa. Méwigc o radzie narodowej jako o pod-
miocie stosunku pracy, mamy na myS$li system organéw wykonujgcych paristwowsg
administracje terenowg i tworzgcych calo$é z radg narodowg jako przedstawiciel-
stwem ludu.™ Nie mozna natomiast uznaé za strone stosunku pracy prezydium

52 Rozporzadzenie Rady Ministréow 2z dnia 50.VIIL.1966 r. w sprawie ustalenia stanowisk,
kwalifikacji i uposazenia pracownikoéw prezydiow rad narodowych (Dz. U. Nr 30, poz. 180).

33 Paragraf 5 cyt. rozporzadzenia,

3 E. Iserzon (jw. s. 137) okresla blizej to znaczenie pojecia ,,rada narodowa’ piszac,
ie ,,pojecie rady narodowej obejmuje nie tylko samo terenowe przedstawicielstwo ludu (ra-
dy), ale i wszystkie jej kqmisje oraz — na co trzeba polozy¢ nalezny nzcisk — wszystkie
jej organy administracji panstwowej w S$cistym znaczeniu, a wiec prezydia rad narodowych
i wydzialy (rownorzedne jednostki)”.
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rady narodowej, ktére jest tylko organem wykonawczym i zarzadzajacym rady
(art. 55 ustawy o radach narodowych). Dziala ono wprawdzie we wlasnym imieniu,
ale powoluje pracownika dla rady narodowej. Nie oznacza to jednak, Ze prezydium
nie jest organem nadrzednym nad pracownikiem zatrudnionym na stanowisku
kierowniczym. Jest to tylko orgn nadrzedny, znajdujacy sie w ramach tego samego
zakladu pracy,

Wytania sie teraz problem, jakie skutki w dziedzinie prawa pracy wywrze akt
powolania wydany bez zachowania trybu przewidzianego w ustawie o radach na-
rodowych. Problem ten wymaga tym bardziej rozpatrzenia, ze art. 68 ustawy o ra-
dach narodowych wigze spos6éb zawigzywania stosunku pracy wynikajacy z usta-
wy lipcowej z wymaganiami przewidzianymi w ustawie o radach narodowych. Nie-
zachowanie wymaganego trybu przy podejmowaniu przez prezydium rady narodo-
wej uchwal w sprawie pcwolania moze polega¢ na badz niewla$ciwym skladzie
prezydium (art. 56 w powigzaniu z art. 52 ustawy o radach narodowych), badZz na
niezasiegnieciu opinii odpowiedniej komisji rady narodowej (art. 65 ust. 1 ustawy
o radach narodowych), bgdz tez na braku, porozumienia z wlasciwym ministrem
czy kierownikiem wlasciwego wydziatu prezydium wojewbédzkiej rady narodowej
(§ 2 cyt. wyzej rozporzadzenia), badz wreszcie na braku zgody przewodniczacego
prezydium powiatowej rady narodowej (§ 4 i 5 cyt. rozporzadzenia).

Naruszenie przepisow dotyczacych skladu prezydium rady narodowej ma miejsce
woéwezas, gdy uchwala o powolaniu zostanie podjeta w obecno$ci mniej niz polowy
skiadu prezydium badZ tez gdy decyzja o powolaniu zostaje podjeta jednoosobowo,
np. przez przewodniczacego czy sekretarza prezydium, Wydaje sig, Ze ;-we wszyst-
kich tych wypadkach akt powolania nalezy uznaé¢ za nie wywolujacy skutkéw ani
w sferze prawa administracyjnego, ani w sferze prawa pracy. Naruszenie nato-
miast przepis6w o obowigzku zasiegania opinii odpowiedniej komisji’ czy tez
o obowigzku wspoéldzialania z innymi organami administracyjnymi stanowi podsta-
we do uznania, ze uchwata prezydium rady narodowej o powolaniu jest wadliwa. ®
Niezaleznie jednak od wadliwo$ci tej uchwaly w sferze prawa administracyjnego
nalezy przyjaé, moim zdaniem, ze wywiera ona takze skutki w prawie pracy w po-
staci zawigzania stosunku pracy z ‘powolania. Wynika to stad, Ze ustawodawca
w art. 13 ust. 2 i art. 15 ustawy lipcowej za wystarczajaca podstawe do zawigza-
nia stosunku pracy uwaza fakt powolania w postaci uchwaty prezydium rady na-
rodowej. Wymagania dotyczace wspoéldzialania przy wydawaniu aktu powolania
a wyplywajace z art. 68 ustawy o radch narodowych adresowane s3 natomiast wy-
lacznie do pracodawcy i nie moga rzutowaé na stosunki pomiedzy rada narodowsg
a pracownikiem, gdyz tym samym niestaranno$é pracodawcy obcigzalaby w spo-
séb nie zawiniony pracownika.

Podobny problem powstaje przy zatwierdzaniu uchwaly prezydium rady naro-
dowej w sprawie powolania. Z przepiséw art. 14 ust. 3 i art. 15 ustawy lipcowej
wynika, ze stosunek pracy z powolania zawigzuje sie z dniem, ktéry w powolaniu
zostal ustalony jako dzien przystapienia do pracy. Zgodnie za$ z .art. 61 ust. 1 usta-
wy o radach narodowych oraz § 8 cyt. wyzej rozperzgdzenia uchwala w sprawie
powolania kierownika prezydium wojewddzkiej badZ powiatowej rady narodowej
powinna byé przedstawiona na najblizszej sesji radzie narodowej do zatwierdzenia.
Powstajg wiec watpliwosci, czy przed zatwierdzeniem uchwaly powolujgcej kie-

35 Prawo administracyjne nie ustala jednoznacznie skutké6w naruszenia obowigzku wspotl-
dzialania przez organ wydajacy akt administracyjny. Por. J. Bor ko wsk i: Wspo6ldzialanie
organéw administracji panstwowej, ,,Zeszyty Naukowe UL:: nr 31/63, s. 91 i nast.
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rownika wydzialu mozna uwazaé, Ze nastgpilo zawigzanie stosunku pracy. Nie
mozna sie tu zgodzi¢ z pogladem T. Zielinskiego, * ze zatwierdzenie uchwaly jest
konieczng przestankd jej skuteczno$ci, do czasu za§ zatwierdzenia skuteczno$é
uchwaly pozostaje w zawieszeniu. Przyjecie takiego stanowiska - oznaczatoby bo-
wiem stworzenie stanu niepewnos$ci prawnej co do istnienia stosunku pracy. Przy
rozpatrywaniu tej kwestii nalezy tez wzigé pod uwage przepis art. 30 ust. 2 i 3
ustawy o radach narodowych, z ktérego wynika, Ze sesje zwyczajne wojewddzkich
rad narodowych odbywajg sie co najmniej raz na kwartal, a sesje powiatowych
rad narodowych co najmniej raz na dwa miesigce. Okres wiec wyczekiwania na
zatwierdzenie uchwaly prezydium rady narodowej moze byé stosunkowo dlugi,
a przyjecie koncepcji o pozostawieniu tej uchwaly w zawieszeniu powaznie utrud-
nialoby dzialalnoé§é rady narodowej i jego wydziatow.

Uchwala o powolaniu na stanowisko kierownicze wydzialu zawigzuje, moim
zdaniem, stosunek pracy w dniu, ktéry zostal ustalony jako dzien przystapienia
do pracy, nawet jesli nastagpi to przed zatwierdzeniem uchwaly. Akt zatwierdzenia
nie wywoluje zadnych dodatkowych skutkéw w sferze prawa pracy i w tvm sen-
sie bezprzedmiotowe dla prawa pracy stajg sie rozwazania, czy dziala on w odnie-
sieniu do powotania ex tunc, czy tez ex nunc.¥

Moze sie jednak zdarzyé, ze plenum rady narodowej nie zatwierdzi uchwatly
prezydium o powolaniu. Powstaje wtedy pytanie, jakie to bedzie mialo skutki dla
stosunku pracy z powolania. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy tu rozréinic
dwie sytuacje. W pierwszym wypadku dzien przystgpienia do pracy zostal wyzna-
czony w uchwale prezydium juz po terminie przypuszczalnego zatwierdzenia
uchwaly. W tej sytuacji stosunek pracy jeszcze sie nie zawigzal, gdyz uchwala
o powolaniu wywoluje skutki prawne w postaci zawigzania sie stosunku pracy
dopiero w dniu ustalonym jako dzien przystapienia do pracy. Niezatwierdzenie
uchwaly prezydium uniemozliwia zawigzanie sie tego stosunku i wobec tego pre-
zydium rady narodowej zmuszone jest uchyli¢ swoja poprzednig uchwale. Nie ko-
liduje to przy tym z ochrong trwatosci stosunku pracy pracownikéw rad narodo-
wych na stanowiskach kierowniczych, gdyz ochrona taka nie moze obejmowaé
stosunku pracy jeszcze nie powstalego. Jezeli natomiast stosunek pracy zawigzal
sie weczeéniej, to rozwigzanie go na skutek niezatwierdzenia uchwaty prezydium
przez rade narodowg moze byé dokonane tylko w trybie art. 27 ustawy lipcowej.
Odwolanie bowiem w innym trybie oznaczaloby wydatne zmniejszenie ochrony
trwatoéci stosunku pracy pracownikéw ..d narodowych na stanowiskach kierowni-
czych i jako takie nie znajduje ono zadnego uzasadnienia w przepisach ustawy
o pracownikach rad narodowych.

4. Ustawa lipc wa, stanowigec w art. 13 ust. 4, ze powolanie na stanowisko kie-
rownicze jest jednoznaczne z zawarciem umowy na czas nie okreflony, wyraZnie
przesgdza o tym, ze w wyniku powolania powstaje stosunek pracy o charakterze
zobowigzaniowym. W ten sposéb ustawa zrywa z dualizmem stosunku stuzby pan-
stwowej; ® gdyz poprzednio akt powolania w odniesieniu do pracownikéw rad na-

‘F Por. wywody T. Zielinskiego dotyczace tego samego problemu przy odwolaniu:
Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikami na kierowniczych stanowiskach, NP nr 7—8/1969,
s. 1129,
<1 T. Zielinski (Jw) uwaza, ze akt zatwierdzenia dziala w stosunku do odwotania
€X nunc w tym sensie, Ze dopiero po zatwierdzeniu odwolanie moze wywolaé skutki prawne
przewidziane w art. 27 ustawy o pracownikach rad narodowych. O ile przy odwolaniu in-
terpretacja taka dziala na korzy$§¢ pracownika, o tyle przy powotaniu jest odwrotnie.

8 W. Jasdkiewicz: Stesunki stuzbewe w administracji, jw., s. 45.



r 2 (158) Naruszenie zasad bezpieczenstwa ruchu (art. 145 k.k.) 49

rodowych mogt powodowaé powstanie zaré6wno zobowigzaniowego jak i administra-
cyjnoprawnego stosunku pracy.?® Obecnie za§ — niezaleznie od podstawy powstania
(umowa, powolanie) — stosunek pracy pracownikéw rad narodowych ma zawsze
jednolity, zobowigzaniowy charakter. Dotyczy to réwniez pracownikéw, ktérych
stosunek pracy zostal zawigzany przed wejsciem w zycie ustawy lipcowej, a to z te-
go wzgledu, ze ustawa lipcowa rozciggnela swoje przepisy na stosunek pracy pra-
cownikéow kontraktowych i mianowanych, zatrudnionych na podstawie dotychcza-
sowych przepiséw (art. 70 ustawy lipcowej).

Tre§é stosunku pracy pracownikéow rad narodowych jest normowana przepisa-
mi powszechnie obowigzujgcego ustawodawstwa pracy, a w sprawach uregulowa-
nych w ustawie lipcowej — przepisami tej ustawy (art. 2 tej ustawy).

Powolanie jako podstawa zawigzywania stosunku pracy nalezy do instytucji
uksztaltowanych stosunkowo niedawno. Niemniej jednak znaczenie tej instytucji
nieustannie wzrasta, a ona sama podlega stalemu rozwojowi. Dzieje sie to réwno-
legle ze zmniejszaniem sie znaczenia mianowania jako podstawy zawigzywania
stosunku pracy I tak na przyklad w odniesieniu do pracownikéw rad narodowych
mianowanie zostalo calkowicie wyparte przez powotanie. Przyczyn tego stanu rze-
czy nalezy sie doszukiwaé, jak sie wydaje, w lepszym dostosowaniu konstrukeji
prawnej powolania do rozwijajacych sie stosunkéw pracy. Powolanie umozliwia
bowiem z jednej strony szczegdlny tryb obsadzania stanowisk kierowniczych, nie-
zbedny ze wzgledu na ich doniosto$é i wage wlasciwego doboru os6b na te sta-
nowiska, a z drugiej strony poddaje powstaly stosunek prawny przepisom og6l-
nego ustawodawstwa pracy, czym rézni sie od mianowania.

W literaturze prawniczej podnoszono konieczno$é wprowadzenia odrebnego rezy-
mu prawnego dotyczgcego stanowisk kierowniczych, a zwlaszcza stanowisk kierow-
niczych w gospodarce panstwowej. 4 Wydaje sig, ze wlasnie powolanie mogloby
odegraé¢ taka role w stosunku do tych stanowisk.

3 E. Stobiecki, jw., s. 38
40 W. Szubert: O charakterze prawnym stosunku pracy, PiP nr 7/64, s. 91.

KAZIMIERZ BUCHALA

Ogélna problematyka naruszenia zasad
bezpieczenstwa ruchu z art. 145 k.k.

I. Kodeks karny z 1969 r. okrefla przestepstwa komunikacyjne w sposob, ktéry
znacznie odbiega od obowigzujgcego poprzednio ustawodawstwa karnego. Roéznic
jest niewatpliwie kilka, przy czym najwazniejsze z nich polegajg na przesunieciu
akcentu z narazenia doébr prawnych na niebezpieczenstwo — na ich naruszenie
oraz z winy umys$lnej — na wing nijeumy$lng, ktéra jest niewatpliwie najbardziej
charakterystyczna dla tej grupy przestepstw, jak rowniez na zaostrzeniu kar gro-

4 — ,,Palestra”



