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W dniu 14 listopada 1971 r. odbyto si¢ otwarte zebranie
Podstawowej Organizacji Partyjnej PZPR Warszawskiej Izby
Adwokackiej.

Na zebranie to prrybyl Wiceminister Sprawiedliwosci mgr
Adam Zborowshi. Zebranie otworzyl i zagail | sekretarz POP
PZPR adw. J6zef Boroda. W imieniu egzekutywy POP referat
wyglosit 11 sekretarz adw. Maciej Dubois. W dyskusji zabieraio
glos 13 kolegéw, a jeden z nich ztoiyl swdj glos na pismie.

Ponizej publikujemmy zagajenie I sekretarza POP oraz refe-
rat egzehutywy.

Ze wzgledu na znaczenie problematyki i postulatéw noweli-
zacyjnych referaty organizacji politycznych d:ialajacych w
adwokaturze drukowane beda w cze$ci publicystyczney.

Redakcya

Towarzyszu Ministrze, dostojni goscie!
Kolezanki i Koledzy, Towarzyszki i Towarzysze!

Dzisiejsze zebranie otwarte Podstawowej Organizacji Partyjnej przy
Warszawskiej Izbie Adwokackiei zamyka pewien etap w.dyskusji nad
problemami wewnetrznymi adwokatury w organizacji partyjnej i w §ro-
dowisku warszawskiej adwokatury w okresie pogrudniowym.

Zmiany, jakie zaszly w 2yciu partii i narodu po wydarzeniach z grud-
nia 1970 roku, pozwolily nam zajgé sie naszymi sprawami zawodowymi
i dyskusjqg nad tym, jak usprawnié naszq prace, aby byle bardziej wy-
dajna i lepiej stuzyla spoleczeristwu ¢ narodowi oraz nam samym.

W tym miejscu nalezy przyznaé, ze nad kwestiami usprawnienia pracy
adwokatury w okresie pogrudniowym zajmowata sie nie tylko nasza POP,
ale réwniez wladze samorzadowe adwokatury. W skali catego kraju zostal
przeprowadzony w ten sposéb sondaz na temat usprawnienia pracy adwo-
kata, usprawnienia organizacji zespotéw adwokackich w sensie szukania
sposobéw, by adwokat miatl jak majwiecej czasu na wykonywanie swojej
‘merytorycznej pracy zawodowej.

Oczywiscie bazq, na ktérej toczyla sie i toczyé sie bedzie dyskusja, jest
ustawa o usiroju adwokatury, obowigzujgca od 1964 roku, przy zatozeniu,
ze zespoly cdwokackie sq wlasciwg formq wykonywanie zawodu adwo-
kata w panstwie socjalistycznym.

My sami dobrze widzimy niedostatki organizacyjne w pracy zespo-
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tow, ktére nalezy usungé, aby$my mogli swojq prace zawodowq wyko-
nywaé jak majlepiej.

Do takich konstruktywnych dzialann mamy upowaznienie wynikajgce
z polityki Partii, z konkretnych sformulowan Wytycznych na VI Zjazd
Partii. Oczywiscie niektére niedostatki organizacyjne bedq musiaty byé
usuniete w drodze zmiany obowigzujgcych przepiséw, ale choé nie
wiemy, kiedy zmiany te mogq nastqpié, musimy te zagadnienia ju2
teraz przedyskutowaé ze swoim Srodowiskiem. Wytyczne na VI Zjazd
Partii nakazujg wprost prowadzenie dyskusji srodowiskowych nad szu-
kaniem sposobéw polepszenia organizacji pracy, szukaniem rezerw i mo-
wych drég polepszenia stosunkéw miedzyludzkich.

Bledny jest poglad, 2e mie maleiy obecnie prowadzi¢ dyskusji nad
usprawnieniem pracy tylko dlatego, iz rzekomo nie przewiduje si¢ obec-
nie nowelizacji ustawy i przepiséw zwigzkowych o ustroju adwokatury.
Wrecz przeciwnie, nawet w takiej sytuacji nalezy dyskutowaé nad calo-
ksztaltem zagadnien zmierzajgcych do usprawnienia pracy adwokata, aby
nastepnie dokonywaé sukcesywnie naprawy.

Adwokatura musi mieé Swiadomo$é tego, w jakim kierunku péjda
zmiany organizacyjne dla ulatwienia pracy zawodowej. Wytyczne na
Zjazd Partit nakladajg obowigzek przedyskutowania wszelkich zmian
ze $rodowiskami, ktérych one dotycza, zasiegania opinii érodowisk, kon-
sultowania sig, pobudzania w tym zakresie aktywnosci tychze Srodowisk.
Wszelkie poczynania hamujqce te inicjatywy naledy uzrnac za sprzeczne
z generalng linig Partii.

Zgodnie z Wytycznymi na VI Zjazd Partii dyskusja powinna byé rze-
czowa i odpowiedzialna, powinna lgczyé interes §rodowiskowy =z intere-
sem ogdblnonarodowym i dlatego zachecam Kolezanki i Kolegéw, Towa-
rzyszki 1 Towarzyszy do jak najbardziej rzeczowej i odpowiedzialnej
dyskusji na dzisiejszym zebraniu. Dyskusja powinna si¢ toczyé w cato-
ksztalcie tematyki Wytycznych nae VI Zjazd, ¢ w szczegdlnodci wiglq-
cych sie z wymiarem sprawiedliwosci.

Wytyczne gloszq, 2e waznym narzedziem dzialania Panstwa Ludo-
wego jest socjalistyczny porzadek prawny. Partia przywigzuje wielkq
wage do porzgdkowania obowiqgzujgcego systemu prawnego i do usuwa-
nia takich aktéw prawnych i poszczegélnych postanowien, ktére nie od-
powiadajq zadaniom wspdlczesnego panstwa socjalistycznego. Prawo musi
byé jasne i zrozumiate dla wszystkich, wewnetrznie spéjne i jednolite,
pozbawione luk, ale i wolne od nadmiernej szczegélowosci. W tych dzie-
dzinach prawa, ktére regulujq stosunki miedzy urzedem a obywatelem,
nalezy z calg konsekwencjq realizowaé zasade zaufania do obywatela.

Partia dba i dbaé bedzie o réwnosé wszystkich obywateli wobec pra-
wa, o jednolite stosowanie prawa oraz o jednolitq odpowiedzialno$é¢ za
jego naruszanie. Partia wymagaé bedzie bezwzglednego przestrzegania
tych zasad od wszystkich organéw administracji. Jest to podstawa socjali-
stycznej praworzqdnosci.

Wskazujgc na ten podstawowy punkt Wytycznych, wazny dla naszego
§rodowiska bedacego jednym ze wspdlczynnikéw socjalistycznego wymic-
Tu sprawiedliwosci, oddaje glos referentowti, tow. Maciejowi Dubois, a ze-
branym 2ycze owocnych obrad.
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Szanowni Zebrani!

Od wielu miesiecy trwa w calym kraju gorgea dyskusja nad odnowq
naszego zycia politycznego, spolecznego i gospodarczego. Dyskusja ta ob-
jela wszystkie $rodowiska i wszystkie dziedziny mnaszej rzeczywistodci.
Coraz czeéciej tez bezpoérednio od stéw przechodzi si¢ do dziatania. Od
grudnia bowiem ubieglego roku dokonano juz bardzo wiele.

Niezaleznie jednak od szeregu posunieé gospodarczych i organizacyj-
nych najwazniejsze jest chyba to, ze wreszcie na plan pierwszy wysunety
sie sprawy ludzkie, sprawy dnia codziennego. Sytuacja materialna, wa-
runki pracy staty sie przedmiotem statej uwagi i troski kierownictwa
Partii i Rzqdu.

Juz nie od Swieta w sposéb fasadowy, ale ma roboczo i konkretnie
moéwi sie o tym, co trzeba zrobi¢, by polepszyé nietatwq sytuacje bytowsq
ludzi pracy, by stworzyé warunki i klimat, ktére pozwolityby na wydo-
bycie rezerw spolecznych i zachecity do rzetelnej i dobrej roboty.

Powszechna dyskusja na temat naprawy nabiera szczegdlnego znacze-
nia obecnie, gdy od VI Zjazdu Partii dzieli nas zaledwie miesigc. Dlatego
tez wszedzie obserwuje sie ogromnag aktywizacje wszystkich tych, ktérzi
na zapytanie Tow. Gierka, czy pomogq w trudnym dziele odnowy, od-
powiedzieli: pomozemy!

Bogatym materiatem do dyskusji staty sie Wytyczne KC PZPR na VI
Zjazd Partii, uchwalone mna posiedzeniu plenarnym w dniu 4.IX.1971 7.
Wytyczne te, dajgce perspektywe dalszego socjalistycznego rozwoju Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, obejmuja kompleksowo wszystkie pro-
blemy naszego zycia. Tezy w nich zawarte sq¢ nam dobrze znane. Pragne
tylko przypomnieé, ze Wytyczne okreSlaja takze miejsce inteligenciji.
W Wytycznych stwierdza sie bowiem, ze wzrosta rola i zmienil sie cha-
rakter inteligencji w maszym kraju. Jej rozwéj, nowy sklad spoleczny,
nowoczesna struktura zawodowea orcz podnoszacy sie poziom kwelifikacjt
sq rezultatem socjalistycznej rewolucji. Inteligencja zwiqzana jest silnie
z socjalizmem, stuzy socjalistycznemu rozwojowi i w nim widzi realizacje
swych aspiracji. Ludzie twérczej pracy umystowej odgrywaijq coraz
wiekszq role w naszym kraju.

Istnieje obiektywna potrzeba dalszego rozwoju inteligencji pracujgcej,
podnoszenia jej spolecznego znaczenie i wzrostu jej wkladu w 2ycie kraju.

Wytyczne poruszaja takze obok spraw ogélnych, bliskich nam wszyst-
kim joko obywatelom, sprawy zwiazane juz $cislej z wykonywaniem na-
szego zawodu. '

Materiat zawarty w Wytycznych jest niezmiernie bogaty i wymaga
ze strony kazdego z nas odpowiednich przemy$len i odpowiedniego dzia-
tania. Wydaje sie jednak, ze najbardziej prawidtowe zrozumienie Wytycz-
nych i ich realizacji polega na tym, by zaczqé od siebie, od swojego §ro-
dowiska, swojego warsztatu pracy. Nie zapominajgc bowiem o sprawach
oyblnych, najlepiej pomozemy Partii, gdy dolozymy staran, by zrobic
sorzqdek ma wlasnym podwdérku.

Pilnych probleméw i zadant dla prawnictwa polskiego, dla adwoka-
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tury jest bardzo duzo. Wymagajq one odpowiedniego skatalogowania,
a nastepnie rzeczowej i konsekwentnej ich realizacji. I wladnie dzisiaj
pragniemy sie zastanowié¢ nad jednym z tych probleméw, albowiem jest
oczywiste, ze wszystkich spraw nurtujgcych nasze $rodowisko nie roz-
wigzemy od razu. Wybédr jednak nie jest przypadkowy. Zdaniem egzeku-
tywy POP sprawa nowelizacji przepiséw o ustroju adwokatury jest obec-
nie jedng z pilnych potrzeb §rodowiska.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze sytuacje w adwokaturze
w ostatnich latach nie byla majlepsza. Dosé trudna sytuacja materialna
w wielu osrodkach, a przede wszystkim w Warszawie, trudne warunki
pracy, brak odpowiedniej troski o sprawy socjalne, nikoge nie zadowala-
jacy system podziatu dochodu w zespole, pewne zbiurokratyzowanie dzia-
lania naczelnych organéw adwokatury, niezyciowe przepisy — oto tylko
przyktadowy katalog naszych bolaczek. Bolgczki te, mimo Ze od grudnia
dzieli nas 11 miesiecy, nie znalazly jeszcze nalezytego rozwigzania, a pew-
ne préby zmierzajgce do zmiany wydajq sie zbyt nieSmiale i anemiczne.

Dlatego egzekutywa Warszawskiej Organizacji Partyjnej nie w pel}ii
godzi sie z tymi ocenami niektérych dzialaczy samorzgdowych, ktérzy
miedzy innymi na tamach ,,Palestry” tworzq atmosfere samouspokojenia
i zadowolenia oraz uwazaja, ze linia VII i VIII Plenum jest w naszym $ro-
dowisku w pelni i zadowalajgco realizowana.

Szukajac Zrédel trudnosci w maszej pracy, nalezy stwierdzié, ze do
jednych z nich nalezq przepisy mormujqgce sprawy adwokatury. Dotyczy
to tak ustawy o adwokaturze z 19.XI11.1963 r. jak i wydanych na tej pod-
stawie rozporzadzen wykonawczych, regulaminéw, uchwal.

Ustawa o adwokaturze uchwalona w 1963 r., a wiec 8 lat temu, na
pewno spelnita juz swojg role. W okre§lonych warunkach politycznych
i spotecznych miala ona sluzyé dalszemu uspolecznieniu zawodu adwokata.
Wydaje sie jednak, ze przyjete w miej rozwiqzania nie zawsze byly naj-
szcze$liwsze, a jesli nawet byly one pozytywne w latack ubieglych, to
obecnie zdezaktualizowaly sie. Niepelna ranga samorzqdu adwokackiego,
zbyt daleko posuniete uprawnienia mnadzorcze, pewien biurokratyzm
i formalizm, niezyciowo$é niektérych przepiséw i instytucji, nierealizo-
wanie zasady ,,placa wedlug pracy” — oto grzechy gtéwne ustawy o u.a.
i wydanych na jej podstawie przepiséw wykonawczych.

Nic tez dziwnego, ze po grudniu w $rodowisku — i nie tylko w $ro-
dowisku — zaczela coraz szerzej kietkowaé mysl o koniecznosci noweli-
zacji tych przepisow. Na wiosne za$ zaczela sie w Warszawie w $rodowi-
sku adwokackim ogdlna dyskusja ma ten temat. Sprawa byla dyskuto-
wana w zespolach, odpowiedniqg uchwate podjela tez Warszawska Rada
ﬁdwokacka. W sprawie nowelizacji zostata rozeslana odpowiednia an-

ieta.

Nasza organizacja partyjna od poczatku zajmuje sie tq sprawy. Wilas-
nie na forum zebran partyjnych zaczela si¢ dyskusja w sprawie istnieja-
cej sytuacji i koniecznodci zmian. Jeszcze w styczninw br. odbylo sie ze-
brante na temat zespotéw adwokackich, a nastepnie od stycznia do czerw-
ca odbyto cztery zebrania partyjne poSwiecone sprawom wykonywania
zawodu adwokackiego i problemom nowelizacyjnym. Powolano Komisje
partyjng, ktéra zbieralta uwagi krytyczne i sama zglosila, opierajgc sie
na zebranym materiale, propozycje nowelizacyjne.
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Praca tej Komisji stanowi zresztq podstawowy materiat dzisiejszego
referatu. Nalezy podkreSli¢, ze przed przyjeciem ostatecznych wnioskéw
przez Komisje odbylo sie w dniu 28.VI.1971 r. otwarte zebranie partyjne
poswigcone sprawom nowelizacji, na ktérym wystuchano uwag i wnios-
k6w kolegow bezpartyjnych.

Wydaje sie, z2e obecnie, kiedy mamy juz za soba gleboko przeprowa-
dzony sondaz $rodowiska i wielomiesieczng dyskusje, w ktorej zabierali
glos partyjni i bezpartyjni, miodzi i starsi, adwokaci wykonujgcy zawdd
w zespotach i ma radcostwach, nadeszla pora, by uwzgledniajgc gtosy,
ktére padng ma dzisiejszym zebraniu, podjqé prébe zajecia stanowiska
w tej sprawie.

Szanowni Towarzysze i Koledzy!

W imieniu egzekutywy postaram si¢ przedstawic teraz te wezlowe
problemy ustroju adwokatury, ktére zdaniem naszej POP wymagajq zmia-
ny. Kolejnosé poruszanych zagadnieni nie bedzie stanowila o ich waznosct,
chodzi bowiem jedynie o pewng systematyke w nawigzaniu do przepiséw
ustawy o ustroju adwokatury.

I. Pierwsza grupa 2zagadnien — to system wyboru

i pracy organéw samorzqgdu adwokackiego.
a) Dotychczasowy system dwustopniowych wyborédw do wojewddzkich

rad adwokackich — ktoéry, jak wiadomo, polega na tym, ze zespoly
adwokackie wybieraja delegatéw, a ci z kolei dokonujq wyboru czlon-
kéw samorzqdu — nie ma pelnego usprawiedliwienia. System ten

mébglby obowiqzywaé tylko wtedy, gdyby ze wzgledéw technicznych,
a przede wszystkim ze wzgledu na charakter roboczy takich zebran,
wprowadzenie instytucji walnego zgromadzenia bylo niemozliwe lub
niecelowe. W 10 jednak izbach liczba adwokatéw nie przekracza 250,
a w 6 2z nich grawituje okolo liczby 100 (np. Izba koszalinska ma 73
adwokatéw, Izba zielonogérska — 77). Wydaje sie wigc zupelnie nie-
stuszne, by tam, gdzie wybory i stanowienie o majistotniejszych spra-
wach izby moglyby sie odbywaé ma walnych zgromadzeniach, doko-
nywano wyboru delegatow. Wrecz humorystycznie musi wyglgdaé wy-
bér delegatéw np. w Izbie koszalinskiej, gdzie czynnych w zespolach -
 jest 52 adwokatéw i gdzie 2 osoby dajg mandat trzeciej, by ta repre-
zentowala ich z kolei tam, gdzie doskonale mogliby to uczynié oni
sami.
Dlatego zdaniem egzekutywy w tych izbach, w ktérych liczba adwo-
katéw nie przekracza 250, powinny si¢ odbywaé walne zgromadzenia
izby, a nie zgromadzenia delegatéw. Wymagaloby to odpowiedniej
nowelizacji ustawy w tym kierunku, by walne zgromadzenie adwoka-
tury stanowilo zasadniczy organ wojewddzkiej izby i tylko tam, gdzie
liczba adwokatéw przekracza 250 o0s6b, byto ono zastgpowane zgroma-
dzeniem delegatéw.

b) Zdaniem egzekutywy zupeinie innego rozwigzania wymaga tez system
tworzenia Naczelnej Rady Adwokackiej. Obecnie, jak wiasdomo, Na-
czelng Rade Adwokackq tworzq: dziekani rad adwokackich oraz dzie-
wigeiu adwokatéw wybranych przez dziekanéw rad adwokackich.
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<)

<)

System taki w zaloZeniu swoim jest niedemokratyczny, biurokratycz-
ny i nie dajgcy moznosci rzeczywistego wplywu adwokatéw nae sklad
swoich naczelnych wtadz samorzadowych. Nosi on w sobie niebezpie-
czenstwo oderwania si¢ od $rodowiska i skostnienia. Dlatego postulu-
jemy, by wybdr czlonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej malezal do
kompetencji walnego zgromadzenia izby lub zgromadzenia delegatéw
wedlug klucza wustalajgcego, ze izby adwokackie, w ktérych liczba
czlonkéw jest mniejsza od 200, wybierajqa jednego czlonka, pozostale
za$ izby po jednym czlonku NRA nae kazdych 200 adwokatéw. Ponad-
to w sktad NRA wchodziloby 17 dziekandw poszczegdlnych izb. W ten
sposob liczba cztonkéw NRA wynosilaby okoto 45 o0séb. Dzieki przed-
stawionemu wyziej systemowi kazda wojewddzka izba adwokacka by-
taby reprezentowana w NRA co najmniej przez dwie osoby. Najwaz-
niejszq jednak zaletq tego systemu byloby to, 2e w NRA zasiadaliby
wylacznie tacy adwokaci, ktorzy uzyskali poparcie swojego §rodowiska
i cieszg sie jego najwyzszym zaufaniem oraz ktérzy to §rodowisko
znajq.

Nalezy doda¢, ze isiniejq takie poglady, iz niestuszne jest, by do NRA
wchodzili automatycznie z urzedu dziekani izb. System. taki nie znaj-
duje bowiem analogii w strukturze organdéw innych organizacii samo-
rzadowych i spotecznych i stwarza sytuacje, w ktérej dziekani, zasia-
dajgc automatycznie w NRA, stawali sie oceniajgcymi swq dziatalnodé
w izbach. Sprawa ta wymage wige szerszego przedyskutowania.

Organizacja partyjra opowiada sie takze za wprowadzeniem ustawo-
wej rotacji w organach samorzgdu edwokackiego. Zdaniem egzekuty-
wy, przy zachowaniu 3-letniej kadencji powinien byé wprowadzony
ustawowy zakaz piastowania tego samego stanowiska aluzej niz przez
dwie kolejne kadencje.

Egzekutywa proponuje takze rozszerzenie przewidzianych w art. 61
kompetencji Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej przez przyznanie jej
prawa do delegowania ze swego grona dwéich cztonkéw do skiadu
Sadu Najwyzszego we wszystkich tych wypadkach, w ktérych Sad
Najwyziszy rozstrzyga wniesione do niego odwolania lub rozpoznaie
rewizje nadzwyczajne (art. 81 i 104 u. o w.a.) w sprawach adwokatdw.
W tych wypadkachh SN orzekatby w skladzie trzech sedziéw i dwdch
delegowanych cztonkéw WKD. Odnoszqc sie bowiem z majwyzszym
szacunkiem dle wiedzy i doSwiadczenia sedziéw SN, uwazamy, 2e przy
rozpatrywaniu specyficznych przeciez spraw, w ktérych przewasnie
chodzi o maruszenie godnoSci zawodu czy obowigqzkéw zawodowych,
powinni uczestniczyé przedstawiciele tego zawodu.

Organizacja partyjra uwaza takze, ze powinny ulec zmianie przepisy
dotyczqce powolywania i odwotywania kierownika zespolu. Artykul
28 u. o u.a. stanowi, ze kierownika zespolu i jego zastepce powoluje
rada adwokacka sposréd kandydatéw przedstawionych przez zespol.
Taka forma powotywania kierownika ogranicza role zespolu jako og-
niwa samorzqdu, a ponadto czyni kierownika praktycznie odpowie-
dzialnym za prace mie przed zespolem, lecz przed radgq.

Uwazamy wige, 2e wybdér i odwolywanie kierownika powinny nale -
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Ze¢ do zespolu. Radzie natomiast przystugiwalyby $rodki wynikajace
z ogélnych uprawniern w stosunku do uchwal zespotu.

II. Drugae grupa spraw — to problemy zwigzane z ap-
likacjg adwokackq.

Do waznych zagadnien, ktére wymagajg nowego uregulowania usta-
wowego, nalezy réwniez, naszym zdaniem, sprawa aplikacji adwokackie]

Chodzi tu o trzy kwestie, a mianowicie o:

1) sposéb przyjmowania na aplikacje,
2) system szkolenia aplikantéow,
3) czas trwania aplikacji.

Obecny system powoduje, ze ten, kto ubiega sie o aplikacje adwokac-
ka, musi byé majpierw przyjsty ne aplikacje sadowaq, nawet jesli od sa-
mego poczqtku mie ma zamiaru pracowaé w organach wymiaru sprawie-
dliwosci.

Stwarza to istotne i zbedne utrudnienie dla tych oséb, ktére od razu
po studiach uniwersyteckich zamierzaja poSwiecié sie pracy w adwoka-
turze,

Zaréwno prokurature jak i sqdy majg swoje limity etatéw aplikan-
ckich i swoje wiasne kryteria doboru aplikantéw, chociazby nawet pod
kqtem widzenia zachowania wzajemnej proporcji oséb ze wszgledu na
pieé. Z tego wzgledu nie ma wladciwie zadnego racjonalnego powodu, aby
adwokatura byla w zakresie rekrutacji kandydatéw w jej szeregi uzalez-
niona od uprzedniej, i to przesadzajgcej decyzji innych organéw, ktére
kierujq sie swoimi wlusnymi i odmiennymi celami. .

Jest rzeczq oczywistq, ze przestankq obecnego systemu jest zalozenie,
iz przyszlty adwokat, ktérego praca jest przeciez bezpoSrednio zwigzana
z funkcjonowaniem sqdéw i prokuratury, powinien znaé prace tych orga-
néw. I to zalozenie jest jak najbardziej stuszne. Jednakze realizacja tego
zatozenia bynajmniej mie wymaga uprzedniego przyjecia ma aplikacje
sqdowa lub prokuratorskq. Catkowicie bowiem wystarczy, jeieli aplikant
adwokacki bedzie oddelegowany mp. po pierwszym roku aplikacji adwo-
kackiej réwniez na jeden rok pracy w sqdzie i prokuraturze, aby otrzy-
maé tam odpowiednie przeszkolenie. A poniewaz w okresie swego odde-
legowania aplikant adwokacki ¢ tak bedzie wynagradzany z funduszéw
szkoleniowych samorzadu adwokackiego, przeto nie bedzie zadnych trud-
nosci, jakie wynikajq z limitu etatéw aplikanckich w sqdzie i w prokura-
turze. Usuneloby to takze zbedny system skiedania dwdch serii egzami-
néw po ukonczonych juz studiach uniwersyteckich, jak to sic dzieje
obecnie.

Wydaje sie takze, Ze przy obecnym systemie coraz czeSciej stosowa-
nego intensywnego szkolenia utrzymywanie nadal w adwokaturze syste-
mu 5 lat aplikacji, liczgc lqcznie z sqdowa, jest juz nieco archaiczne. Je-
Zeli bowiem okres 4 lat zostal uznany za wystarczajocy do ukornczenia
studiéw uniwersyteckich, to tym bardziej taki sam okres powinien wy-
starczyé do odbycia aplikacji adwokackiej po ukonczonych juz studiach
wyzszych.
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Wypowiadamy sig wiec za 4-letnia, odrebng aplikacjg adwokackg z od-
powiednio przygotowanym programem szkolenia.

III. Sprawa trzecia — to tzw. zespoly specjalistyczne.

Zagadnienie to poruszamy w ostatniej kolejnoSci w toku omawiania
spraw organizacyjnych, a to z kilku powoddéw.

Po pierwsze dlatego, ze wynika ona nie bezposrednio z ustawy o ustro-
ju adwokatury, lecz z § 5 rozporzqdzenia Min. Sprawiedliwo$ci z dnia
28.X11.1963 r. o zespotach adwokackich i z wydanej na podstawie tego
przepisu uchwaty NRA z dnia 14.X1.1965 r., zatwierdzonej przez Ministre
Sprawiedliwosci w dniu 24.X11.1965 r.

Po drugie dlatego, 2e uchwata NRA z dnia 1.XII.1966 r. powotata do
2ycia monopolistyczne zespoly specjalistyczne w okreslonym skladzie
osobowym tylko na terenie miast, tj. Warszawy, Katowic, £odzi i Gdari-
ska, a ponadto Krakowa. A wigc zasieg tego zjawiska nie jest w praktyce
znaczny.

Jezeli jednak mimo to poruszamy te kwestie, czynimy to z 3 powoddw:
Ppo pierwsze — stworzenie monopolistycznych zespotéw specjalistycznych

ogranicza mozliwosé swobodnego wyboru petnomocniku
przez klienta;

po drugie — w odczuciu §rodowiska zespoly te sprawiajq miepozqdane
wrazenie elitarnego tworu ze wzgledu na ustalenie skia-
du osobowego tych zespoléw az przez Naczelng Rade Ad-
wokacka, i to za akceptacjg Ministra Sprawiedliwosci,
oraz ze wzgledu na monopolizacje przez ie zespoly spraw
pewnego typu z pozbawieniem innych zespoléw mozli-
wosci prowadzenia tych spraw;

po trzecie — skoro najpowainiejszq kategoriq spraw, jakie moglyby
prowadzi¢ te =zespoly, tj. sprawy spadkowe, prowadzi
w praktyce Wydziat Spadkéw Ministersiwa Spraw Za-
granicznych, a Naczelna Rada Adwokacka — bynajmniej
nie wiadomo, czy w petni legalnie — pozbawila udwoka-
tow =zrzeszonych w =zespolach specjalistycznych prawa
prowadzenia krajowych spraw karnych *, to w rezultacie
adwokatom zatrudnionym w tych zespotuch pozostawiona
zostala tylko praktyka w zakresie najdrobniejszych
spraw 2z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego, ali-
mentéw i odtwarzania dokumentéw, co w konsekwenciji
prowadzi, zwlaszcza po kilku latach tego rodzaju prak-
tyki zawodowej, do zdecydowanego zwezenia ich prak-
tyki.

Z powzyszych wzgleddw wypowiadamy sie za zniesieniem istniejgcego
monopolu zespotéw specjalistycznych i nietworzeniem ich w przyszlosci,
a wigc za skreleniem § 5 rozporzqdzenia Min. Sprawiedliwoéci z dnia
28.X11.1963 r., na podstawie ktérego to przepisu zespoly monopolistyczne
‘mogq byé tworzone.

* Dotyczy to wylacznie Zespolu Adwokackiego Nr 40 w Warszawie.
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IV. Wéréd omawianych przez nas w tej czesci zagadnien ustrojowo-orga-
nizacyjnych Swiadomie pomijamy w tej chwili zagadnienie
kolegow radcéw prawnych. Wiadomo bowiem, ze dysku-
towane sq tezy do ustawy o zawodzie radcy prawnego w PRL.

Zajmowanie zatem przez nas w tej chwili jakiego$ stanowiska byloby
przedwczesne. Niemniej jednak pragniemy generalnie stwierdzié, ze jes-
teSmy zywo zainteresowani przysziym statusem radcéw prawnych po-
siadajgcych uprawnienia adwokackie oraz zagadnieniem wiezi organiza-
cyjnej z adwokatami-radcami prawnymi.

V.Nastepny odrebny problem to zagadnienie sto-
sunkéw pomiedzy organami samorzqdu adwokac-
kiego a wtadzgq madzorczag.

Adwokatura zostala prawnie, politycznie i spoltecznie uznana za jeden
ze wspoélczynnikéw wymiaru sprawiedliwosci, wobec czego rola Ministre
Sprawiedliwosci jako organu zwierzchniego nadzoru réwniez nad adwo-
katurq jest oczywista, a jego uprawnienia w tym wzgledzie sq zaréwno
rozumowo jak i z wewnetrznego przekonania aprobowane co do samej
zasady bez Zadnych zastrzezen.

Rzecz jednak w tym, ze adwokatura pragnie widzie¢ w urzedzie Mi-
nistra Sprawiedliwosci nie tylko organ madzoru, ale réwniez swego pa-
trona i opiekuna. I to jest chyba naturalne. W zwiqzku z tym edwokatura
pragnie, aby stosunki pomiedzy organami samorzadu adwokackiego a Mi-
nistrem Sprawiedliwodci ukladaty sie jak najbardziej harmonijnie.

Nalezy sie zastanowié, czy przepisy obecnej ustawy o ustroju adwo-
katury stwarzajq te mozliwosci.

Oté6z wydaje sie, ze w obecnej ustawie o ustroju adwokatury istnieja
niektore takie przepisy, ktére sq zbedne z punktu widzenia interesu spo-
tecznego, a jednoczesnie stwarzajq one niepotrzebne napiecie we wza-
jemnych stosunkach pomiedzy organami samorzadu adwokackiego a Mz-—
nisterstwem Sprawiedliwosci.

Problem ten dotyczy przede wszystkim tak zwanych zawieszen, wy-
stepujgcych w ustawie w dwoich postaciach:

a) Art. 11 ust. 4 ustawy stanowi, 2e Minister Sprawiedliwo$ci moze ze
wzgledu ma interes spoteczny zawiesi¢ w sprawowaniu funkcji po-
szczegolnych czlonkéw organéw adwokatury i zwrdcié sie do wladci-
wego organu samorzgdu o ich odwotanie.

Jak widaé z powyzszego, uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci jest
tylko potowiczne, gdyz ostateczna decyzja o wyelimincwanie cdwoka-
ta od pelnienia funkcji we wiadzach adwokatury nalezy do wiadciwego
organu samorzqdowego.

Wydaje sie, 22 organy adwokatury w obecnym swym skladzie potrafiq
w razie istotnej potrzeby z wlasnej inicjatywy i wiasnymi sitami
oczy$cié sie z osob, ktére sq nmiegodne, by reprezentowaé $rodowisko
w jego organach. Polowiczne wigc uprawnienia Ministra, ktdre ¢ tak
niczego nie zalatwiajq, a jedynie w sposéb zbedny wprowadzaja do
ustawy $rodek kojarzqcy sie z daleko idacym administracyjnym pod-
porzgdkowaniem organéw samorzqdu Ministrowi — wydajq sie¢ nic-
celowe.
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b) Ustawa o ustroju adwokatury ma bardzo obszernie rozbudowany dziat

przepisow o postepowaniu dyscyplinarnym. Artykul 99 pkt 2 ustawy
przewiduje, 2e Minister Sprawiedliwo$ci moze po zapozrnaniu sie
z wyjasnieniami obwinionego adwokata, przeciwko ktéremu toczy sig
postepowanie dyscyplinarne, zawiesi¢ go tymczasowo w wykonywaniu
czynnodci zawodowych, jezeli wymaga tego interes spoteczny.

Jezeli dodamy do tego, ze Minister — zgodnie z pkt 1 art. 99 — moze
polecié wszczegcie postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwoka-
towi, to nalezy uznaé, ze jego uprawnienia w zakresie postepowania
dyscyplinarnego, i to juz w fazie poczqtkowej, sa ogromne.

Gdy sie za$ zwazy, 2e zgodnie z art. 94 ustawy prawo zawieszania
przystuguje takze komisji dyscyplinarnej, a Minister Sprawiedliwosci
moze wnosié — w miare potrzeby — rewizje nadzwyczajng od prawo-
mocnego orzeczenia dyscyplinarnego, to wydaje sie, Ze uprawnienia
Ministra w zakresie zawieszania sq zbedne i stanowiq zbyt drastyczny
$rodek ingerencji juz w poczqtkowej fazie postepowania dyscyplinar-
nego. Srodek ten musi byé w $rodowisku adwokackim traktowany
jak votum nieufrnosci w stosunku do samorzqdowych organéw dyscyp-
linarnych, co oczywidcie obniza ich autorytet, umniejsza ich samo-
dzielnosé i niezawislo$é. Dlatego jestedmy za skresleniem pkt 2 art. 99
u. 0 u.a. '

W zakresie spraw dotyczqcych nadzoru Ministra Sprawiedliwodci na-
lezy jeszcze podnie§é, Ze majgc ma uwadze wystarczajgcy zaséb in-
nych przepiséw zaréwno w u. o u.a. jak i w rozporzqdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci o zespolach, ktére to przepisy nalezycie zabezpieczajq
funkcjonowanie zespoléw adwokackich — mnie widzimy potrzeby
utrzymania nadal w ustawie o ustroju adwokatury przepisu art. 33
ust. 1 pkt 3, ktory nadaje Ministrowi Sprawiedliwosci prawo rozwia-
zania zespolu adwokackiego ponad kompetencjami wlaSciwej rady
adwokackiej i bez mozliwosci odwolania sie od tej decyzji.

Wydaje si¢ nie do pomysienia taka sytuacja, w ktérej by wszystkie
organa samorzqdu nie byly w stanie poradzi¢ sobie ze Zle funkcjonu-
jacym zespolem i by az najwyzszy organ nmadzoru musiat sam likwido-
waé najmniejszq komérke organizacyjng adwokatury.

VI. W tejczeécireferatu pragniemy poruszyc¢ jeszcze

dwie sprawy.

a) Zagadnienie pierwsze — to propozycja skre§lenia znanego art. 96 w.

o u.a. Jestesmy zdania, 2e wymiar kary za przewinienie dyscyplinarne
powinien byé pozostawiony ocenie sktadu komisji dyscyplinarnej
orzekajgcej w konkretnym wypadku Przyjecie korzysci materialnej
od klienta moze byé dokonywane w diametralnie réznych okolicznos-
ciach i sytuacjach. Przy rozpoznawaniu za$ sprawy przez komisje dys-
cyplinarng muszq byé brane pod uwage wszystkie momenty przed-
miotowe i podmiotowe. Ustalenie w ustawie, 2e za przewinienie tego
rodzaju nie moze byé wymierzona kara nizsza niz pozbawienie prawa
wykonywania zawodu, prowadzi do represji dyscyplinarnych, ktére
przekre§lajg mozliwo$é prowadzenia jakiejkolwiek rozsqdnej polityki
dyscyplinarnej i stosowania zasady indywidualizacji kary zaleznie od
stopnia zawinienia.
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Nalezy podniesé, ze chyba nie istnieje w Polsce ustawa, ktéra by prze-
widywata podobne rozwiazanie w zakresie postepowania dyscyplinar-
nego. Dlatego tez jeste§my za zniesieniem tego przepisu.

b) Sprawa nastepna — to propozycja skreSlenia art. 5 u. o u.a. i odpo-

wiednie przeredagowanie art. 3 ustawy. Przepisy te stanowiqg o spo-
lecznych biurach pomocy prawnej.
Od oémiu lat sq one martwq literq prawa. Nie wydaje sig, 2eby kon-
cepcja ta byla kiedykolwiek aktualna. Obecna forma organizacyjna
w dostatecznym stopniu zabezpiecza zapotrzebowanie mna obstuge
prawna. Przepis martwy, ktéry tylko moze wywolywaé réine miepo-
rozumienia i niepotrzebne napiecie, nie powinien sie znajdowaé w usta-
wie o ustroju adwokatury.

VII. Obecnie przechodze do zagadnien, ktére mozna
nazwaé sprawami finansowymi i bytowymi ad-
wokatury.

Do tego dzialu maleza nmastepujgce sprawy:

a) zagadnienia uelastycznienia taksy adwokackiej,
b) kwestia tzw. arkusza rozliczeniowego i obowiqzkowego minimum,
¢) sprawa centralnego funduszu szkolenia aplikantéw adwokackich.

Poniewaz sprawy te sq juz od wielu lat przedmiotem rozwazan prawie
kazdego zebrania adwokackiego, zostaly one do tej pory wszechstronnie
przedyskutowane i doszto w tych kwestiach do skrystalizowania poglg~
déw, ktéore mogq byé uznane prawie za powszechnie przyjete. Z tego
wzgledu, mimo ze chodzi o sprawy bardzo istotne i Zywotne, wyrazimy
tylko krétko nasze poglady we wszystkich tych kwestiach.

a) Jesteémy mianowicie za uelastycznieniem taksy adwokackiej w ten

sposéb, aby wynagrodzenie adwokata odpowiadalo ciezarowi gatunko-
wemu prowadzonej sprawy, jej pracochlonnosci oraz wysitkowi wto-
Zonemu przez adwokata w prowadzong sprawe.
Jestesmy za ewentualnodciq przyjecia wariantu tzw. wegierskiego,
ktéry w wypadku absolutnej dobrowolnosci klienta umozliwia mu wy-
nagrodzenie adwokata w formie odrebnej wplaty na jego konto, pod-
legajgcej tylko opodatkowaniu podatkiem od wynagrodzen.

b) Jestedémy za uregulowaniem kwestii tzw. arkusza rozliczeniowego
oraz obowigzkowego minimum — za pomocq znowelizowania § 34 roz-
porzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.XI1.1963 r. o zespo-
lach adwokackich, a to przez nadanie temu przepisowi nastepujgcego
brzmienia:

1. Czlonkowie zespolu adwokackiego uczestniczg w dochodach
miesigcznych w sposéb mastepujgcy: od kwoty ogdlinej, jaka
wplynele w ciagu miesigca do zespolu z tytulu wptat za
prowadzenie spraw i inne czynnoSci czlonka zespolu, odej-
muje sie kwoty kosztéw administracyjnych za ten miesiqc
(§ 30), a reszte dzieli si¢ pomiedzy cztonkéw zespolu propor-
cjonalnie do sum, jakie wplynely do zespolu za czynnosci
i sprawy prowadzone przez danego adwokata.
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2. W poszczegdlnych wypadkach bedq wyplacane niektérym
czltonkom zespolu kwoty wyzsze anizeli te, jakie im przypa-
dajg wedtug pkt 1 niniejszego paragrafu. Kwoty te, ustalone
dla kazdej izby przez wladciwe rady adwokackie, bedq wy-
placane adwokatom-czlonkom zespolu tylko w wypadkach
nastepujgcych:

a) w ciggu pierwszych 2 lat, liczge od daty wpisania danego
adwokata na liste adwokatéw,

b) w czasie choroby czlonka zespolu, jezeli choroba ta trwa
co najmniej 2 tygodnie w ciggu danego miesiqgca kalen-
darzowego i jest udokumentowana wiasciwym zadwiadcze-
niem lekarskim,

¢) w czasie odbywania przez adwokata éwiczerr wojskowych.

3. Kwoty niezbedne do uzupelnienia sum do wyplaty zgodnic
z pkt 2 mniniejszego paragrafu bedq uzyskiwane przez pro-
porcjonalne obnizenie kwot naleznych pozostatym czltonkom
zespolu wedlug pkt 1 niniejszego paragrafu.”
Obecnie istniejgcy system rozliczen praktycznie nikogo nie zadowala,
stanowi za$ antybodziec do rzetelnej pracy mnaruszajqcy zasady placy
wedlug pracy. Istnieja paradcksalne sytuacje tego rodzaju, 2¢ zwick~
szony obrét danego adwokata w stopniu zupelnie minimalnym rzutuje
na jego wynagrodzenie (np. przy obrocie 6 tysiecy zt miesiecznie do-
staje on prawie identyczne wynagrodzenie co przy 8 tysiqcach). Z ko-
lei jest grupa adwokatow, ktéra nie jest zainteresowana w osigganiu
wyzszych obrotéw w zwigzku z obowiazkami domowymi (u kobiet).
Osoby te, czesto wbrew swej woli, muszq korzystaé z pracy kolegéw
przez uczestniczenie w ustanowionym minimum wynagrodzenia lub
sq zmuszane pod presjg zespolu do pracy ponad sily. Tylko wiec
b. mieliczni, ktorzy badz Swiadomie korzystajg stale z pracy innych
uwazajge to za najlepsze rozwigzanie, bgdz w ogdle nie nadajg sie do
zawodu adwokata, sq zadowoleni z istniejacego stanu rzeczy. Dlatego
jestesmy za zniesieniem obecnie istniejgcego powszechnego minimum
i ograniczeniem go do sytuacji oméwionych wyzej.
JesteSmy za nowelizacjq § 31 rozporzqdzenia o zespolach przez mada-
nie mu nastepujagcego brzmienia:
Do $wiadczen na rzecz samorzqdu adwokackiego wlicza sie —
na fundusz szkolenia aplikantéw adwokackich — 1% od sumy
pobranych optat, ktére zespét przekazuje radzie adwokackiej
danej izby”. **
Praktyka dotychczasowa wykazata bowiem, 2e stawka 4% prowadzi
do powstawania nadwyzek, ktére przekraczaja zracznie rzeczywiste
potrzeby tego funduszu i sq nastepnie wydatkowane zbyt hojnie w po-
réownaniu z trudng sytuacjq materialng adwokatury (np. wydatko-
wanie 300 000 2zt na renowacje freskéw w Zespole Adwokackim w To-
runiu lub organizowanie dla aplikantéw bezplatnych wycieczek za
granice, jak to miato miejsce w Warszawie).

*+ Procent skladki bylby inny dla kazdej izby i odpowiadalby faktycznym wydatkom na

szkolenie aplikantéw., W Izbie warszawskiej wynosi on 1,74%,.

2 — Palestra
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Szanowni Towarzysze i Koledzy!

Staraliémy sie przedstawié¢ w tym i tak juz przydiugim nieco refe-
racie podstawowe zagadnienia mowelizacyjne, ktére naszym zdaniem wy-
magajq szybkiego uregulowania. Ograniczyliémy sie Swiadomie do pro-
blemoéw wezlowych.

Zdajemy sobie sprawe, ze szczegblnie w przepisach wykonawczych,
uchwatach i regulaminach istnieje jeszcze szereg innych spraw czekajq-
cych na wladciwe rozwiqgzanie. Zdajemy sobie tez sprawe z tego, ze same
organa samorzqdu powoli zaczely nas topi¢ w biurokratycznych przepi-
sach i zarzqdzeniach, zmieniajac nas powoli z adwokatéw w kancelistéw.

Istnieje wiec szereg bolaczek, moze drobniejszych, ale nie mniej do-
kuczliwych. Wystarczy wymienié takie sprawy, jak sformalizowane i cza-
sami wrecz niepowazne rozliczanie sie z substytucji i urzedéwek, rozli-
czanie z takséwek i innych drobnych wydatkéw, odpowiedzialnosé adwo-
kata za wypelnienie karty ewidencyjnej, wyjscie z blednego kola w za-
kresie konta 34.

Tych drobniejszych probleméw nie jeste$émy jednak dzisiaj w stanie
szerzej oméwié. Wydaje sie, ze istnieje potrzeba powolania przez egzeku-
tywe POP wspélnie z Radg Adwokackq specjalnej komisji, ktorg by opra-
cowala dokument zmierzajqcy do usprawnienia maszej codziennej pracy
t zglosita wniosek o uchylenie lub zmiane odpowiednich uchwal i regula-
minéw po to, by zlikwidowaé wszystkie te postanowienia, ktére prze-
szkadzaja nam, zabierajg cenny czas, sq niezyciowe i zbedne.

Bedziemy wdzieczni, jezeli koledzy na dzisiejszym zebraniu pomogq
nam w skatalogowaniu tych spraw. Uwazamy bowiem, ze sprawy adwo-
katury powinny byé uregulowane kompleksowo: trzeba odpowiednio usu-
ngé bolqczki duze i male, znajdujace swe 2rédio w ustawie i regulaminie
Naczelnej Rady Adwokackiej, tak by zostaty mam stworzone warunki
do dobrej roboty. Chcemy pracowaé dobrze i uczciwie, sluzyé spoteczen-
stwu swqg wiedzqg i doSwiadczeniem prawniczym. Ale jednoczesnie
chcemy by nasza praca i trud byly w pelni doceniane, by przestano
przyklejaé nam rézne etykietki, ktére dawno przestaty mieé cos wspdlne-
go z zawodem adwokata.

Chcemy mieé obiektywnie stworzone warunki do rzetelnej pracy w
atmosferze szacunku i zaufania. Temu majg sluzyé zgloszone przez naszg
egzekutywe postulaty nowelizacyjne.

Towarzysze i Koledzy!

Srodowisko nasze z radosciq wita zblizajacy sie Zjazd Partii. Wiemy,
Ze wytyczy on kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego naszego kraju,
postawi zadania zmierzajgce do zapewnienia ludziom pracy dostatniego
2ycia, wyzwolenia twérczych sit maszego socjalistycznego marodu i roz-
woju jego kultury.

Ogloszone Wytyczne stwarzajg realne podstawy realizacji tych zato-
zen. Realizacji tych zadan musi towarzyszyé inicjatywa i energia twoér-
cza oraz obywatelska troska o sprawy Polski ze strony mas wszystkich.
Dlatego Zjazd Partii pragniemy witaé nie jako bierni obserwatorzy, ale
jeko zaangazowani aktywnie w sprawy naszego kraju dzialacze i spo-
lecznicy, ktérzy dzielo odnowy zaczynaja od pracy na wilasnym podwirku.

Tym tez celom ma sluzyé nasze dzisiejsze zebranie,



