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cyjnosci i kontradyktoryjnosci w powigzaniu z zasadg oficjalnosci i za-
sadg ¢ledczg, wreszcie rozpoznawanie tych spraw na rozprawie i w ta-
kim samym skladzie sgdu.

Integracyjny charakter postepowania dzialowego podkresla réwniez
mozliwo$¢é lgcznego rozpoznawania przez sad trzech omawianych kate-
gorii spraw. Problematyce tej poswiecone bedg odrebne rozwazania.

JANINA KRUSZEWSKA

Obowiqzujacy stan prawny
w zakresie dyscypliny pracy i zwolnieA od pracy

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie i ocena obowigzujgce-
go stanu prawnego w 2zakresie porzqdku i dyscypliny pracy w uspo-
lecznionych zakladach pracy ma tle dwéch podstawowych aktéw praw-
nych (uchwal RM: nr 327 i nr 78), z okresleniem ich stosunku do ukila-
déw zbiorowych pracy, oraz szczegdlnych aktéw normatywnych doty-
czqeych zwolnien od pracy. Autorka podkreSla bezposredni zwiqzel:,
jaki zachodzi miedzy umocnieniem dyscypliny pracy a podniesieniem
dochodu spotecznego, oraz znaczenie bodécow materialnego zaintereso-
wania pracownikow jako skutecznych $rodkéw podniesienia dyscypliny
pracy i racjonalnego gospodarowania zasobami ludzkimi.

1. UWAGI OGOLNE

Pojecie dyscypliny pracy nie zostalo okreslone przez przepisy prawne
w formie definicji. Jednakze podstawowy akt prawny, jakim jest uchwala
nr 327 RM z dnia 16.VIII.1957 r. w sprawie przestrzegania porzadku
i dyscypliny pracy !, a zwlaszcza zalgcznik do tej uchwaty pt. ,,Wytyczne
do opracowania regulamindéw pracy w uspotecznionych przedsiebior-
stwach”, daje podstawe do okreSlenia tego pojecia. Opierajgc sie wiec na
tym, mozna powiedzie¢, ze dyscyplina pracy to zespél norm prawnych,
ktoére z jednej strony zobowigzujg pracownika do $wiadczenia pracy zgod-
nie z zawartg umowg w sposob sumienny i staranny, w okreslonym cza-
sie i miejscu, stosownie do polecen pracodawcy i regulaminu pracy obo-
wigzujacego w danym zakladzie pracy, a z drugiej strony uprawniajg za-
klad pracy do egzekwowania tych obowigzkéw, w razie ich naruszenia,
przez stosowanie wzgledem pracownika srodkéw prawnych przewidzia-

1 M.P, z 1968 r. Nr 3, poz. 22,
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nych w regulaminie pracy, zwanych karami porzagdkowymi lub karandi
dyscyplinarnymi.

Celem wymienionej wyzej uchwaly, jak to wynika z jej preambuly,
jest stworzenie warunkéw umocnienia w przedsiebiorstwach, urzedach
i instytucjach wlasciwego porzadku pracy i zabezpieczenia dyscypliny
preky, przy czym S$rodkiem do osiggniecia tego celu jest przede
wszystkim zainteresowanie materialne pracownikéw w osiagnieciu
dodatnich wynikéw gospodarczych zakladu pracy, ktore to wyniki uzalez-
nione sg od wkiladu pracy kazdego pracownika, w szczegdlnosci zas decy-
duje o tym ,jego obowigzkowo$¢ w pracy, rzetelny stosunek do mienia
spolecznego i przestrzeganie dyscypliny pracy”, jak to powinien wyraznie
stwierdzaé regulamin pracy (,,Wytyczne”, pkt 3, ust. 3).

Tak wiec stosowanie $rodkéw prawnych (kar dyscyplinarnych) przez
zaklad pracy zastrzezone zostalo jako rygor prawny w razie naruszenia
przez pracownika dyscypliny pracy, a bodZce materialnego zainteresowa-
nia zastrzezono jako $rodki pierwszoplanowe zabezpieczajace dyscypline
pracy przed jej naruszeniem. Jest oczywiste, ze efekty ekonomiczne pra-
cy skooperowanej, tj. zespotowej i podporzgdkowanej kierownictwu zakta-
du pracy, sg $cisle uzaleznione od pracy calego zespolu w okreSlonym
czasie i miejscu z wyeliminowaniem oczywiscie zbednych przerw w pra-
cy, a wiec przerw spowodowanych nie usprawiedliwiong absencja pra-
cownikéw lub przerw, bedgcych nastepstwem niewlasciwej organizacji
pracy. Nie ma tez potrzeby uzasadnia¢, .ze istnieje Scisla i bezposrednia
wspolzaleznos¢ miedzy wykonaniem zadan planowych i ponadplanowych
zekladu pracy a dodatnimi wynikami gospodarczymi oraz wspotzaleznosc
miedzy wkladem pracy przez pracownikéw a wykonaniem tych zadan
przez zaklady pracy. Jak wykazala praktyka, zainteresowanie zatogi
w wynikach ekonomicznych zakladu pracy w znacznym stopniu przy-
czynia sie do umocnienia dyscypliny pracy i tym samym do obnizenia nie
usprawiedliwionej absencji w pracy.

Intensyfikacja procesu pracy, rzutujaca bezposrednio na osiggnigcia
ekonomiczne i uzalezniona Sci$le od przestrzegania i umacniania dyscy-
pliny pracy w uspolecznionych zakladach pracy, jak réwniez lagczgca sig
z nig sprawa wykorzystania rezerw roboczych, ktére przy zwiekszonej
wydajnosci pracy moglyby byé¢ skierowane do innej pracy, gdzie wyste-
puje niedobér sil roboczych, byly m.in. przedmiotem analizy dokonanej
przez Biuro Polityczne KC PZPR na posiedzeniu w dniu 13.I1.1973 r.
W wyniku tej analizy podjeto m.in. decyzje w sprawie polepszenia dys-
cypliny pracy, ktéra znalazla sie w centrum uwagi uspolecznionych za-
kladéw pracy. Podkreslenie roli dyscypliny pracy jako czynnika mobili-
zujgcego do intensywnej i wilasciwie zorganizowanej pracy znalazlo swoj
wyraz w zmianie powolanej wyzej uchwaly nr 327 przez nowg uchwale
nr 78 RM z dnia 4.1V.1973 r. w sprawie zwolen od pracy w uspolecznio-
nych zakladach pracy *.

Przed przystgpieniem do przedstawienia i analizy dokonanych zmian
w stanie prawnym odnoszacym sie do dyscypliny pracy i zwolnien od
pracy, wydaje sig¢ rzecza celowg przytoczenie pewnych danych statystycz-
nych, w $§wietle ktérych mozna dopiero w sposéb wlasciwy oceni¢ waz-

2 M.P. Nr 17, poz. 103.
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kos¢ zagadnienia zwigzanego z podniesieniem, umocnieniem i zabezpie-
czeniem dyscypliny pracy w uspolecznionych zakladach pracy. Jak wyni-
ka z opublikowanych danych?® ,bkazdego dnia notuje sie nieobecnost
w pracy 700 tysiecy os6b (nie liczac nieobecnosci z tytutu urlopéw wypo-
czynkowych), co stanowi 7% ogoétu zatrudnionych w gospodarce uspo-
tecznionej; 120 tysiecy wypadkoéw nieobecno$ci przypada dziennie na
zwolnienia z tytutu réznych prac spotecznych; wysoki procent stanowia tu
nieobecno$ci nie usprawiedliwione. Gdyby liczbe tych nieobecnosci udalo
sie¢ zredukowaé tylko o 10%e, przyniostoby to gospodarce efekt 7—8 mld z!
rocznie”.

Tak wiec bezuzyteczny uplyw czasu, ktéory mogiby by¢ uzyty produk-
tywnie, to nie tylko strata czasu, ale takze szkoda, ktéra wyraza sie w
konkretnych liczbach. A skoro waga i pilno$¢ potrzeb gospodarczych na-
kazuje znaczne przyspieszenie tempa i usuniecie wszystkiego, co hamuj~
»wydluzony krok”* to zmniejszenie absencji nie usprawiedliwionej
i ograniczenie zwolnien od pracy jest zadaniem, ktére wysuwa sie na
pierwszy plan. Stosowanie bodZcéw materialnego zainteresowania w zna-
czeniu pozytywnym — w razie wzmocnionego tempa produkeji — w for-
mie zwiekszonego udzialu w funduszu zakladowym, zwiekszonej premii
lub w innej formie oraz w znaczeniu negatywnym w razie oslabienia te-
go tempa spowodowanego nie usprawiedliwong absencjg, wprowadzone
juz w wielu zakladach przemystowych, daje dodatnie, okreslone liczbo-
wo wyniki w postaci znacznego spadku absencji i zmniejszenia ilosci go-
dzin nadliczbowych. Wedtug opublikowanych danych?, w przemysle ce-
mentowym absencja nie usprawiedliwiona w poréwnaniu z 1971 r.
zmniejszyla sie z 5,6 godzin na 1 robotnika do 4,6 godzin, tj. o 12,5%,
jako nastepstwo nowych zasad zarzadzania i wprowadzonych zachet ma-
terialnego zainteresowania pracownikow.

II. ZMIANY W STANIE PRAWNYM

Przystepujac do omoéwienia zmian w stanie prawnym wprowadzonych
przez uchwale nr 78 RM z dnia 4.1IV.1973 r., stwierdzi¢ nalezy, ze celem
pr. episbw w niej zawartych jest przede wszystkim , wlasciwe wykorzy-
stanie czasu pracy i ograniczenie zwolnien od pracy do rozmiaréw uza-
sadnionych istotnymi potrzebami”. Z poréwnania celéw poprzedniej uch-
waly nr 327 z celami uchwaly nr 78 wynika, ze pierwsza ma na wzgle-
dzie przede wszystkim unormowanie i zabezpieczenie wewnetrznego po-
rzgdku pracy okreslonego w regulaminie pracy danego zakladu pracy, na-
tomiast druga ma na celu przede wszystkim wylaczenie — w drodze
ograniczen prawnych — przerw w pracy do rozmiaréw uzasadnionych
istotnymi potrzebami zainteresowanych pracownikéw i zabezpieczenie w
ten spos6b wykorzystania czasu pracy zawodowej. Ponadto wymaga pod-
kreslenia okolicznosé, ze intencjg zmian wprowadzonych przez uchwale
nr 78, co znalazlo wyraz w calkowitym uchyleniu przepisow § 4 ust. 1,
2,617, 85,87 pkt 3—7 oraz § 8 uchwaly nr 327 (por. § 24 pkt 5 uchwa-

3 B.K.: Wykorzystanie rezerw — zadaniem kluczowym, PiZS z 1973 r., nr 4, s. 1—3.

4 B.K.: op. cit.

5 Z. Sekulowicz: Bodice materialne $rodkiem umacniajgcym dyscypline pracy, PiZS
z 1973 r. nr 5 S. 3—6.
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ly nr 78) bylo wylgczenie do odrebnego unormowania zwolnien od pra-
cy, ktére w uchwale nr 327 byly unormowane lacznie z absencjg w pracy.
Istnieje niewatpliwie zasadnicza réznica w stanie faktycznym miedzy
niestawieniem sie do pracy zwanym absencjg a nieobecno$cia w pracy
bedqca' nastepstwem zwolnienia od pracy, ktéra wymaga odrebnych unor-
mowan. - :
W pojeciu absencji w rozumieniu § 6 ust. 2 uchwaty nr 327 mieszcza
si¢ wszystkie wypadki niestawienia sie pracownika do pracy poza ,uza-
sadniong niemoznoscig stawienia sie do pracy z przyczyn z goéry wiado-
mej”’. Absencja wystepuje nagle, jest spowodowana z reguly przyczyna
nie przewidziang przez zaklad pracy i przez pracownika, jak np. choroba,
lub tez przyczynag nie przewidziang tylko przez zaklad pracy, jak np. po-
rzucenie pracy. W kazdym wypadku niestawienia sie do pracy spowodo-
wanego przyczyng nagla pracownik obowigzany jest usprawiedliwi¢ swoja
nieobecnos$¢, zachowujge tryb postepowania przewidziany w § 6 ust. 2, 3
i 4 uchwaty nr 327, a wiec powinien w okres§lonym czasie i trybie zawia-
domi¢ zaklad pracy o przyczynie nieobecno$ci, a w wypadku choroby
wlasnej lub czlonka jego rodziny wymagajgcego osobistej opieki pracow-
nika — doreczy¢ zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci do pracy.
Natomiast zwolnienie od pracy antycypuje niemoznos$é¢ stawienia sic
pracownika do pracy w okreslonym dniu, wskutek czego nieobecnos¢ pra-
cownika w zakladzie pracy nie stanowi wydarzenia nagtego ani dla za-
kiadu pracy, ani dla pracownika, mimo ze samg przyczyng tego zwolnie-
nia moze by¢ wydarzenie nagle, np. $mier¢ czlonka rodziny pracownika.
Ze wzgledu na to, ze wydarzenie uniemozliwiajace stawienie sie do pracy
jest znane pracownikowi, jest on obowigzany — zgodnie z § 6 ust. 1
uchwaly nr 327 — uprzedzi¢ zaklad pracy o tej przyczynie, ktéra nasta-
pita lub ma nastgpi¢ (np. zgon czlonka rodziny pracownika, $lub pracow -
nika), w celu wyrazenia przez zaklad pracy zgody na zwolnienie od pracy.

Mimo odmiennosci przedstawionych wyzej stanéw faktycznych zarow-
no absencja w pracy spowodowana naglym wydarzeniem jak i niemoznos¢
stawienia sie do pracy z przyczyn z goéry wiadomej moga sie miesci¢
w ogoélnym pejeciu nie usprawiedliwionego opuszczenia pracy i pociagaé
za sobg pejoratywne skutki prawne. Ma to miejsce wowczas, gdy pracow-
nik nie dopelni ciazacych na nim obowigzkéow w stosunku do zakladu
pracy, tj. nie zawiadomi we wlasciwym czasie (§ 6 ust. 2) o przyczynie
nieobecnosci lub nie doreczy zaswiadczenia o czasowe] niezdolnosci do
pracy (§ 6 ust. 3 i 4) albo nie otrzyma od zakladu pracy uprzedniej zgody
na niestawienie sie do pracy (i to nawet wtedy, gdy zwolnienie od pracy
nalezy do kategorii obligatoryjnych, a nie fakultatywnych, zaleznych od
woli zakladu pracy). Uchybienie tym obowiazkom kwalifikuje niestawie-
nie sie¢ pracownika do pracy jako naruszenie dyscypliny pracy i pocigga
za sobg skutki prawne przewidziane w uchwale nr 327, $ci$lej — w regu-
laminach pracy wydanych na podstawie ,,Wytycznych” stanowiacych za-
Igcznik do tej uchwaly.

Uchwala nr 78 nie zawiera przepisow okreslajacych skutki prawn-»
nie usprawiedliwionej absencji w pracy, w ktérym to pojeciu, jak
podkreslono wyzej, mieSci sie réwniez nieobecnoé¢ pracownika spowo-
dowana uzasadniong przyczyng, jednakze bez uzyskania uprzedniego zwol-
nienia od pracy, natomiast okresla wypadki zwolnien od pracy obowigz-
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kowych i fakultatywnych. Przepisy tej uchwaly badz okreslaja zasady
i tryb zwolnien od pracy, badz tez odsylaja do zasad i trybu lub tylko do
zasad okreslonych w odre¢bnych przepisach, uchylajac jednoczednie cal-
kowicie lub czeSciowo szczegédlne akty normatywne dotyczace przedmio-
tow objetych uchwatg (por. § 24). Tak wiec w zakresie zwolnien od pracy
przepisy szczegdlne uzupelniaja przepisy uchwaly tylko w takim zakre-
sie, w jakim to wynika z postanowien zawartych w uchwale. Przepisy
uchwaly okreslajg rowniez wypadki (czyli kategorie zwolnien), w ktérych
pracownik zachowuje lub traci catkowicie lub czeéciowo wynagrodzenic
przyshugujace mu od zakladu pracy za czas tych zwolnien.

Wymaga tu szczegédlnego podkreslenia, ze uchwala nr 78 w odréznie-
niu cd uchwaly nr 327 nie jest adresowana tylko do zakladéw pracy od-
powiedzialnych za ,stworzenie wlasciwego porzadku pracy i zabezpie-
czenie dyscypliny pracy”, ale ma zasieg szerszy, albowiem jest ona adre-
sowana rowniez do kierownikéw urzedéw centralnych (wlasciwych mini-
sterstw) w celu zabezpieczenia przez nich mozliwosci zalatwiania spraw
osobistych przez obywateli w czasie wolnym od pracy w podlegtych im
organach administracji panstwowej, urzedach, w prezydiach rad narodo-
wych, w sgdach, w organach MO, w placowkach stuzby zdrowia, w zakla-
dach ustugowych i handlowych, a takze w razie mozliwosci w drodze te-
lefonicznej lub korespondencyjnej (§ 4). Ponadto zaklady pracy zostaty
zobowigzane do ograniczenia zadahn od pracownikéw dokumentéw i za-
$wiadczen, ktérych uzyskanie wymaga zwolnienia sie¢ od pracy (§ ©)
Przepisy te po raz pierwszy — nalezy przypuszcza¢ skutecznie — uderza-
ja w zbedna biurokracje, zapobiegajac w ten sposéb zbedne]j stracie cza-
su, ktéra wywolywala niezadowolenie obywateli i dezorganizowala pro-
ces produktywnej pracy. Ochrona czasu obywatela, wolnego od pracy
i przeznaczonego z reguly na zalatwianie spraw bytowych o istotnym
znaczeniu, ktora po raz pierwszy zostala zabezpieczona $rodkami prawny-
mi, przyczyni sie niewatpliwie do zmniejszenia liczby zwolnien na zala-
twianie spraw osobistych i rodzinnych.

I11. ZALOZENIA OGOLNE UCHWALY NR 78 RM

Zalozeniem uchwaly rr 78 jest pelne zabezpieczenie czasu pracy na
jej zawodowe wykonywanie, co jest zwigzane z jednoczesnym ogranicze-
niem zalatwiania spraw spolecznych, osobistych i innych nie zwigzanych
z pracg zawodowg w czasie pracy. Jest to dopuszczalne tylko w nie-
zbednych wypadkach, w granicach i na zasadach okreslonych w uchwale
oraz w przepisach szczegolnych (§ 2 ust. 1). Dalszym rozwinieciem tej
zasady jest stwierdzenie, ze wszelkiego rodzaju zebrania i narady o cha-
rakterze spolecznym, a wiec nie bezposrednio zwigzanym z dzialalnoscig
danego zakladu pracy, powinny by¢ organizowane poza godzinami pracy
(§ 2 ust. 2). Ta sama zasada obowiagzuje takze organizacje spoleczne.

IV. ZAKRES DZIALANIA UCHWALY NR 78 RM

W zwigzku z przedstawionymi wyzej zalozeniami wprowadzonych
zmian w stanie prawnym dotyczacym dyscypliny pracy i zwolnien od
pracy, a w szczegélno$ci w zwigzku z uchyleniem przez uchwate nr 78
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wymienionych wyzej przepisOw uchwaly nr 327 (por. § 24 pkt 3 uchwaly
nr 78) oraz czeSciowo lub catkowicie pieciu aktéw prawnych dotyczacych
zwolnien od pracy (por. § 24 pkt 1, 2, 3, 5 i 6), stwierdzi¢ nalezy, ze stan
prawny po powyzszej zmianie skomplikowal sie, a poza tym w zakresie
unormowanym przez uchwale nr 78 wykazuje on nadmierng kazuistyke,
co utrudnia stosowanie przepiséw tej uchwaly w praktyce.

»Wytyczne” do opracowania regulaminéw pracy nie ulegly zadnej
zmianie, jednakze regulaminy pracy opracowane wediug stanu prawnego
poprzedzajgcego wydanie uchwaly nr 78 wymagajg zweryfikowarsa
i odpowiedniego uaktualnienia, jak np. w cze$ci dotyczacej zwolnien od
pracy dla zalatwiania spraw osobistych i innych (rozdzial 4 tejze uchwa-
ly), jak réwniez uaktualnienie z innymi szczegbélnymi aktami prawnymi,
jak np. z uchwalg nr 64 RM z dnia 23.111.1973 r. w sprawie zasad kiero-
wania pracownikéw uspotecznionych zakladéw pracy do szkot (...) ¢, ktora
przewiduje udzielanie zwolnien od pracy zwigzanych z ksztalceniem.

Uchylone przepisy uchwaly nr 327, w formie do pewnego stopnia zmo-
dyfikowanej, zostaly niemal catkowicie inkorporowane przez uchwate nr
78, co z punktu widzenia prawidlowej systematyki prawa byloby celo-
we, gdyby wlaczenie przepiséw dotyczacych zwolnien od pracy, a poprzed-
nio zawartych w uchwale nr 327, nastgpilo catkowicie, a nie czesciowo.
W wyniku jednak tylko czeSciowej inkorporacji przepisow dotyczacych
zwolnien cd pracy nalezy w dalszym ciggu postugiwaé sie w tym wzgle-
dzie tak uchwalg nr 78 jak i poprzednig uchwalg nr 327, a ponadto jesz-
cze — w razie odestania do odrebnych przepisow — tymi ostatnimi oraz
przepisami zawartymi w ukladach zbiorowych pracy, albowiem zgodnie
z § 7 uchwaty nr 327 (uchylonym cze$ciowo w pkt 3—7) uprawnienia pra-
cownika do innych zwolnien nie objetych uchwata, a wynikajgce z prze-
piséw ogoélnych lub ukladéw zbiorowych pracy, pozostaja w dalszym ciagu
W mocy. '

Ostatecznie, wskutek przedstawionych wyzej zmian, w uchwale nr 327
pozostaly niemal wylgcznie przepisy normujgce zasady usprawiedliwio-
nej nieobecnosci w pracy z zachowaniem lub bez zachowania prawa do
wynagrodzenia lub zasitku chorobowego w granicach ustalonych w prze-
pisach szczegélnych lub w ukladach zbiorowych pracy (§ 4 ust. 3, 4 i 5)
oraz tryb postepowania obowigzujacy pracownika w razie niestawienia
sie do pracy (§ 6).

Wracajac jeszcze do zakresu dzialania uchwaly nr 78, nalezy zwréci¢
uwage na to, ze uchwala ta w ogodle nie ma zastosowania do zwolnien od
pracy wymienionych w § 1 ust. 2. Wylgczenia te majg charakter pod-
miotowy i przedmiotowy, odnoszg sie do zwolen cztonkéw rad zaklado-
wych i spolecznych inspektoréw pracy, do zwolnien na badania lekar-
skie albo w celu odbycia aplikacji sadowej lub arbitrazowej, do zwolnién
dyplomowanych bieglych sgdowych i rzeczoznawcoéow, inspektoréow i rze-
czoznawcow do ocen stanu zasiewow, do spraw spisowych w ramach sta-
tystyki rolnej, do zwolnien w celu poszukiwania pracy w okresie wypo-
wiedzenia oraz na ksztalcenie sie w szkolach i kursach zawodowych. Zwol-

6 M.P. Nr 18, poz. 11.
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nienia te reguluja odrebne przepisy. Odeslanie jednak do tych odrebnych
przepiséw, bez ich usciSlenia, powoduje w praktyce trudnosci w ich od-
szukaniu, zwlaszcza ze niejednokrotnie ulegaly one nowelizacjom.

V. POSTANOWIENIA SZCZEGOLNE

Uchwala nr 78 normuje calkowicie lub cze$ciowo zasady zwolnien od
pracy na okreslone cele, tryb tych zwolnien, w niektérych wypadkach
takze okres, na jaki moga one by¢ udzielane, zachowanie lub utrate pra-
wa do wynagrodzenia za czas tych zwolnien, wreszcie jakie zwolnienia
i w jakich wypadkach sg one obowigzkowe, a w jakich zaleza od uznania
zakladu pracy. Niektore zwolnienia maja charakter mieszany, albowiem
tylko w pewnych wypadkach udzielenie zwolnienia od pracy jest obo-
wigzkowe.

Ze wzgledu na cel, ktéoremu zwolnienie ma stuzyé, uchwata przewi-
duje. trzy kategorie zwolnien, a mianowicie:

1) zwolnienie od pracy dla pelnienia funkcji obywatelskich i spo-
lecznych (§ 7—10);
2) zwolnienie od pracy w celach sportowych i turystycznych

(§ 11—14);
3) zwolnienie od pracy dla zatatwienia spraw osobistych i innych
(§ 15—20).

Omoéwimy je nizej bardziej szczegoélowo.
1. Zwolnienie od pracy dla pelnienia funkcji obywatelskich i spolecznych

a) Zwolnienie od pracy dla pelnienia funkcji
obywatelskich. Niektére z tych zwolnien majg charakter obligato-
ryjny (§ 7 ust. 1 i 2). Dotyczy to w przewazajgcej mierze zwolnien dla
pelnienia funkcji obywatelskich, gdyz zwolnienia dla peinienia funkcji
spolecznych majg charakter fakultatywny.

Prawo do wynagrodzenia za czas zwolnien zostalo unormowane nie-
jednolicie, i to nawet wowczas, gdy zwolnienie ma charakter obligato-
ryjny (§ 7 ust. 5). Zwolnienie od pracy w celu wykonania powszechnego
obowigzku obrony, wykonania $wiadczen osobistych w celu zwalczania
klesk zywiolowych, uczestniczenia w akcji zwigzanej z powodzig lub ga-
szeniem pozaru, stawienia si¢ na wezwanie organu wladzy lub admi-
nistracji panstwowej, sadu, prokuratury, MO lub kolegium do spraw
wykroczen, jakkolwiek jest obowigzkowe, daje pracownikowi prawo do
otrzymania wynagrodzenia tylko w wypadkach i w granicach ustalonych
odrebnymi przepisami. Natomiast w wypadkach innych zwolnient obo-
wigzkowych dla pelienia funkcji obywatelskich wymienionych w § 7
ust. 1 pkt 1 oraz w ust. 2 i 3 pracownik zachowuje prawo do wynagro-

dzenia zgodnie z wyraznym postanowieniem zawartym w samej uchwale
nr 78.

Obowigzkowe zwolnienie od pracy dla petnienia funkcji obywatelskich
wymienionych w § 7 ust. 1 pkt 1 i 2, jak np. funkcji radnego, tawnika,
czlonka kolegium, Ochotniczej Rezerwy MO, ochotniczej lub obowigzko-
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wej strazy pozarnej i innych, nastepuje na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach.

Stan prawny komplikuje rowniez niejednolite unormowanie okresu
zwolnien. Tak np. okres zwolnienia w wymiarze nie przekraczajacym
6 dni zostal przewidziany w samej uchwale w razie zwolnienia na szko-
lenie pozarnicze albo w celu wykonywania kontroli zabezpieczenia prze-
ciwpozarowego poza wlasnym zakladem pracy. W zwigzku z tym unor-
mowaniem utracil moc § 2 zarzgdzenia nr 28 Prezesa RM z dnia 17.II1.
1962 r. w sprawie zasad udzielania takich zwolnien’ — zgodnie z § 24
pkt 6 uchwaty nr 78.

Uchwala ta przewiduje takze ,,dorazne” zwolnienia od pracy, majgce
charakter obowigzkowy, w celu umozliwienia pracownikowi pelnienia
funkceji statutowych czionka organizacji politycznych, ZMS i ZSMW oraz
zrzeszenia zwigzkéw zawodowych, przy czym dotyczy to rowniez delega-
téw na zjazdy i na konferencje tych organizacji. Pracownicy za czas tych
zwolnien zachowujg prawo do wynagrodzenia (§ 7 ust. 2 i ust. 5). Jed-
nakze zwolnienie w celu pelnienia funkcji statutowych czlonka innych
organizacji nie wymienionych wyzej wymaga kazdorazowej zgody Mi-
nistra Pracy, Plac 1 Spraw Socjalnych na wniosek zarzadu gléwnego tej
organizacji. Jest to powazne ograniczenie. Tryb zwolnienia pracownika
w wymienionych wyzej wypadkach jest rowniez niejednolity, albowiem
w § 7 ust. 4 przewidziane zostaly trzy tryby: 1) wedlug zasad i trybu
okreslonego przepisami stanowigcymi podstawe prawng zwolnien, 2) na
podstawie imiennego wezwania i 3) na podstawie zawiadomienia skie-
rowanego do pracownika,

b) Zwolnienie od pracy dla pelnienia funkecji
spotecznych. Obowigzuje zasada, ze wykonywanie funkcji spotecz-
nych poza zakladem pracy nie moze sie odbywa¢ w godzinach pracy (§ 8
ust. 1). Wyjatkowo tylko w szczegélnie uzasadnionych wypadkach, jezeli
zwolnienie nie narazi zakladu pracy na szkody i nie zakloci toku jego
pracy, zwolnienie moze nastapi¢ na krotki czas, i to wylgcznie na wnio-
sek prezydium wojewodzkiej lub powiatowej rady narodowej. Z powyz-
szego wynika, ze gminne rady narodowe zostaly pozbawione prawa skla-
dania wnioskéw o tego rodzaju zwolnienia, co uznaé¢ nalezy chyba za
przeoczenie, gdyz potrzeba wykonania funkcji spotecznych przez pracow-
nika moze zachodzi¢ takze na terenie gminnych rad narodowych. Oma-
wiany wniosek moze zlozy¢ rowniez ZMS i ZSMW oraz zrzeszenie zwigz-
kéw zawodowych i zwigzkéw wchodzgcych w ich skiad.

Dalszym ograniczeniem tego typu zwolnien jest zakaz udzielania ich
w celu wykonywania prac organizacyjnych i przeprowadzania kontrqli
spolecznych, chyba ze kontrola taka ze wzgledu na szczegbdlng potrzebe
musi by¢ przez pracownika przeprowadzona w godzinach jego pracy
(§ 8 ust. 3). '

Whniosek, o ktérym mowa, powinien byé zlozony przez organ lub
uprawniong organizacje na 7 dni przed terminem zwolnienia, z jedno-
czesnym wymienieniem celu zwolnienia. Nie dotyczy to zwolnien udziela-
nych ratownikom GOPR-u.

7 M.P. Nr 28, poz. 117.
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Jakkolwiek wymienione wyzej zwolnienia majg charakter fakultatyw-
ny, to jednak za okres tych zwolnien pracownik zachowuje prawo do wy-
nagrodzenia obnizonego o kwote wyplacong pracownikowi za czas tego
zwolnienia przez jednostke wnoszgcg o zwolnienie (§ 9 ust. 1). Natomiast
koszty podrézy i zakwaterowania oraz inne koszty poniesione przez pra-
cownika w zwigzku z wykonaniem funkcji spolecznych nie obcigzaja za-
kladu pracy, jezeli przepis szczegdélny nie stanowi inaczej (§ 9 ust. 2).

Do kategorii zwolnien fakultatywnych nalezg zwolnienia w celu pel-
nienia funkcji instruktorskich, kierowniczych i wychowawczych na kur-
sach i w obozach harcerskich oraz w osrodkach wypoczynku wakacyjnego
dla dzieci i mlodziezy, ktére nastepujg na zasadach i w trybie przewidzia-
nym w odrebnych przepisach (§ 10 ust. 1). Za czas tych zwolnien pracow-
nik zachowuje prawo do wynagrodzenia, natomiast wydatki zwigzane
z wykonywaniem tych funkcji obcigzajg organizatora danej akcji lub
fundusz socjalny zakladu pracy, jezeli z danej akcji korzystajg dzieci
pracownikow tego zakladu (§ 10 ust. 2). Zwolnienia te nie mogg by¢
udzielane pracownikom na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych
oraz pracownikom inzynieryjno-technicznym i pracownikom zwigzanym
z produkcjg (§ 10 ust. 3).

Zwolnienia powyzsze zostaly unormowane w sposob zblizony do prze-
piséw poprzednio obowigzujacych (§ 8 uchwaty nr 327), a wobec przyje-
cia zasad dotyczacych tych zwolnien zawartych w uchwale nr 4 RM
z dnia 8.1.1965 r. (M.P. Nr 7, poz. 21), ta ostatnia uchwala stracila moc
(§ 24 pkt 4 uchwaly nr 78).

2. Zwolrienie od pracy w celach sportowych i turystycznych

Zwolnienia od pracy na cele powyzsze majg charakter fakultatywny.
Ze zwolnien tych mogg korzysta¢ wylacznie pracownicy bedacy zawodni-
karai sportowymi albo dziataczami kultury fizycznej lub turystyki w celu
organizowania lub uczestniczenia w zawodach sportowych lub turystycz-
nych, przy czym wylgcznie na wniosek organdéw i organizacji wymienio-
nych w uchwale (§ 12 ust. 1 i § 13 ust. 2). Obowigzuje tu zasada analo-
giczna jak przy zwolnieniach w celu wykonywania funkcji spolecznych.

Zaklad pracy nie powinien udzieli¢ zgody na zwolnienie, ilekro¢ mo-
globy to narazi¢ na szkody lub zakléci¢ bieg pracy w zakladzie pracy.
Wyjatek stanowi zwolnienie ratownikéw GOPR-u, ktére powinno nastg-
pi¢ na czas niezbedny do wykonywania funkcji ratownika i w trybie
przyjetym dla orgaizowania tej akcji (§ 13 ust. 3).

Zwolnienie od pracy dla celéw sportowych moze by¢ udzielone na
czas trwania zawoddéw oraz dojazdu do ich miejsca. Niezaleznie od tego,
w celu wziecia udzialu w obozach szkoleniowych, kondycyjnych i innych
wymienionych w § 13 ust. 1 pkt 1 uchwaly, zwolnienie od pracy moze
by¢ udzielone na czas nie dluzszy niz 2 tygodnie w ciggu roku (wyjgtko-
wo okres ten moze byé¢ przediuzony do 6 lub 8 tygodni w ciggu roku).
Zwolnienia od pracy dzialaczy kultury i turystyki w celach wymienio-
nych w § 13 ust. 1 pkt 2 nie mogg przekracza¢ 2 tygodni w ciggu roku.

Za czas wymienionych zwolnien pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia, otrzymuje jednak rownowarto$¢ utraconego zarobku od
organizatora imprezy na podstawie pisemnego stwierdzenia przez zaklad
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pracy wysokos$ci utraconego wynagrodzenia. Wyjatkowo tylko réwnowar-
tas¢ utraconego wynagrodzenia moze by¢ pokryta z funduszu socjalnego
danego zakladu pracy, jezeli organizatorem imprezy jest tenze zaklad
pracy lub przyzakladowa organizacja (§ 14).

Wobec unormowania w uchwale zwolnien dla celow sportowych i tu-
rystycznych, zostala uchylona jednocze$nie uchwala nr 4 RM z dnia
8.1.1966 r. (M.P. Nr 7, poz. 22 z pbézn. zm.), do ktoérej odsyla rowniez
uchylony w tym wzgledzie (§ 24 pkt 3 i 4 uchwaly nr 78) § 7 uchwaly
nr 27,

3. Zwolnienie od pracy dla zalatwienia spraw osobistych i innych

a) Do tej grupy zwolnien zostaly zaliczone zwolnienia w celu
zalatwienia waznych spraw osobistych i rodzin-
nych, ktére wymagaja dokonania tego w godzinach pracy. Ta kate-
goria zwolnien byla potraktowana przez uchwale nr 327 jako usprawie-
dliwiona nieobecnos¢ w pracy, co wynika z § 4 tejze uchwaly, gdzie
podkreslono, ze celem tego przepisu bylo usuniecie watpliwosci dotycza-
cych zasad usprawiedliwienia nieobecnosci w pracy. Inkorporowanie przez
uchwale nr 78 przepisow dotyczacych zwolnien celem zalatwiania waz-
nych spraw osobistych spowodowalo jednocze$nie uchylenie § 4 ust. 1
i 2 uchwaly nr 327. Zwolnienia te, przewidziane obecnie w § 15 ust. 3
uchwaly nr 78, sg identyczne — poza jednym wyjatkiem — z wymienio-
nymi poprzednio w § 4 ust. 2 uchwaty nr 327. Obecnie zaklad pracy moze
réwniez zwolni¢ pracownika na 1 dzien nie tylko w razie zgonu i po-
grzebu siostry lub brata, ale takze innej osoby pozostajgcej na utrzyma-
niu pracownika lub pod jego bezposrednig opieks.

Jak wiadomo, uklady zbiorowe pracy zgodnie z zasadg wyrazong
w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14.IV.1937 r. (Dz. U. Nr 31, poz. 242
z péZn. zm.) mogy ustala¢ diuzsze okresy zwolnien, jak réwniez w in-
nych celach, z zachowaniem zarazem prawa do wynagrodzenia. W nie-
ktorych ukladach zbiorowych pracy, jak np. dla pracownikéw handlu
wewnetrznego i spoldzielczosei pracy, przewidziane jest dwudniowe zwol-
nienie od pracy w razie zgonu i pogrzebu tesciéw i dziadkéw pracownika.
Zasada powyzsza zostala przyjeta w § 15 ust. 1 uchwaly przez stwierdze-
nie, ze za czas zwolnien od pracy dla zalatwienia spraw osobistych i in-
nych (rozdzial 4), ktére wymagajg zalatwienia w godzinach pracy, pra-
cownik zachowuje prawo do wynagrodzenia w wypadkach przewidzia-
nych w odrebnych przepisach oraz w ukladach zbiorowych pracy.

Ponadto z § 1 ust. 1 uchwaly w zwiazku z § 24 mozna wydeduko-
wa¢é generalny wniosek okreslajgcy stosunek przepisow uchwaly do in-
nych przepisow w kwestii zwolnien od pracy. Jakkolwiek w niektérych
wypadkach uchwala odsyta do unormowan zawartych w ,,innych przepi-
sach” oraz w ,,ukladach zbiorowych pracy” (§ 15 ust. 1), a w niektérych
tylko do ,,innych przepisdéw”, to jedak nie wydaje sie, aby ta odrebnosé¢
sformutowan miala na celu respektowanie odrebnych przepiséw z pomi-
nieciem unormowan ukladowych, natomiast stanowi to tylko ogélne, nie-
zbyt precyzyjne okreslenie. Wychodzac wiec z tego zalozenia, wydaje
sie uzasadnione twierdzenie, ze uchwala nr 78 ustala przede wszystkim
zasady i tryb udzielania pracownikom uspotecznionych zakladéw
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pracy zwalnien od pracy przewidzianych tak w uchwale jak i w odreb-
nych przepisach 1 ukladach zbiorowych pracy (poza wyjatkami wynika-
jacymi z § 1 ust. 2 uchwaly, wylaczonymi spod dziatania uchwaly), z za-
strzezeniem przy tym odrebnych unormowan w tych wszystkich wypad-
kach, gdy uchwala wyraznie odsyla do innych odrebnych przepisow
i uktadow zbiorowych pracy, jak rowniez w wypadkach w ogoéle nie unor-
mowanych przez uchwale, natomiast unormowanych w odrebnych prze-
pisach lub ukladach zbiorowych pracy. Wydaje si¢ uzasadniony wniosek,
oparty chociazby na art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 29.IV.1969 r. o pracow-
niczych urlopach wypoczynkowych (Dz. U. Nr 12, poz. 85), ze ilekro¢
tracag moc postanowienia ukladéw zbiorowych pracy w zakresie objetym
danym aktem prawnym, nastepuje to w drodze wyraznego postanowienia,
a nie w sposéb domniemany.

Zwolnienia wymienione w § 15 ust. 1 uchwaly, tj. dla zalatwiania
waznych spraw osobistych i rodzinnych (podobnie jak i poprzednio wy-
mienione w § 4 ust. 1 uchwaly nr 327), majg charakter fakultatywny,
natomiast zwolnienia wymienione w § 15 ust. 3 uchwaty nr 78 (a wiec
w wypadku slubu pracownika, urodzenia sie dziecka, §lubu dziecka, zgonu
i pogrzebu matzonka, dziecka, ojca lub matki, zgonu i pogrzebu siostry lub
brata oraz innej osoby pozostajacej na utrzymaniu pracownika lub znaj-
dujacej sie pod jego bezposrednia opieka) sg obligatoryjne.

b) Zwolnienie od pracy osdéb wychowujgcych
dzieci do lat 14 (§ 17). Zwolnienie to, podobnie jak i poprzednio,
jest obowigzkowe, jednakze obecnie prawo do tego zwolnienia, ktére po-
przednio na podstawie uchylonego § 4 ust. 7 uchwaly nr 327 przystugi-
walo wylacznie pracownicom (mianowicie dwukrotnie w ciggu roku, kaz-
dorazowo na jeden dzien), przystuguje teraz pracownikom, a wiec takze
mezczyznom ktorzy sa jedynymi opiekunami dzieci. Dzisiaj za czas zwol-
nienia przystuguje pracownikom prawo do wynagrodzenia, poprzednio
za$ prawo to zachowywatly tylko pracownice umystowe, o ile uklad zbio-
rowy nie stanowil inaczej.

¢) Zwolnienie od pracy wykltadowcédw (§ 16). Obec-
nie ze zwolnien tych mogg korzystaé pracownicy pelniagcy funkcjge wy-
kladowcow w szkolach zawodowych, w szkotach wyzszych, w samodziel-
nych placéwkach naukowo-dydaktycznych oraz na kursach zawodowych
organizowanych przez resort, gdy tymczasem § 4 ust. 3 uchwaly nr 327
przewidywat prawo do tych zwolnien tylko dla wykladowcow w $rednich
szkotach zawodowych, w szkotach wyzszych i na kursach zawodowych
organizowanych wylacznie przez resort oswiaty lub przez resort, ktéremu
podlegal pracownik. Obecnie w § 16 okreslony zostal wymiar tych zwol-
nien nie tylko tygodniowo (6 godzin), ale takze w danym miesigcu (24 go-
dziny), co stwarza w rezultacie moznos¢ komasowania godzin w danym
tygodniu w liczbie przewyzszajgcej 6 godzin w danym tygodniu. Wobec
takich unormowac¢ stracit moc § 4 ust. 6 uchwaty nr 327.

d) Zwolnienie od pracy na szkolenie (§ 18). Przepis
powyzszy normuje wylacznie zwolnienie od pracy na-szkolenie tych pra-
cownikow, ktorzy pelnig niektéore funkcje spoleczne, jak np. czlonka
rady zakladowej, robotniczej lub komisji rozjemczej czy spolecznego in-

5 — Palestra
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spektora pracy, w celu wziecia udzialu w konsultacjach i egzaminach, je-
zeli szkolenie to jest zwigzane z pelnieniem przez nich tych funkcji.
Okres zwolnien nie moze przekraczaé 10 dni w czasie trwania kadencji,
a w stosunku do czlonka komisji rozjemczej — w okresie 3 lat, przy czym
wymiar ten nie moze byé¢ przekroczony w zwigzku z pelmemem roznych
funkcji. Za czas tych zwolnien pracownicy zachowujg prawo do wynagro-
dzenia, mimo ze zwolnienie ma charakter fakultatywny. :

W zwigzku z unormowaniem tych zwolnied w § 18 uchwaly stracii
moc § 7 ust. 3 uchwaly nr 327, ktoéry odsylat do przepisow szczegdlnych
w tym wzgledzie (§ 24 pkt 5 uchwaly.nr 78). Jednoczesnie uchylone zo-
staly § 16—12 i 14 uchwaly nr 446 Prezydium Rzgdu z dnia 7.VI11.1954 r.
(M.P. Nr A-73, poz. 892 z pdézn. zm.) przez § 24 pkt 1 uchwaly nr 78:.

e) Zwolnienie od pracy krwiodawcéow (§ 19). Wobec
wyczerpujgcego unormowania tego zwolnienia w § 19 uchwaly utracil
mocc § 7 pkt 7 uchwaly nr 327 (zgodnie z § 24 pkt 3 uchwaly nr 78).
Zwolnienie to jest obowigzkowe i nastepuje w trybie przewidzianym w
przepisach szczegolnych ®. Za czas zwolnienia przystuguje prawo do wyna-
grodzenia takze w razie zwolnienia na okresowe badanie lekarskie, przy
(cizym czas zwolnienia okresla we wniosku lub zaswiadczeniu stacja krwio-

awstwa. :

4, Zwolnienie od pracy bez prawa do wynagrodzenia

Zwolnienia te zostaly wymienione w § 20 uchwaly nr 78 z uwzgled-
nieniem wyjatkéow, w ktérych pracownik zachowuje prawo do wynagre-
dzenia, oraz z okresleniem wymiaru tych zwolnien. Zwolnienia, o kto-
rych mowa w § 20, byly poprzednio unormowane w § 5 uchwaly nr 327,
uchylonym obecnie przez § 24 pkt 3 uchwaly nr 78. Zwolnienia te, po-
dobnie jak poprzednio, maja charakter obowigzkowy. Z poréwnania prze-
pisu § 5 uchwaly nr 327 z § 20 uchwaly nr 78 wynika, ze obecnie upraw-
nienie pracownikéw do tych zwolnien uleglo rozszerzeniu. Uprawnionymi
do tych zwolnien s3 mianowicie:

1) pracownicy, ktérzy nie majg mozliwosci codziennego powrotu
z pracy do domu (do miejsca zamieszkania) ze wzgledu na dzielgca od-
leglos¢, a takze pracownicy budownictwa, chociazby czasowo przeniesieni
do miejscowosci odleglej od miejsca zamieszkania. Majg oni prawo do
jednego dnia wolnego w miesigcu, poprzedzajgcego lub nastepujacego po
dniu wolnym od pracy. Uprawnienie to pozostalo — w stosunku do stanu
poprzedniego — bez zmian (§ 20 ust. 1 pkt 1);

2) robotnicy zwerbowani. W celu odwiedzenia rodziny majg oni prawo
do zwolnienia w wymiarze i na zasadach okreslonych w przeplsach

8 Do zwolnien krwiodawcbw maja zastosowanie przepisy pisma ogélnego Prezesa RM
2z dnia 11.VIIL1951 r. (M.P. Nr 103, poz. 150), uchwala nr 14 RM 2z dnia 11.VIIL.1969 r. w sprawie
akeji honorowanego krwiodawstwa (M.P. Nr 36, poz. 276) oraz wyjasnienie nr 7 Komitetu
Pracy i Plac z dnia 16.X.1965 r. (Dz. Urz. KPiP Nr 7, poz. 16), ktore przewidujag tryb poste-
powania, jezeli konieczne jest natychmiastowe przetoczenie krwi.
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o werbunku robotnikéw (§ 20 ust. 1 pkt 2). Jakkolwiek uchwala nr 327
nie przewidywala tego uprawnienia, robotnicy zwerbowani — podobnie
jak obecnie — mieli to prawo na podstawie przepisow szczegoélnych;

3) uzytkownicy gospodarstw rolnych do 2 hektaréow. W celu wykony-
wania prac rolnych majg oni prawo do zwolnienia na okres 20 dni robo-
czych w danym roku kalendarzowym, przy czym goérny limit kazdora-
zowych zwolnien sezonowych wynosi 7 dni w okresie prac wiosennych,
14 dni w okresie zniw i 7 dni w okresie prac jesiennych. Obecnie zwol-
nienie, o ktéorym mowa, zostalo uwarunkowane poprzednim zatrudnie-
niem pracownika w danym zakladzie pracy przez okres co najmniej 3 mie-
siecy. W zwigzku z powyzszym unormowaniem uchylony zostale§ 5 pkt 2
uchwaly nr 327 przez § 24 pkt 3 uchwaty nr 78;

4) pracownicy zamieszkali wspodlnie z rodzicami nie bedacymi pra-
cownikami, ktérzy pomagajg w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, oraz
pracownicy (wylgcznie mezczyzni), ktorzy mieszkajg wspdlnie z innymi
czlonkami rodziny nie bedgcymi pracownikami i pomagajg im w prowa-
dzeniu gospodarstwa rolnego, jezeli w gospodarstwie tym nie ma innej
meskiej sily roboczej. Majg oni prawo do zwolnien w wymiarze 20 dni
w kazdym roku kalendarzowym z zastosowaniem goérnego limitu sezo-
nowych zwolnien jak wyzej w pkt 3. Jest to nowe uprawnienie nie prze-
widziane w uchwale nr 327.

Zwolnien, o ktérych mowa wyzej w pkt 3 i 4, nie stosuje sie do pra-
cownikow bezposrednio zatrudnionych w rolnictwie w okresie najwiek-
szego nasilenia prac rolnych. Ograniczenie to odnosi sie takze do pra-
cownikéw szkél pedagogicznych, jak réwniez zatrudnionych w wiejskich
placowkach ustugowych i handlowych, poniewaz zwolnienia takie moga
zakléci¢ normalng prace tych placowek (§ 20 ust. 5). Uchwala nr 78 od-
stapila od zasady wyrazonej w § 5 ust. 2 uchwaly nr 327, ktéra stano-
wila, ze pracownicy zachowujg prawo do tych zwolnien, z ktérych ko-
rzystali w zwigzku z zatrudnieniem w innych zakladach pracy. Na mocy
§ 24 pkt 3 uchwaly nr 78 przepis § 5 uchwaly nr 327 utracit caltkowicie
moc.

5. Wynagrodzenie za czas zwolnien

Jezeli pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia za czas zwol-
nienia (§ 7 ust. 5, § 9 ust. 1, § 10 ust. 2, § 14, § 15 ust. 1 i 3 oraz
§ 16—19), to zachowuje on prawo do wynagrodzenia pelnego, tj. za-
wierajacego wszystkie skladniki, ktére wchodzg do podstawy wynagro-
dzenia za urlop wypoczynkowy. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
290.IV.1969 r. o pracowniczych urlopach wypoczynkowych® wynagrodze-
nie to oblicza sie wedlug przecietnego wynagrodzenia za okres 3 miesigcy
poprzedzajacych miesige rozpoczecia urlopu lub za okres 12 miesiecy
w razie znacznego wahania sie tego wynagrodzenia.

9 Dz, U. Nr 12, poz. 8. Por. rowniez rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Pracy
i Plac z dnia 21.V1.1989 r. w sprawie szczegélnych zasad ustalania i wyplacania wynagrodzenia
za c¢zas urlopu wypoczynkowego (Dz. U. Nr 22, poz. 158).
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6. Zalecenia

W § 23 uchwaly nr 78, podobnie jak w § 10 uchwaly nr 327, zawarte
jest zalecenie stosowania przepiséw w niej zawartych w spdldzielezych
zakladach pracy. .

VI. WNIOSKI

Przedstawione wyzej przepisy uchwaly nr 78 wykazuja znaczng ka-
zuistyke. Jednoczes$nie przepisy te normuja niektore z wymienionych wy-
zej zwolnien — zaréwno pod wzgledem zasad jak i trybu udzielania ich
oraz z okre$leniem ich wymiaru i ewentualnego prawa do wynagrodze-
nia — samoistnie i wyczerpujgco, inne za$ z tych zwolnien tylko czescio-
wo, odsylajgc zarazem do odrebnych przepisow bez ich wskazania, albo
tez sprawe unormowania niektdérych z tych zwolnien odsylajg calkowicie
do przepisow szczegbélnych, jak np. zwolnienie od pracy krwiodawcow.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy uchwaly muszg byé konfronto-
wane z odpowiednimi przepisami ukladow zbiorowych pracy, ktére moga
przewidywa¢ — jak to juz zaznaczono — dalej idace uprawnienia do
zwolnien, niz to przewiduje uchwala.

Stan prawny w zakresie zwolnien od pracy skomplikowal sie po-
nadto z tego powodu, ze niektére zwolnienia w dalszym ciggu unormo-
wane sg przez przepisy uchwaty nr 327, jak np. zwolnienie pracownikéw:

1) uczeszczajacych do szkét wyzszych; maja oni prawo do zwolnien
od pracy w wymiarze 14 godzin tygodniowo, przy czym wymagana jest
zglg(oda) wladz szkolnych na lgczenie nauki z zatrudnieniem (§ 4 ust. 5
pkt 1), '

2) uczeszczajgcych do szkét srednich dla dorostych — z prawem do
6 godzin wolnych tygodniowo w zalezno$ci od potrzeby (§ 4 ust. 5 pkt 2),

3) delegowanych na kursy podnoszace kwalifikacje zawodowe — na
czas niezbedny do udzialu w zajeciach (§ 4 ust. 5 pkt 5).

Uchwala nr 327 w dalszym ciggu normuje zwolnienia na dokonczenie
nauk i na egzaminy oraz na ksztalcenie korespondencyjne i zaoczne —
z odestaniem do przepiséw szczegdlnych normujgcych prawo do tych
zwolnien (§ 7 pkt 11 2).

Nalezy podkre$li¢, ze obecnie — poza zrodlami powyzszych zwolnien
-— uchwala nr 64 RM z dnia 23.I11.1973 r.* wprowadzila nowe zasady
zwolnien od pracy oraz urlopy szkoleniowe, ktore przystuguja pracow-
nikom uspolecznionych zakladéw pracy, skierowahym przez zaklad praey
do szk6l wymiienionych w § 1 tejze uchwaly. Przepisy uchwaly nr 64
maja zastosowanie do pracownikéw ubiegajgcych sie o przyjecie — w celu
odbywania nauki — do szkét ogoélnoksztalcacych i zawodowych s$rednich
dla pracujgcych (zaocznych lub wieczorowych) lub do szkét wyzszych dla

10 M.P. Nr 18, poz. 111,
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pracujgcych (zaccznych lub wieczorowych), oraz zasadniczych szkot zawo-
dowych dla dorostych (zaocznych lub wieczorowych). W tym ostatnim wy-
padku uprawnienia przewidziane w uchwale przystuguja uczniom tych
szkoél, chociazby nie zostali oni skierowani przez zaklady pracy (§ 1 ust. 1).
Przez Srednie szkoly zawodowe nalezy rozumie¢ licea i technika zawo-
dowe, szkoly artystyczne II stopnia oraz szkoly policealne i korespon-
dencyjne (§ 1 ust. 2 i 3).

W zwiagzku z unormowaniem uprawnien do zwolnien w szkolach wy-
mienionych w uchwale stracilo moc, catkowicie lub cze$ciowo, szereg
szczegblnych aktow normatywnych w zakresie unormowanym uchwala
zgodnie z § 23 tejze uchwaly.

Ze wzgledu na skomplikowany stan prawny w zakresie dyscypliny
pracy i zwolnien od pracy nasuwa sie wniosek koncowy o koniecznosci
wydania w jak najkroétszym czasie wykazu obowigzujgcych aktéw prawr-
nych w tym przedmiocie akiualnie obowigzujgcych, podobnie jak to mia-
o miejsce w obwieszczeniu Przewodniczagcego Komitetu Pracy i Plac
z dnia 9.XI.1958 r.* Odszukiwanie szczegélnych aktéw normatywnych,
do ktorych odsyla zaré6wnoe uchwata nr 327, jak i uchwala nr 78, a takze
uchwala nr 64, w sytuacji stosowania prawa na co dzien, jest wielce
ucigzliwe, tym bardziej ze niektére z tych szczegdlnych aktéw norma-
tywnych ulegaly wielokrotnej nowelizacji.

11 M.P. Nr 52, poz. 365.



