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role w budowaniu i wmacnianiu socjalistycznej praworzqdnosci. Istnieniu
i prawidlowemu funkcjonowaniu tak zintegrowanej adwokatury nie
staloby ma przeszkodzie — jak to juz wyzej wspomniano — wyksztat-
cenie si¢ w jej ramach dwéch wyrainie wyodrebnionych specjalnosci
zawodowych, ktére to specjalnosci mie znamionujq przeciez, byé moze
wbrew pozorom, istnienia antagonistycznych sprzecznosci pomiedzy inte-
resem jednostki a interesem spotecznym w maszym ustroju.

2.

DYONIZY SZYSZKO

O stuzbe prawna na miare potrzeb kraju

Aczkolwiek z tytulu pracy wynikatoby, ze chodzi tu o calo$§é
stuzby prawnej w PRL, to jednak autor poSwieca swéj artykul
w zasadzie obstudze prawmnej jednostek gospodarki uspolecznionej.
Autor reprezentuje osobisty poglad, Ze zaréwno przepisy prawne
jak i sktad obstugi prawnej powinien byé dla catego kraju jed-
nolity.

Nie jest mowoscig stwierdzenie, ze sprawa obstugi prawnej jednostek
gaspodarki uspotecznionej powraca w ostatnich latach szczegdlnie czesto
na lamy prasy fachowej i codziennej, jak réwniez podejmowana jest
na kazdej niemal naradzie radcéw prawnych.!

Potrzeba uregulowania zagadnienia stuzb prawnych zostala podkres-
lona w materiatach VI Zjazdu naszej Partii, a takze w 91 punkcie tez
Zjuzdowych przez stwierdzenie, ze waznym $rodkiem ,dzialania Panstwa
Ludowego jest socjalistyczny porzqdek prawny”. Podnosi to wyrainie

1 Migdzy innymi na naradzie radeéw prawnych warszawskiej Spoldzielczo$ci Pracy
w dniu 19.XII1.1972 r. — zagadnienie uregulowania obslugi prawnej wyplynelo w sposéb spon-
taniczny. Dyskusja w znacznej mierze dotyczyla sprawno$ci obstugi prawnej i wskazywala
na istnienie wielu luk w aktualnych przepisach, powaznie utrudniajgcych prace radcey
prawnego. Nalezy podkres$lié, ze z troskg o interes gospodarki kraju lgczono konieczno§é
podniesienia rangi radcy prawnego.

W dyskusji panowatla tez jednomy$lnosé co do tego, zeby pozycja radcy prawnego byta
taka sama, jaka majg adwokaci wykonywajgcy takie same funkcje.

Podkreli¢ tez nalezy, e narada przyjeta z wielkim zadowoleniem o§wiadczenie prezesa
St. Zw. Zp. Pracy mgra S. Oleskiewicza, iz takie narady, konieczne dla wymiany doswiad-
czert i szkolenia, beda organizowane dwa razy w roku.
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wage zagadnienia, a takze nakleda obowigzek na kompetentne czynniki,
by —— jek to sie méwi — ruszyé sprawe z miejscd.

Jak wynika z protokolu NRA z dniz 26.X.1971 r., wystepujgcy na po-
siedzeniu plencrnym NRA Wiceminister Sprawiedliwo$ci Adam Zbo-
rowski ustosunkowai sig wnikliwie do poruszcnego tam zagadnienia
obstugi prawnej. W wystgpizniu Wiceminister Zborowski stwierdzil, ze
,»prace nad tezami do ustawy o zawodzie radcy prawnego bedy potrali-
towane powaznie, nie moga one jednak posuwaé sig¢ w szybkim tempie.
Ostateczne bowiem zajecie sie tqg kwestiq przez resort mogloby nastgpid
wtedy, kiedy zostanq juz opracowane zagadnicnii modelowe organizacji
i zarzqdzania gospodarkq marodowsy” 2.

Stwierdzenie to zcstalo wypowiedziane w roku 1971. Do dniy dzisiej-
szego nic sie w tym zakresie nie zmienito. Je$li chodzi o problem obstugi
prawnej, to jest ona regulcwana uchwatq RM mr 533 z dnia 13.X::.1961 r.,
ktéora to uchwala przyniosta tylez dobrego co ztego. Czy jednak to zlo,
za jakim radcowie prawni nie cheq sie juz godzi¢, jest dostrzegane przez
wlasciwe czynnili? W zasadzie — na pewno tak. Ale to, co ,,ucieka oczom™
naszych zwierzchiich czynnikéw, obliguje do niezbednego uregulowania
sprawy obslugi prawnej po nowemu.

Uregulowanie tej sprawy powinno by¢ takie, aby zabezpieczalo interesy
gospodarki naradowej i interesy obywateli w ncwych warunkach roz-
woju panstwa socjalistycznego. Rzesza przeszto 7 530 ° radcéw prawnych
powitalaby ustawowe uregulowania tego problemu z wielkqg ulgg. Ale
trzeba zarazem doda¢, 2e z podobna ulgg powitalaby ten fakt takze
administracja gospodarki uspolecznionej.

W obecnym ukladzie obstugi prawnej, jezeli radca prawny wyda
opinie prawnag, w kidrej sprzeciwi sig dyrektorowi przez nieakceptowanie
wydatkowania np. kilku tysiecy zlotych z junduszu, z ktérego mie po-
winna nastgpié¢ taka wyplata, to naraza sie na to, ze dyrektor mu po-
wie: ,.Jezeli pan radca sie sprzeciwia, to moze odejsé, przyjdzie taki radea,
ktér: mi przystawi swaq pieczatke”. I — oczywiscie — radce takiego moze
on znaleié. Bo sq w tej chwili takie miejsca, gdzie radcéw jest wrecz
za duzo, choé — trzeba dodaé¢ —— sq i takie tereny, gdzie jest ich brak.
Jednakze tam radca prawny nie moze dojechaé, bo przepisy finansowe
nie pozwalaja na to, by wydaé mu delegacje na powrdt do domu. Dyrek-
torzy zaé w wielu wypadkach nawet premie radcom prewnym ogra-
niczaiq.

Kiedy podaje takie dosé¢ jaskrawe przyklady, to zaraz kto$ sie znaj-
dzie, I:to bedzie twierdzié, ze jest to tylko przypadek, 2e to patologia.
Ale tego rodzaju twierdzenia nie wychodzq z ust tych, ktérzy sa obju-
czeni codzienng pracg, w dodatku na samym dole. Kto wiec ma wierzyé,
2e sprawa stala sie dla radcéw prawnych tak istotna, iz traci sie¢ cheé
do podawania tych zjawisk do wiadomosci. Bo kto np. nie poda w watpli-
wosé takich faktéw, jak zZadania dyrektoréw, aby radca prawny wydawat
opinie nawet bez czytania akt. Kto uwierzy, ze radcom podaje sie¢ juz

2 ,.Palestra” z 1971 r. nr 11, str. 79.
.3 Dane uzyskane w GKA.
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nawet umowy o prace (z mimi) sprzeczne z interesem pracujgcego. Do-
daje si¢ przy tym, e skoro pan radca podpisze, to znaczy, iz zgadza sie
na warunki pracy i placy gorsze, niz przewiduje prawo.

Kazdy, kto interesuje sie sprawy obslugi prawnej prowadzonej przez
radcéw prawnych, moze wiele dowiedzie¢ sie o istocie tej pracy na nare-
dach radcéw prawnych. Takie marady majq obowiqzek organizowaé co
kwartat zjednoczenia. Ale zapytajmy tak szczerze, ile jest takich zjedno-
czen, ktore realizujq wskazania zauwarte w zarzqdzeniu Prezesa Rady Mi-
nistréw nr 62 z dnia 3.VI11.1962 r.

Ministerstwa nie przypominajq wcale ani nie wywierajg nacisku, aby
zjednoczenia prowadzily systematyczne narady szkoleniowe i informu-
cyjne z radcami prawnymi.

W ten sposéb doszlo do tego, ¢e obecnie brak jest pelnego rozeznania
co do tego, jak to jest z tq obstuga prawng. Caly ciezar tego zagadnienia
d?wigajqs w zasadzie jednostki, ktére poSwigcajq sie obstudze prawnej
z zamilowania, a skupione sq w Zrzeszeniu Prawnikéw Polskich i w
akiywie maszej Partii.

Trzeba 2z naciskiem podkresli¢, e w samym $rodowisku radcéw praw-
nych panuje znaczne zréznicowanie. Cze§é radcéw prawnych jest adwo-
katami. Utrzymuja oni kontakt prawie na co dzien ze swymi organami
samorzgdowymi — radami adwokackimi. Sa otoczeni atmosfera — po-
wiedzialbym — ,,cichej” pomocy moralnej ze strony samorzqdu adwo-
kackiego. Kto jednak dzi§ chroni, kto czuwa mad radcami prawnymi nie
bedacymi adwokatami. Wielu powie, Ze arbitraz gospodarczy. Trzeba
obiektywnie stwierdzié¢, Ze z obowigzku swego arbitraz wywiazuje sie
nalezycie. Ale arbitrazowi nikt nie powierzyl wszystkich spraw radcéw
prawnych. Arbitraz w zasadzie zajmuje sie tylko rejestracjq przy uzy-
skiwaniu wpisu na liste radcow prawnych, szkoleniem i w pewnym
zakresie postepowaniem dyscyplinarnym.

A Ze radcowie prawni w poszukiwaniu swego ,,pana’ zwracajq Sic
najczesciej do OKA —- wie o tym dobrze Warszawska Komisja Arbitra-
2owa. Kazdy jednak poza cieplym slowem nic otrzymaé od niej nie moze.
A to mnie wystarcza, aby méc diwigaé ogrom ciezaréw zwigzanych z
obstugg prawng. Radcowie-adwokaci maja swego patrona i doradce, nato-
miast radcowie prawni nieadwokaci pozbawieni sq takich mozliwosci.

Nic jest zupelnie zrozumiaty niepokojacy fakt réznych przywilejow
i ukladéw dla tego samego zawodu radcy prawnego. Zjewisko to wyste-
puje szczegdlnie ostro wtedy, gdy radca prawny nieadwokat styka sig
z radcg prawnym adwokatem. Na przyklad przy czynnodciach proceso-
wyck w sgdach radca prawny nieadwokat przewaznie jest zapytywany
przez cwoich ,klientéw”, dlaczego nie jest w todze. Powiadajq mam,
radcem nieadwokatom: ,Panie mecenasie, moze by Pan wzigl toge.
Zawsze to bedzie powazniej, a moze tez latwiej bedzie Panu wygrad.
Widzi Pan, tam wszyscy sq w togach, sad z tawnikami, prokurator i me-
cenas strony przeciwnej. Jak Pan wyglada wobec nich?”.

Na pewno nie jest to tylko problem togi. Ale jezeli komus zdarzyto
sie by¢ zapytywanym bardzo czesto, jak wyzej, to ten, kto uwaza, Ze nie
'ma tu nic z problemu, niechaj sporébuje przygotowaé tu uniwersalng
odpowied?,
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A takich spraw réznigcych nas, radcéw prawnych, od radcéw adwo-
katéw mamy sporo. Zadziwiajqcy jest fakt, ze mikt — poza radcami
prawnymi — o to sie nie martwi. Nikogo nie zastanawia to, Ze przeciez
jest to taka sama czynno$é, sg to te same zadania, a tymczasem jak
dalece inne sq uprawnienia i satysfakcja zawodowa 0s6b, ktére takq prace
wykonujg.

Poza tym nie ma chyba takiego radcy prawnego, ktéry bedzie stronil

od jednej i tej samej braci — swych kolegéw po fachu. Radcéw praw-
nych nie mozna — majgc na uwadze oczywiScie wykonywanie czyn-
noéci fachowych — wyobcowaé poza grono kolegéw adwokatow. Gdyby

w nowych rozwiqzaniach tego problemu zostat nadal utrzymany dotych-
czasowy podzial, byloby to z wielkq szkodg i dla radcéw prawnych, i dla
obstugi prawnej. Nie widze tu zadnego uzasadnienia dla formalnego réi-
nicowania obstugi prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej i obsiugi
prawnej indywidualnych obywateli. Rzecz na pewno nie tylko w samej
nazwie tego zawodu, lecz w jego uprawnieniach. Nie mozna jednak uznaé
za szczelliwe takiego rozwigzania, w ktérym sq réine uprawnienia (nawet
formalne, jak mp. togi) dla tego samego zawodu.

Na uregulowanie tak wazkiego problemu nie moze byé szkoda papiernu.
A tym przeciez najlatwiej sie wytlumaczyé przed poddaniem pod dys-
kusje publiczng projektu tworzonych aktéw legislacyjnych o obstudze
prawnej.

Powszechnie znane fakty z dziedziny obslugi prawnej powinny byc
uwzglednione przez zespélt opracowujqey ustawe o zawodzie radcy praw-
nego czy tez w ogéble o obstudze prawnej. Znajq je najlepiej radcowie-
-prakiycy. I wladnie ich nie powinno zabrakngé ani w Giléwnej Komisji
Arbitrazowej, ktéra ma projekt opracowaé, ani w Min. Sprawiedliwosci.?
Tylko projekt zawierajgcy uogdlnione doSwiadczenia i potrzeby przy-
Spieszy jego przyjecie przez organ ustawodawczy. W chwili obecnej
odczuwa sie, ze wytyczne zawarte w uchwale VIII Sekcji Krajowego
Zjazdu ZPP?®, sugerujgce rozwigzanie w drodze ustawy problemu obstugi
prawnej oraz statusu radcéw prawnych, sq glosem terenu.

Uregulowania tej sprawy nie mozna odkladaé na blizej nie okreslony
czas. Przeciwnie, 2ycie naszego kraju, jego interes wymaga powszechnego
uregulowania i ujednolicenia stuzb prawnych. Prawo w tym zakresie -—
jak to ujely tezy Zjazdowe maszej Partii w pkt 91 — ,musi byé jasne
i zrozumiale dla wszystkich, wewnetrznie spéjne i jednolite, pozbawione
luk, ale i wolne od nadmiernej szczegdtowosci.” Za takim wlasnie prze-
pisem prawa regulujgcym obsluge prawng gospodarki narodowej wy-
powiada sie cate grono radcéw prawnych. Pora wigc, aby czynniki, kto-
Tym powierzono przygotowanie projektow, przejawily energiczng dzia-
talnosé @ podaly do publicznej wiadomosci proponowane rozwigzanie tego
wazkiego zagadnienia.

Jezeli wiec wszystko przemawia za tym, aby stuzba prawne objela
obstuga prawng calo$é zycia naszego kraju, i to w sposéb jednolity, to

4 Informacje uzyskane w ZG ZPP.
5 Uchwala ta zostata opublikowana w ,Prawie i Zyciu” z dnia 17.IV.1972 r.
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musi ona podlegaé jednemu ,panu”. Doniostosé zagadnienia wymaga
réwniez podporzadkowania tej stuzby czynnikowi ponadresortowemu.

Zaden resort nie bytby obiektywny, gdyby jego interesy ze sobg koli-
dowaly. Zaden te? resort mie bytby w stanie koordynowaé i przejaé na
sicbie ogromnej pracy nadzorczej — tak wielkiej sluzby. Rozwigzaniem
najlepszym moze tu byé samorzqd madzorowany przez czynnik admini-
stra:ji panstwcwej. Mamy taki twér — dodajmy bardzo udany — w po-
staci samorzqdu adwokackiego. Nalezy wigc siegngé po wyniki wypraco-
wane przez fachowq spolecznosé polskiej adwokatury.

Jezeli chcemy, aby dla dobra gospodarki kraju réwniez ponadresor-
towo podporzgdkowaé arbitraz, to konsekwentnie obsluge prawng wspoi-
pracujgcq z arbitrazem a obejmujgcq daleko szersze pole dziatania trzeba
umiejscowi¢ odpowiednio wysoko.

Na takie i podobne rozstrzygniecie w akcie o randze ustawy teren
niecierpliwie czeka. W jego skromnym odczuciu mozna przy pracach
ktérych wiele znajduje sie w dyspozycji ZG ZPP. Reszty dostarczy ---
w przekonaniuw radcéw prawnych — dyskusja nad projektem ustawy,
jaka oby w niedalekiej przysztosci odbyla sie w sposéb dostepny licznemu
gronu praktykoéw!

Radcowie prawni sq przeSwiadczeni, Zze nadeszla obecnie pora na
powszechne uregulowanie obslugi prawnej w drodze ustawy. I ze taki akt
prawny wypelni pokladane w nim nadzieje.



