MUZEUM HISTORII POLSKI

Bronisiaw Koch

Komasacja 1 liberalizacja
wykonawczych przepisow
dewizowych : (zarzadzenie Ministra
Finansow z dnia 23 czerwca 1973 r.)

Palestra 18/6(198), 47-63

1974

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



BRONIStAW KOCH

Komasacja i liberalizacja wykonawczych przepiséw

dewizcewych (zarzqdzenie Ministra Finanséw
z dnia 23 czerwca 1973 r.)

Ustawa dewizowa zakazuje dokonywania jakiegokolwiek ob-
rotu warto$ciami dewizowymi, ale przewiduje zarazem wydanie
przez Ministra Finanséw zarzqdzen zwalniajgcych od tych za-
kazéw pewne grupy oséob lub pewne czynnosci. W omawianym
w artykule zarzqdzeniu Ministra Finanséw zebrano w jednag, roz-
szerzong jeszcze tresciowo cato$é liczne, wydane w okresie ostat-
nich lat zezwolenia dewizowe ogodlne.

CHARAKTERYSTYKA ZMIAN

Przepisy dewizowe, bedace typowymi przepisami reglamentacyjnymi,
wymagaja w sposob szczeg6lny dostosowywania ich do aktualnej sytuacji
walutowo-dewizowej, i to zaréwno krajowej jak i miedzynarodowej. Ich
elastyczno$¢ uzyskuje sie przez ramowe, czeSciowo blankietowe ujmowa-
nie aktéw prawnych podstawowych, ktorych szczegélowsg tres¢ zawieraja
dopiero przepisy wykonawcze. Tylko dzieki takiemu ujeciu ustawa de-
wizowa z 28 marca 1952 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 133) mogla przetrwa¢ bez
nowelizacji przeszio 20 lat.

Ustanowila ona szerokie uprawnienia dla Ministra Finanséw w za-
kresie ksztaltowania konkretnej tresci reglamentacji dewizowej (zwlasz-
cza art. 9 i 41 ud.). Od rozporzgdzen Ministra Finanséw zalezne jest
w praktyce wprowadzanie w zycie i zakres obowigzywania poszczegélnych
przepisow u.d.! Ponadto Minister Finanséw ma prawo udzielania tzw.
zezwolen dewizowych ogélnych, zwalniajacych od poszczegélnych ogra-
niczen (zakazéw) dewizowych badz okreslone kategorie os6b, badz tez
okres$lone rodzaje czynnosci. Maja one forme zarzadzen. Ich za$ znaczenie
jest szczegblnie istotne. Trzeba bowiem pamigtaé¢, ze reglamentacja de-
wizowa jest w zasadzie caloSciowa; zakazem reglamentacyjnym objety
jest wszelki obrét wartodciami dewizowymi (art. 19 u.d.), a poza tym
reglamentacja dotyczy caloSci mienia krajowcow dewizowych za granicg
oraz cudzoziemcoéw dewizowych w kraju. Dopiero zezwolenia dewizowe
stwarzaja pewng sfere swobody obrotu, a tym samym ograniczajg za-
kres reglamentacji. Im szerszy jest zasieg zezwolen dewizowych ogol-

1 Artykuly 20, 21, 22, 24, 25, 27, 30, 31 ust. 2 i 35 u.d.
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nych, tym swcbedniejszy staje sie obrét wartosciami dewizowymi i moz-
nos¢ dysponowania mieniem objetym reglamentacja.

W okresie ubiegtvch lat, cd czasu uchwalenia ustawy dewizowej, Mi-
nister Finanséw oglaszal sukcesywnie zarzadzenia zawierajace w swej
tresci ogélne zezwolenia dewizowe. Zarzadzenia te ulegaly zmianom, uzu-
pelnieniom, zastepowano je nowymi i w rezultacie obok ustawy dewizo-
wej cbowigzywalo bardzo wiele aktéw prawnych wykonawczych. Stwa-
rzalo to niejednokrotnie utrudnienie dla praktyki Gdy na posiedzeniu
Sejmu w dniu 26 pazdziernika 1971 r. posel S. Tomaszewski przedstawial
projekt ustawy karnej skarbowej, podkreslit on zmiany wiasnie w prze-
pisach prawa dewizowego, ktéorych zadaniem bylo dostosowanie unormo-
wan do aktualnych potrzeb gospcdarczo-finansowych kraju. Mowea za-
powiedzial tez kontynuacje procesu liberalizujgcego reglamentacje de-
wizowg i postulowal potrzebe utrzymania kontroli poselskiej nad prze-
biegiem tych prac?®.

Realizacje tych zapowiedzi stanowi w pewnej mierze zarzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 23 czerwca 1973 r. w sprawie zezwolenia na nie-
ktére czynnosci obrotu wartoSciami dewizowymi oraz granicznej kontroli
dewizowej **, Spelnia ono podwéjne zadanie. Jego celem byla unifikacja
i jakby kodyfikacja niektorych przepiséw wykonawczych oraz wiekszosci
ogoblnych zezwolen dewizowych. Uchylitlo ono moc obowigzujacg az 24 za-
rzadzen, 4 okélnikow oraz 1 obwieszczenia Ministra Finansoéw, ktére to
przepisy wydane zostaly w latach 1952—1972. Z drugiej strony zarzg-
dzenie to, formulujac na nowo cze$¢ tresci przepiséw uchylonych, jedno-
czesnie zmienilo ja w wielu kwestiach, i fo w kierunku liberalizacji ogra-
niczen w obrocie dewizowym 2. Obok wiec ustawy dewizowej oraz rozpo-
rzagdzenia Ministra Finanséw z 15 kwietnia 1952 r. w sprawie wykonania
ustawy dewizowe]j !, zwanego czesto w literaturze ,,0g6lnym rozporzgdze-
niem wykonawczym”, zarzgdzenie Ministra Finanséw z 23 czerwca 1973 r.
staje sie trzecim podstawowym czlonem normujacym zakres i tres¢ regla-
mentacji dewizowej. W dalszym ciagu artykutu bedzie ono okre$lane mia-
nem ,zarzadzenie”, przy czym rozdzialy, paragrafy, ich ustepy oraz punk-
ty bez blizszego okreslenia oznaczajg przepisy tegoz zarzadzenia.

Forma zarzadzen Ministra Finansoéw jest przewidziana nie tylko dla
zezwolen dewizowych ogélnych. Stad tez idac za wzorem niektérych za-
rzgdzen poprzednich (obecnie uchylonych), zarzadzenie z 23 czerwca
1973 r. normuje takze inne kwestie, a w szczegélno$ci — jak na to wska-
zuje sam tytul — tryb granicznej kontroli dewizowej. Obszerne, liczg-~
ce 99 niejednokrotnie rozbudowanych paragraféw, zarzadzenie wykra-
cza tre$ciowo jeszcze poza swoj tytul. Jego systematyka, wyrazajg-
ca sie w pcdziale na 9 rozdzialéw, nie we wszystkich partiach jest jed-
nak przejrzysta i konsekwentna. Dotyczy to w szczegdlnosci rozdziatu 2,
ktory nosi tytul ,Zezwolenia na czynnosci obrotu wartosciami dewizo-

2 NP nr 12/1871, sir. 1736—1737.

2a M.P. Nr 29, poz. 184.

8 Liberalizacja polega niejednokrotnie tylko na objeciu danych czynnos$ci zezwoleniem
dewizowym ogélnym, podczas gdy dotychczas czynno$ci te wymagaly zezwolen indywidu-
alnych (unormowanych instrukcjg stuzbowg NBP), udzielanych w zasadzie automatycznie,
jesli spetnione zostaly warunki przewidziane w instrukcji. Liberalizacja wiec w tych wy-
padkach sprowadza sie¢ wlasciwie do uproszczenia postepowania.

4 Dz, U. Nr 21, poz. 137; zm.: Dz. U, z 1956 r. Nr 50, poz. 223 i z 1963 r. Nr 26, poz. 155.



Nr 6 (198) Komasacja wykonawczych przepiséw dewizowych 49

wymi”. Pojecie obrotu wartosciami dewizowymi jest bardzo szerokie,
obejmuje zaréwno obrét umowny i bezumowny, jak i przemieszczenie
przez granice (art. 4 u.d.). Natomiast unormowania rozdzialu 2 odnosza
sie w zasadzie tylko do pewnych typéw tego obrotu, gdy tymczasem inny-
mi jego formami zajmujg sie réwniez dalsze rozdzialy. Z drugiej strony
przepisy rozdzialu 2 zawieraja takze zezwolenia na dysponowanie mie-
niem krajowcéw dewizowych posiadanym za granicg, chociaz dyspono-
wanie jest pojeciem roéznym od pojecia cbrotu (art. 22 u.d.).

PRZEPISY OGOLNE

Taki tytul nosi rozdzial 1. Wprawdzie unormowania natury ogélnej
zawarte w tym rozdziale odnészg sie tylko do przepiséw zarzadzenia, jed-
nakze w praktyce znajda one zastosowanie takze w stosunku do innych
wvkonawczych przepiséw dewizowych.

Paragraf 1 wyjasnia, ze zezwolenie dewizowe na zawarcie i wykona-
nie umowy, udzielone jednej stronie, jest zarazem zezwoleniem dla dru-
giej strony. Taki persdnalny zakres zezwolenia wynika w zasadzie z sa-
mej istoty obrotu, gdy ma on charakter dwustronny °. Ujecie normatywne
usuwa jednak ewentualne watpliwo$ci i pozwoli na analogiczne stosowa-
nie unormowania takze przy interpretacji tre$ci i zakresu indywidual-
nych zezwolen dewizowych.

Przepis nastepny stanowi, ze znoszenie wartosci dewizowych z obcych
statkow morskich w portach polskich lub wnoszenie ich na takie statki
traktuje sie jak przemieszczenie przez granice panstwa. Przepis okresla
wiec, ze burta obcego statku morskiego stojacego w porcie polskim jest
granicg dewizowa, a sam statek nalezy traktowaé¢ jako zagranice.

W mysl § 4 przez darowizne nalezy rozumie¢ darowizne nie obcigzong
obowiazkiem oznaczonego dzialania lub zaniechania, a zatem tylko tak
zwang darowizne ,,czysta”. Przepisy zarzadzenia zezwalajag na niektore
darowizny wartosci dewizowych (§§ 33—36). Chodzi o to, aby pod nazwg
darowizny nie kryly sie inne czynnosci, w istocie odplatne lub cze$ciovwo
odplatne.

W § 5 zarzadzenie wyjasnia sporng swego czasu, lecz nastepnie juz
ustalong kwestie traktowania pod wzgledem dewizowym monet zlotych®.
Otoz wszelkie zilote monety, miedzy innymi takze zlote ruble i zlote do-
lary, nalezy traktowa¢ jako zloto w rozumieniu art. 2 pkt 2 u.d., a nie jako
zagraniczne $rodki platnicze (art. 2 pkt 1 u.d.).

Przepis § 3 utrzymuje szczegélny charakter wartosci dewizowych
wyrazonych w walucie krajowej (art. 3 u.d.), jakimi staly sie pieniadze

5 W pewnym stopniu odmienne unormowanie zawiera § 5 zarzadzenia Min. Fin. z 25 wrze-
Snia 1954 r. (M.P. Nr 101, poz. 1275; zm.: M.P. z 1966 r. Nr 5, poz. 39) w sprawie zezwolenia
zespolom adwokackim na niektére czynnoéci obrotu warto$ciami dewizowymi, ktoéry to
przepis, niezaleinie od posiadanego przez krajowca dewizowego-dtuznika zezwolenia na wy-

plate naleznosci cudzoziemcowi dewizowemu, udziela zesvolowi adwokackiemu — jako zle-
ceniobiorcy cudzoziemca dewizowego — odrebnego zezwe.enia na zainkasowanie tej nalez-
noscei.

8 Uchwata SN w skladzie siedmiu sedziow z 22 lutego 1962 r. (OSN 1V/1862, poz. 54)
oraz uchylony obecnie okélnik Min., Fin. z 24 stycznia 1966 r. (M.P. Nr 3, poz. 32).

4 — Palestra
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polskie bite z kruszcoéw szlachetnych, a zatem monety zlote lub srebrne?,
majgce wprawdzie obieg ustawowy, ale bedace w praktyce numizmatami ®.
Paragraf 70 traktuje ich przewéz przez granice oraz zezwolenia z nim
zwigzane w sposéb odmienny od zakazoéw przewozu waluty polskiej.

Poza wydzieleniem poje¢ ogélnych w rozdziale 1 zarzgdzenie zawiera
w rozdziatach 4 i 5 dalsze jeszcze definicje poje¢ w nich uzytych. Odnosza
sie one wprawdzie tylko do unormowan z danych rozdzialéw, ale
praktyce ich stosowanie moze mie¢ szerszy zasieg. Tak wiec w §§ 47 i 57
zawarte sg wyjasnienia takich okreslen, jak ,,przedsiebiorstwo przewozo-
we’’, ,trasa zagraniczna”, ,panstwa, z ktorymi Polska rozlicza sie w plat-
nosciach niehandlowych” (przez wyliczenie tych panstw), ,polskie $srodki
komunikacji”’, ,,naleznos¢ za przewo6z”, ,ustugi przewozu w obrccie z za-
granicg”, ,przedsiebiorstwa przewozowe i uslugowe”. Wreszcie w roz-
dziale 9, zatytulowanym ,,Przepisy koncowe”, znajduje sie jeszcze jeden
przepis (§ 94) zawierajacy wyjasnienie uzytego kilkakrotnie w zarzadze-
niu okreslenia ,,czlonkowie najblizszej rodziny”. Sg nimi matlzonek, zstep-
ni, wstepni, rodzenstwo, rodzice matzonka, zieciowie, synowie, pasierbo-
wie i osoby przysposobione.

Poza tym zarzadzenie wprowadza podpodzialy uczestnikéw obrotu
wartoéciami dewizowymi, dzielge krajowcéow dewizowych i cudzoziem-
cow dewizowych — jesli chodzi o poszczegdlne zezwolenia dewizowe —
jakby na podgrupy. Zarzadzenie rozréznia wigc wsrdéd krajowcow de-
wizowych osoby fizyczne, osoby nie bedace jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej (a zatem fizyczne i prawne prywatne) oraz jednostki gospo-
darki uspotecznionej.

Pewnemu zroznicowaniu ulega tez pojecie zagranicy. Zarzadzenie
w sposob bardziej liberalny pod wzgledem dewizowym traktuje panstwa,
z ktorymi Polska rozlicza sie w platnosciach niehandlowych, a szczegélnie
liberalnie — panstwa czlonkowskie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej (RWPQG). Stosownie do tego podzialu zarzadzenie zawiera szereg od-
rebnych unormowan wzgledem cudzoziemcéw dewizowych—obywateli
tych grup panstw ®.

Z drugiej strony zarzgdzenie odstapilo od niektérych dotychczaso-
wych definicji poje¢ ogdlnych. Uchylone zarzadzenie Min. Fin. z 31 maja
1960 r. w sprawie stosowania przepisow ustawy dewizowej do oséb cza-
sowo przebywajacych za granicg lub w kraju oraz w sprawie zezwole-
nia dla tych oséb na niektére czynnosci obrotu warto$ciami dewizowy-

7 Artykul 3 prawa probierczego (ustawa z 28 czerwca 1962 r. — Dz. U. Nr 28, poz. 173)
zalicza do Kkruszcow szlachetnych zloto, srebro, platyne i metale grupy platyny. Bedacy
w obiegu bilon, do monet 20-zlotowych wilgcznie, nie jest wytwarzany z metali szlachetnych.

8 Sprzedajg Jje za waluty obce przedsigbiorstwa lub punkty sprzedazy, uprawnione do
transakcji w obcych walutach.

9 Niektére z uchylonych przepiséw uzywaly zdezaktualizowanych juz okreslen, jak np.
panstwa, z Kktoérymi Polska nie rozlicza sie w clearingu w rublach’” (zarzadz. Min. Fin,
z 8 lutego 1957 r., M.P. Nr 14, poz. 101; zarzadz. Min. Fin. z 11 lutego 1957 r., M.P. Nr 14,
poz. 103 i inne), a pdiniej ,panstwa z ktéorymi Polska rozlicza sie w rublach transferowych’
(zarzadz. Min. Fin. z 12 grudnia 1968 r., M.P. Nr 55, poz. 394).

Obecnie uzyte okreSlenia wyksztalcily sie¢ w przepisach instrukcyjnych Centrali NBP,
okreslajagcych treSciowo zakres uprawnien do udzielania indywidualnych zezwolen dewizo-
wych przez oddzialy NBP.
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mi " precyzowalo szczegétowo (§ 1, 2, 3, 9, 10 i 11) podstawowe dla pra-
wa dewizowego pojecia krajowca i cudzoziemca dewizowego, a w szcze-
golnoéci definiowalo ich zasadniczg przestanke, jaka jest okresSlenie statego
i czascwego pobytu w kraju lub za granica. Zarzadzenie obecne pomija
te unormowania, wobec czego status krajowca lub cudzoziemca dewizo-
wego nalezy ustala¢ tylko na podstawie przepisow art. 6 i 7 ud., acz-
kolwiek diugi okres obowigzywania przepisow uchylonych wywrze praw-
dopodobnie wplyw na interpretacje przepisow u.d. ™

Nie wszystkie okreslenia ogdlne uzyte w zarzadzeniu zcstaly w nim
blizej wyjasnione. Przykladem sg np. takie okreslenia, jak ,,waluty wy-
mienialne” (§ 23, 50, 61) ¥ oraz ,rachunek bezpo$rednio zasilany rublami
clearingowymi” (§ 63).

PRZEKAZYWANIE I WYPLATA NALEZNOSCI CUDZOZIEMCOW DEWIZOWYCH

Zarzgdzenie objelo zezwoleniem ogélnym realizacje wierzytelnosci
obywateli i os6b prawnych krajéow RWPG, zresztg pod warunkiem istnie-
nia wzajemnosci. Ich naleznosci z wielu réznych tytutow, jak np. wy-
nagrodzenia za prace, stypendia, naleznosci za odczyty, za ustugi z dzie-
dziny plastyki, za wystepy artystyczne, dalej — z tytulu honorariéw au-
torskich, odszkodowan, emerytur, rent, ubezpieczen, spadkow, alimenta-
cji, nagrod, naleznosci z wyrokéw i z innych tytuléw egzekucyjnych,
a nadto naleznosci pochodzgce z realizacji (sprzedazy) posiadanego w Pol-
sce majatku, moga by¢ przekazywane za granice, tj. do panstw nalezg-
cych do RWPG (§ 6 i 10 ust. 2). W praktyce kontrola tych przekazow
ze strony NBP istnieje nadal, gdyz zlecajacy dokonanie przekazu musi
udokumentowaé¢ jego tytul i zgodno§¢ z przepisami dewizowymi (§ 6
ust. 2).

Jednostki gospodarki uspolecznionej otrzymaty uprawnienia do prze-
kazywania za granice przez NBP naleznodci nie zwigzanych z obrotem
towarowym (pojecie bardzo szerokie) oraz z tytutu wydatkéw administra-
cyjnveh lub naleznodci rentowych — bez potrzeby uzyskiwania za kaz-
dym razem zezwolen dewizowych. Warunkiem jest tutaj, aby przekazy
miescitly sie w globalnych kwotach przewidzianych w planie obrotéw
platniczych 2z zagranica. Ponadto przekazy te s dopuszczalne, jezeli
umowy zobowiazujgce do wyplaty zostaly zatwierdzone przez wiasciwy
organ dewizowy (art. 15 u.d.). Ten ostatni warunek staje sie zatem bez-
przedmiotowy, gdy nalezno$¢ pochodzi z tytulu nieumownego.

10 M.P. Nr 51, poz. 244; zmn.: M.P. z 1971 r. Nr 8, poz. 60.

11 Ustalenie statusu danej osoby jako krajowca czy cudzoziemca dewizowego zalezy od
tego, czy jej pobyt w kraju lub za granica jest staly, czy tez czasowy. To ostatnie kryte-
rium nie wigze si¢ z czasem trwania ani z formg meldunku, lecz zalezy od wyrazinej woli
i moznos$ci pobytu na stale w danym Kkraju. Obywatele panstw obcych nabywaja w Polsce
status kajowca dewizowego z chwilg uzyskania karty statego pobytu, a obywatele polscy
przebywajacy za granicg stajg sie cudzoziemcami dewizowymi z chwilg uzyskania polskiego
paszportu konsularnego lub pozostania za granica mimo uplywu wazno$ci polskiego pasz-
portu i bez uzyskania zgody wtadz polskich na przedluzenie pobytu.

12 Instrukcje stuzbowe Centrali NBP (aktualnie B/20 z listopada 1973 r.) wyliczaja waluty,
ktére traktuje sie jako wymienialne (tzn. ktérych wymienialno$§é na inne waluty jest dopu-
szczalna wediug przepiséw kraju ich emisji).
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Zarzadzenie zezwala jednostkom gospodarki uspolecznionej na wypla-
te cudzoziemcom dewizowym w kraju w walucie polskiej naleznosci
z licznych tytuléw, a mianowicie:

— z uméw wydawniczych (§ 9),
— za wyklady, odczyty, artykuly, opracowania autorskie (§ 11),
— z tytulu nagrdd i wynagrodzen za uczestnictwo w konkursach lub im-

prezach krajowych (§ 12),

— stypendiow (§ 13),

— naleznosci swiadkéw-cudzoziemcow dewizowych (§ 14),

— odszkodowan od hoteli (§ 15),

— z tytulu wygranych na loteriach, grach i zakladach organizowanych

przez instytucje panstwowe (§ 16) *3.

Z wyijatkiem naleznosci Swiadkow (§ 14 ust. 2) pozostale z powyz-
szych nalezno$ci mogg by¢é wyplacane tylko w kraju, a cudzoziemiec
dewizowy moze ewentualnie ubiega¢ sie o indywidualne zezwolenie na ich
wywoz lub przekazanie za granice. Ograniczenie to nie odnosi sie jednak
do obywateli krajow RWPG, ktorzy moga wywozi¢ lub przekazywaé swe
nalezno$ci z powyzszych tytuléw do kraju swego zamieszkania (§ 6 ust. 1,
§ 10 ust. 2, § 11 ust. 3). .

Krajowcy dewizowi (wszyscy) mogg zatrudnia¢ cudzoziemcéw dewizo-
wych w Polsce, jezeli przepisy administracyjne na to zezwalaja (§ 10)
i wyplaca¢ im w kraju w walucie polskiej naleznosci z tych umow.
Moga tez wyptaca¢ im naleznoéci z innych umoéw zawartych z zachowa-
niem przepisow dewizowych (§ 8).

USEUGI KRAJOWCOW DEWIZOWYCH NA RZECZ ZAGRANICY

Szereg przepiséw normuje moznoé¢ zawierania przez krajowcow dewi-
zowych umoéw o $wiadczenie na rzecz zagranicy roznego rodzaju ustug .
Tres¢ poszczegdinych zezwolen jest zalezna od tego, czy ustugi dla za-
granicy sg wykonywane w kraju czy tez za granica.

Zarzadzenie zezwala krajowcom dewizowym na zawieranie w obro-
cie z zagranicg umoéw o ushugi artystyczne i autorskie z dziedziny pro-
dukcji filmowej oraz o uslugi (wystepy) sceniczne, muzyczne i rozryw-
kowe — tak estradowe jak i telewizyjne lub radiowe. W odniesieniu do
tej grupy ustug typu audiowizualnego wykonywanych za granicg zarza-
dzenie uzaleznia korzystanie z zezwolen od posrednictwa wlasciwych
przedsiebiorstw polskich, do ktorych =zalicza sie Film Polski, Pagart
i Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe (§ 19). Zarzadzenie uzaleznia

18 Dotychczasowy zakres zezwolenn dewizowych co do tych tytutow byt wezszy i zawarty
byl w cytowanym w przyp. 10 zarzadzeniu (§ 13—18) oraz zarzadzeniach Min. Fin. z 3 lipca
1962 r. (M.P. Nr 67, poz. 271) i z 20 listopada 1969 r. (M.P. Nr 51, poz. 324).

14 Uchylone zostaly w tym zakresie zarzadzenia Min. Fin. ktére zezwalajac na zawarcie
umoéw i ushugi z zagranica lub przewidujge mozliwosé uzyskania odpowiednich zezwolern,
zezwalaly zarazem na wykorzystanie uzyskanych zaplat w eksporcie wewnetrznym lub na
dysponowanie nimi czeSciowo za granicg. Nowe przepisy zastgpily w tym wzgledzie zarzg-
dzenije Min. Fin. z 14 sierpnia 198 r. (M.P. Nr 69, poz. 402), z 24 czerwca 1959 r. (M.P. Nr 60,
poz. 285), z 9 sierpnia 1960 r. (M.P. Nr 66, poz. 312; zm.: M.P. z 1967 r. Nr 8, poz 42),
z 8 czerwca 1963 r. (M.P. Nr 52, poz. 264), z 2 paZdziernika 1963 r. (M.P. Nr 76, poz. 376;
zm.: M.P. z 1968 r. Nr 38, poz, 271) oraz z 29 maja 1965 r. (M.P. Nr 31, poz. 171).
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takze zezwolenie na wydawanie lub wystawianie za granicg utworéw lite-
rackich, scenicznych lub muzycznych od posrednictwa ZAIKS-u, Agencji
Autorskiej lub innych przedsiebiorstw wydawniczych (§.20). Ponadto
w zakresie sprzedazy patentéw i osiggnie¢ naukowo-technicznych za gra-
nica przewiduje sie mozliwo§¢ realizacji nalezno$ci za posrednictwem -
przedsiebiorstw handlu zagranicznego (§ 22).

Natomiast § 29 zezwala krajowcom dewizowym generalnie na za-
wieranie bezposrednio z cudzoziemcami dewizowymi uméw o wykony-
wanie w kraju ustug na rzecz zagranicy. Przepis zezwala na uslugi nie
zwigzane z obrotem towarowym, a w szczegélno$ci na opracowania au-
torskie, architektoniczne, plastyczne, artystyczne, na umowy o doko-
nanie tlumaczen itp. pod warunkiem, ze wynagrodzenie bedzie ustalone
w walucie obcej i przekazane w tej walucie w drodze bankowej do
kraju.

WYKORZYSTANIE NALEZNOSCI OD ZAGRANICY I WALUT OBCYCH
NA WYJAZDY ZA GRANICE ORAZ W EKSPORCIE WEWNETRZNYM (PeKaOQ)

Na tle unormowan w sprawie uslug dla zagranicy nasuwa sie intere-
sujace zagadnienie, jak dalece osoby swiadczace te uslugi na podstawie
uméw zawartych w kraju mogsg dysponowaé naleznosciami z tych uméw
na wyjazdy oraz pobyty za granica lub wykorzystywa¢ w drodze eks-
portu wewnetrznego naleznosci przekazane do kraju. Problem ten w $wie-
tle przepiséw zarzadzenia nie jest rozwigzany jednolicie, aczkolwiek trze-
ba 'podkresli¢ tendencje ogdlng do rozszerzenia mozliwosei korzystania
z przeliczen uprzywilejowanych i dysponowania naleznosciami za granica.
Linia podzialu pomiedzy poszczegdélnymi unormowaniami przebiega w za-
leznosci od tego, czy chodzi o ustugi wykonywane w kraju czy tez za
granica.

Zarzadzenie preferuje wplaty z zagranicy przez konta walutowe, ra-
chunki bankowe instytucji posredniczacych w umowch o s$wiadczenie
ustug dla zagranicy. Mogg one dysponowaé¢ uzyskanymi wplatami bez-
posrednio na rzecz oséb uprawnionych, i to bez potrzeby uzyskiwania
zezwolen dewizowych. Dotyczy to naleznosci inkasowanych przez ZAIKS
(§ 21 ust. 3—4) oraz przez przedsiebiorstwa handlu zagranicznego (§ 22).
Whplaty z tych tytuléw mozna wykorzysta¢ na cele wyjazdu za granice
oraz w drodze eksportu wewnetrznego (PeKaO).

Ponadto pozostalo w mocy, aczkolwiek w nowej formie, uprawnienie
do wykorzystywania w eksporcie wewnetrznym walut wymienialnych
posiadanych przez krajowcéow dewizowych w kraju (§ 23) **. Uprawnienie
to obejmuje takze naleznosci w walutach wymienialnych przekazywane
z zagranicy badZz bezposrednio na rzecz krajowcow dewizowych, badz tez
na konta walutowe instytucji posredniczagcych w wykonaniu zlecenia
(ZAIKS — § 21 ust. 4, przedsiebiorstwa handlu zagranicznego — § 22
ust. 2).

15 Poprzednio — § 1 ust. 3‘ zarzadzenia Min, Fin. z 24 czerwca 1959 r. (M.P. Nr 60,
poz. 295). .
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Mozliwosé dysponowania nalezno$é¢iami od zagranicy z uméw o ustugi
zawartych w kraju a realizowanych za granica wynika z § 28 ust. 1.
Wyjatek stanowiag umowy o prawa autorskie inne niz wymienione w art.
19 pkt 1 lit. b), a zatem umowy autorskie nie dotyczgce produkcji filmo-
wej. Niemniej — jak juz zaznaczono — réwniez umowy o prawa autor-
skie, je$li sa rcalizowane przez ZAIKS, korzystaja z przywileju przewi-
dzianego w § 23 oraz z mozliwosci wykorzystania naleznosci na pobyty
za granicg (§ 21). Natomiast nie mozna dysponowa¢ w czasie pobytu za
granicg naleznosciami z umow zawartych z zagranicg w kraju i tu wyko-
nanych (§ 29), zwlaszcza ze przepis zezwalajgcy na zawieranie takich
umow bezposrednio z cudzoziemcami dewizowymi zastrzega zaplate wy-
nagrodzenia w walucie obcej i to w drodze bankowej.

Uprawnienia do uprzywilejowanego sposobu wykorzystywania nalei-
noéci od zagranicy znajdujg uzupelnienie w przepisach zarzadzenia Mi-
nistra Finanséw z 4 kwietnia 1970 r. w sprawie zezwolenia na otwieranie
i prowadzenie dla o0s6b fizycznych krajowcéw dewizowych oprocentowa-
nych rachunkéw bankowych w walucie zagranicznej'®. Zezwala ono na
wplacanie na rachunki walutowe A wszystkich kwot, ktérymi mozna swo-
bodnie dysponowaé¢ za granica. Nie naleza do nich zaplaty z uméw’ prze-
widzianych w § 29.

SPRZEDAZ ZLOTA, PLATYNY I MONET ZEOTYCH;
UMOWY UBEZPIECZENIOWE W WALUTACH WYMIENIALNYCH

Krajowcy dewizowi mogg w kraju sprzedawaé zloto i platyne w po-
staci stanowigcej wartoé¢ dewizowg panstwowym przedsiebiorstwom han-
dlu jubilerskiego (§ 24 ust. 1). Przedsiebiorstwo DESA moze skupowaé
i sprzedawaé¢ monety zlote bite po 1850 r., majace charakter numizma-
tow (§ 24 ust. 2).

Wprowadzong w roku 1971 ' nowoscia, przejeta treSciowo przez § 18,
jest zezwolenie na zawieranie przez PZU umoéw ubezpieczen renty w wa-
lutach wymienialnych oraz na wptlaty i wyptaty w tych walutach w ra-
mach zawartych umoéw.

PELNOMOCNICTWA DLA DOCHODZENIA ROSZCZEN
I ODBIORU MIENIA ZA GRANICA

Nie ulegly tresciowej zmianie zezwolenia na udzielanie polskim pla-
cowkom dyplomatycznym i konsularnym pelnomocnictw do realizacji
praw spadkowych za granica .oraz sprzedazy mienia spadkowego (§ 25)
jak réwniez na udzielanie w okre$lonym trybie pelnomocnictw do docho-
dzenia za granicg roszczen alimentacyjnych (§ 26) *°.

16 M.P. Nr 11, poz. £5; zm.: M.P. z 1972 r. Nr 41, poz. 226 i z 1973 r. Nr 24, poz. 149.
%7 Zarzadzenie Min. Fin. z 14 sierpnia 1971 r. (M.P. Nr 43, poz. 297).

18 Uchylone zarzgdzenie Min. Fin. z 12 lipca 1967 r. (M.P. Nr 42, poz. 204).

19 Uchylone zarzadzenie Min. Fin. z 3 lipca 1862 r. (M.P. Nr 57, poz. 272).
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Nowoscig natomiast jest zezwolenie ogblne na udzielanie pelnomoc-
nictw do odbioru za granicg mienia tam zdeponowanego przy przekracza-
niu granicy, a zatem nie dopuszczonego do wwozu za granice (§ 32).

DAROWIZNY WARTOSCI DEWIZOWYCH 2¢

Przepis § 33 zezwala na przyjmowanie darowizn warto$ci dewizowych
przez krajowcow dewizowych od cudzoziemcow dewizowych, jednakze
z wylaczeniem pieniedzy polskich znajdujacych sie w panstwach obcych.
Tch transfer do kraju jest niedopuszczalny. Natomiast osoby fizyczne be-
dace krajowcami dewizowymi mogg dokonywaé¢ darowizn:

— zagranicznych S$rodkéw platniczych posiadanych za granica krajow-
com dewizowym przebywajacym w kraju (§ 34 pkt 1),

— wartosci dewizowych wszelkiego rodzaju posiadanych w kraju czion-
kom najblizszej rodziny bez ograniczenia, a innym krajowcom dewizo-
wym z okazji zwyczajowo stosowanych upominkéw, a zatem takze ilo-
gciowo w granicach przyjetych zwyczajow (§ 34 pkt 2),

— w walucie polskiej osobom fizycznym-cudzoziemcom dewizowym prze-
bywajacym w Polsce, z tym zastrzezeniem, ze laczna suma na osobe
za okres calego jej pobytu nie moze przekraczaé¢ 1000 zi.

To ostatnie unormowanie odnosi sie takze do pozyczek (§ 36).

DYSPONOWANIE MIENIEM ZA GRANICA

Liberalizacji ulegl! czesciowo zakaz dysponowania przez krajowcow
dewizowych mieniem posiadanym za granicg (art. 22 u.d.). Przepisy za-
rzadzenia zezwalaja bowiem krajowcom dewizowym na dysponowanie za
granica: .

— zagranicznymi Srodkami platniczymi uzyskanymi tam z zajeé¢ zarobko-
wych, jezeli zawarcie umowy i jej wykonanie nastgpilo za granica
albo jezeli zawarcie umowy nastgpito na podstawie zezwolenia dewi-
zowego w kraju, ale wykonanie umowy i zaplata za nig za granica
(§ 27 1 28 ust. 1), z wyjatkiem umoéw o prawa autorskie inne niz do-
tyczace produkcji filmowej,

— nagrodami, wygranymi uzyskanymi za granica (§ 28 ust. 2),

— darowiznami otrzymanymi za granicg (§ 35),

— kwotami uzyskanymi ze sprzedazy rzeczy wywiezionych za granice
bez obowigzku ich powrotnego przywozu oraz ze sprzedazy rzeczy za
granica nabytych (§ 30), a jesli chodzi o krajowcow dewizowych be-
dacych obywatelami panstw obcych, to takze ze sprzedazy wszelkiego
mienia posiadanego za granicg, ktéra to sprzedaz objeta jest réwniez
zezwoleniem dewizowym (§ 31).

W zwigzku z liberalizacja moznoéci dysponowania mieniem za granicg
nalezy zwroéci¢é uwage na § 28 ust. 3, ktory stanowi, ze z chwilg zakon-
czenia przez krajowca dewizowego danego pobytu za granicg nie wy-
datkowane $rodki pieniezne ,podlegaja niezwlocznemu sprowadzeniu do

20 Ostatnio obowigzywalto zarzadzenie z 12 czerwca 1371 r. (M.P. Nr 34, poz. 225).
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kraju”. Przepis ust. 3 w § 28 nie jest ujety w formie warunku, od kto-
rego uzaleznione byloby zezwolenie na dysponowanie przewidziane w
ust. 1 i 2 tegoz paragrafu?®. Unormowanie w § 28 ust. 3 nie znajduje
odpowiednika ani w przepisach ud., ani w przepisach uk.s. Brak jest
przepisu, ktory by przewidywal karalnoé¢ miesprowadzenia do kraju po-
siadanych za granica wartoéci dewizowych ®. Istnieje tylko obowiazek
ich zgloszenia *®, Jakakolwiek za$ rozszerzajgca interpretacja przepisow
karnych nie jest dopuszczalna. Jezeli jednak pozostawienie danych war-
toéci za granica laczyloby sie z jaka$ ich dyspozycja, to woéwczas stano-
wiloby to karalng w mys$l art. 656 u.k.s. forme dysponowania mieniem.
Nalezy jednak réwnoczesnie podkresli¢, ze przywiezione ze sobg do kra-
ju zagraniczne $rodki platnicze moga by¢ wykorzystane w eksporcie
wewnetrznym (§ 24), a niektore z nich w razie uzyskania pisemnego
potwierdzenia ich przywozu przez kontrole celno-dewizowa (§ 72 i 81
ust. -1 pkt 2) mogg by¢ ponownie wywiezione za granice.

ZARZAD, DZIERZAWA I NAJEM NIERUCHOMOSCI

Szczegoblnie istotnemu uproszczeniu ulegly przepisy zezwalajgce na za-
wieranie umoéw najmu i dzierzawy z cudzoziemcami dewizowymi. Odno-
si sie to takze do sprawowania zarzgdu nieruchomosci stanowigcych
wlasno$é cudzoziemcow dewizowych *,

Zarzadzenie zezwala generalnie jednostkom gospodarki uspolecznionej
wynajmowac¢ i wydzierzawia¢ od cudzoziemcéw dewizowych nierucho-
mosci i lokale polozone w miastach z zastrzezeniem ustalenia $wiadczen
najemcy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (§ 37). Jednostki gcspo-
darki uspolecznionej moga z drugiej strony wynajmowaé i wydzierza-
wiaé lokale, budynki oraz tereny budowlane i nie zabudowane przed-
stawicielstwom dyplomatycznym, organizacjom miedzynarodowym, oso-
bom fizycznym korzystajacym z przywilejow dyplomatycznych (§ 44) oraz
innym cudzoziemcom dewizowym (§ 45) — pod warunkiem regulowania
przez najemcow lub dzierzawcéw ich naleznosci z okreslonych w prze-
pisach zarzadz~nia zrédel dewizowych.

Krajowey dewizowi moga podejmowaé sie zarzadu potozonych w Pol-
sce nieruchomo$ci stanowigcych wlasno§¢ cudzoziemcoéw dewizowych
(§ 38). Zarzadca jest uprawniony do inkasowania przychodéw z nieru-
chomosci cudzoziemca dewizowego w walucie polskiej i do dokonywania
z nich wydatkéw zwigzanych z dang nieruchomosciy (§ 39). Unormowa-

21 Przepis § 4 uchylonego zarzadzenia Min. Fin. z 14 sierpnia 1¢58 r. (M.P. Nr 63, poz. 402)
zezwalal na dysponowanie cze$cia kwot uzyskanych za granica pod wyraznie sformulfowa-
nym warunkiem sprowadzenia do kraju i odprzedazy uprawnionemu bankowi kwot w eczeSci
nie dopuszczonej do dyspo>nowania. W razie jednak nieskorzystania z zezwolenia na czeScicwe
dysponowanie za granica, nie istniat obowigzek sprowadzenia zainkasowanej za granicg kwoty
do kraju. ;

22 - Artykut 23 u.d., § 10, 12, 13 ust. 3 i 3 og. rozp. wyk. (por. przypis 4) oraz art. 62 § 1 u.k.s.
odnoszg sie do inkasdwania wierzytelno$ci krajowcow dewizowych od zagranicy, a nie do
sprowadzanria posiadanych przez krajowca dewizowego wartosci dew:izowych. '

23 Artykut 24 u.d. oraz rozp. Min. Fin. z 15 kwietnia 1952 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 138).

24 Uchylone zostaly zarzadzenia Min. Fin. z 8 maja 1961 r. (M.P. Nr 40, poz. 1'7; zm.:
M.P. z 1971 r. Nr 16, poz. 114) oraz z 21 grudnia 1962 r. (M.P. z 1¢63 r. Nr 5, poz. 22).
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nie to jest daleko idgcym odformalizowaniem poprzednich przepiséw,
ktére okreslaty kazuistycznie, jakie wydatki i w jakich granicach sa
zwiazane z nieruchomoscig ®®. Zarzadca nieruchomoéci jest uprawniony
(a nie — jak dotychczas — zobowiazany) do wplacania nadwyzki przy-
choddéw na prowadzony w NBP zablokowany rachunek zagraniczny wia-
Sciciela nieruchomosci (§ 40—41). Zarzadca moze z rachunku tego po-
dejmowac¢ bez ograniczenia kwoty potrzebne na wydatki zwigzane z dang
nieruchomos$cia. Zarzadzenie zezwala nadto cudzoziemcom dewizowym
administrowaé¢ ich nieruchomos$ciami w Polsce bez potrzeby uciekania sie
do angazowania zarzadcy, i to na analogicznych warunkach, jakie obo-
wigzujg zarzadce (§ 43). Wilasciciel moze zatem sam inkasowaé¢ czynsze
i naleznosci z nieruchomosci, jednakze dysponowaé¢ nimi moze tylko na
potrzeby zwigzane z nieruchomosécia. Dalsze dyspozycje uzaleznione sg od
uzyskania zezwolen indywidualnych. ’

* Wreszcie § 46 zezwala krajowcom dewizowym nie bedacym jedno-
stkami gospodarki uspolecznionej na wynajmowanie i wydzierzawianie
cudzoziemcom dewizowym lokali i bidvnkéw w Polsce z zastrzezeniem
zachowania wymagan wymienionych w zarzadzeniu. Jednym z nich jest
uzyskanie zgedv wlasciwego organu gospodarki komunalnej bez wzgledu
na to, czy lokal podlega przepisom o gospodarce lokalami, czy tez nie.
Zgcda organu gospodarki komunalnej jest jednak zbedna, jezeli umowe
zawiera sie za poSrednictwem przedsiebiorstwa uprawnionego do $wiad-
czenia ustug mieszkaniowo-administracyjnych. Dalsze warunki dotycza
zrodet dewizowych, z ktérych powinien byé placony czynsz najmu, oraz
sposobow zaplaty. Wszystkie te wymagania nie obowiazujg jednak przy
krotkoterminowych, na okres do trzech dni, umowach najmu oraz w wy-
padku, gdy najemca jest obywatel panstwa czlonkowskiego RWPG.

ZAPLATA ZA PRZEJAZDY, PRZEWOZY I UBEZPIECZENIA
NA TRASACH ZAGRANICZNYCH

Rozdzialy 4 i 5 grupujg zezwolenia na przewdz oséb na trasach za-
granicznych oraz na przewo6z i ubezpieczenie przesylek w obrocie z za-
granicg. Uslugi przewozowe i transportowe na trasach zagranicznych za-
wieraja w sobie elementy obrotu dewizowego z zagranicg. Wszelkie bo-
wiem naleznodci za przew6z lub transport na trasach zagranicznych,
przyjete przez polskiego przewoznika lub polskie biuro podrézy, stajg sie
w drodze rozliczen z przewoznikiem.zagraniczym, a zatem z cudzoziem-
cem dewizowym, wartoscig dewizowg ®*. W tej sytuacji koniecznosécig sta-
ja sie szeroko ujete zezwolenia dewizowe, umozliwiajagce jak najmniej
skrepowany dewizowo ruch osobowy i towarowy z zagranica. Nowe
przepisy ujmuja w forme zbiorczg caloksztalt dotychczasowych zezwolen.

25 Paragraf 4 zarzadzenia Min, Fin. z 8 maja 1961 r. (M.P. Nr 40, poz. 187).

26 OkoOlnik Min. Fin. z 9 stycznia 1958 r. w sprawie wykladni przepisow dewizowych -do-
tyczacych ustug przewozu cso6b na trasach zagranicznych (M.P. Nr 9, poz. 57), ktéry nie
zostal uchylony.
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szczegblnie czesto zmienianych i nowelizowanych #. Istotng nowoscig jest
deklarowane w §§ 48 i 58 zezwolenie na zawieranie w kraju umoéw
przewozu os6b lub transportu i ubezpieczenia przesylek na trasach za-
granicznych na warunkach wymienionych w zarzgdzeniu. Szerokie uje-
cie tego zezwolenia dewizowego oznacza w zasadzie swobode zawierania
umoéw, z zastrzezeniem tylko dochowania pewnych warunkéw. Tres¢ po-
szczegblnych grup zezwolen zawartych w zarzadzeniu zalezna jest od:

— rodzaju wyjazdu za granice, tj. stuzbowego, popieranego (§ 49 ust. 2
pkt 2) lub prywatnego,

— statusu dewizowego podrdznego, mianowicie czy jest on krajowcem,
czy tez cudzoziemcem dewizowym —- przy pewnym uprzywilejowaniu
cudzoziemcow dewizowych legitymujgcych sie paszportami wydanymi
przez panstwa, z ktorymi Polska rozlicza sie w platnosciach niehand-
lowych,

— rodzaju trasy zagranicznej, mianowicie czy przebiega ona przez kraj,
z ktorym Polska rozlicza sie w platnosciach niehandlowych, czy tez
przez inne kraje,

— rodzaju $rodka przewozu, polskiego czy zagranicznego, i to jeszcze
z podzialem na $rodki przewozowe krajéow czlonkowskich RWPG
i innych.

W zaleznodci wilasnie od powyzszych przestanek zarzadzenie badz ze-
zwala na dokonywanie zaptat w polskich biurach podrézy walutg polska,
badz tez wymaga zaplaty w walucie polskiej pochodzacej z wymiany
zagranicznych srodkow platniczych.

Krajowcy dewizowi mogg oplacaé¢ koszty podrdzy za granice w zlo-
tych polskich przy wyjazdach stuzbowych i tzw. popieranych na wszy-
stkie trasy zagraniczne (§ 49). Natomiast przy wyjazdach prywatnych
moga optaca¢ naleznosci w walucie polskiej:

— za korzystanie z polskich $rodkow komunikacji powietrznej i wodnej
bez wzgledu na trase,

— za przejazdy kolejg przez panstwa, z ktorymi Polska rozlicza sie
w pilatnosciach niehandlowych, oraz do Jugostawii (§ 51 ust. 2—3),

— za przejazdy samolotami panstw czlonkowskich RWPG pod pewnymi
dedatkowymi warunkami (§ 51 ust. 4),

— za przew6z wszelkimi $rodkami komunikacyjnymi w granicach panstw
rozliczajgcych sie z Polskg w platnosciach niehandlowych, jezeli wy-
jazd nastepuje nie na podstawie paszportu, lecz na podstawie wkladki
paszportowej, dowodu osobistego lub dokumentu wydanego przez or-
gany panstw, z ktorymi Polska rozlicza sie w platnosciach niehandlo-
wych (§§ 52-—54); chodzi o to, ze dokumenty te nie uprawniajg do
przekraczania granic panstw kapitalistycznych.

W innych wypadkach, a wiec przy wyjazdach prywatnych na trasy
zagraniczne poza granice panstw, z ktérymi Polska rozlicza sie w plat-
nosciach niehandlowych, i to nie polskimi $rodkami komunikacji, kra-
jowcy dewizowi musza oplaca¢ naleznosci za przewo6z walutg polska po-

27 Uchylone zostaly zarzadzenia Min. Fin. z 8 lutego 1957 r. (M.P. Nr 14, poz. 101),
z 11 lutego 1957 r. (M.P. Nr 14, poz. 103), z 26 marca 1957 r. (M.P. Nr 28, poz. 193) oraz z 36 lip-
ca 1870 r. (M.P. Nr 25, poz. 204).
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chodzgcg z wymiany Srodkéw przystanych z zagranicy lub z bankowych
rachunkéw walutowych (§ 50), a w niektérych wypadkach — z wymiany
walut obcych posiadanych w kraju (§ 50 ust. 1 pkt 2).

Cudzoziemcy dewizowi legitymujgcy sie zaréwno paszportami zagra-
nicznymi jak i polskimi paszportami konsularnymi muszg optacaé nalez-
nosci za przejazdy zagraniczne w zilotych polskich, pochodzacych z wy-
miany przywiezionych przez siebie lub pochodzacych ze Zrédel dewizo-
wych walut obeych (§§ 50 i 55). Warunek ten nie dotyczy cudzoziemcow
dewizowych z krajow, z ktorymi Polska rozlicza sie w platnosciach
niehandlowych, jesli chodzi o przejazdy przez te kraje (§ 53).

Istotne znaczenie ma § 56, ktéry stanowi, ze zbywanie dokumentéow
przewozu nabytych za zlote pochodzace z odprzedazy zagranicznych srod-
kow platniczych jest dozwolone, co eliminuje karalno$¢ tej czynnosci
przewidziana w art. 59 u.k.s.

W spos6b analogiczny zostaly ujete zezwolenia dewizowe odnoszace
si¢ do przewozu i ubezpieczenia przesylek w obrocie z zagranicg. Zarzg-
dzenie zezwala ogdlnie jednostkom gospodarki uspolecznionej na oplacanie
w zlotych za uslugi przewozu i ubezpieczenia na trasach zagranicznych,
z tym uzupelnieniem, Ze przewozy samolotowe i samochodowe sg dodat-
kowo uwarunkowane (§ 59). Osoby fizyczne bedgce krajowcami dewizo-
wymi mogg oplaca¢ w zlotych naleznosci za transport na trasach zagra-
nicznych polskimi $rodkami komunikacji powietrznej, wodnej i samocho-
dowej oraz wszelkimi srodkami komunikacji kolejowej (§ 60). Inne trans-
porty na trasach zagranicznych oraz ubezpieczenie przesylek przez kra-
jowcow dewizowych, jak réwniez naleznosci od cudzoziemcdéw dewizo-
wych za ustugi przewozu i ubezpieczenia przesylek na trasach zagra-
nicznych musza *byé oplacane w zlotych polskich pochodzgeych z wy-
miany zagranicznych Srodkéw platniczych (§§ 61—62), z tym zastrzeze-
niem, ze od warunku tego znowu zwolnieni sg cudziemcy dewizowi
z panstw, z ktérymi Polska rozlicza sie w platno$ciach niehandlowych
za ushugi transportu w granicach tych panstw (§ 63).

WYWOZ I PRZYWOZ WALUTY POLSKIEJ

-Szczegolnie istotne znaczenie maja zawarte w rozdziale 6 zezwolenia
dewizowe na wywdz i przywédz wartosci dewizowych przy przekraczaniu
granicy polskiej %,

Przepisy dewizowe chronig walute polskg przed jej konfrontacjami
typu gieldowego, ma ona bowiem charakter waluty wewnetrzno-krajo-
wej. Ochrona ta polega m.in. na zakazie jej wywozu i przywozu *.

Zarzadzenie zezwala krajowcom dewizowym na wywoéz:

— kwoty 1.000 zi, a przy podrézach statkiem kwoty — 2.000 zt z obo-

wigzkiem przywozu powrotnego (§ 64 ust. 1),

28 W tym zakresie uchylono zarzgdzenia Min. Fin. z 12 grudnia 1968 r. (M.P. Nr 55,
poz. 3¢4) oraz z 30 grudnia 1971 r. zmienione 5 lutego 1872 r.

22 Paragraf 27 og.rozp. wyk. (por. przyp. 4) dopuszcza przywéz z zagranicy pienigdzy
polshich tylko w razie powrotnego ich wwozu.
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— kwot potrzebnych na wymiane za talony wystawiane przez NBP przy
przejazdach tranzytowych (§ 64 ust. 2) *,

— imiennych krajowych ksiazeczek oszczednosciowych z obowiazkiem
ich przywozu powrotnego (§ 65).

Obowigzek przywozu powrotnego wywozonych pieniedzy polskich
ulegt liberalizacji przez zezwolenie na wydatkowanie ich na zakup arty-
kutow konsumpcyjnych w Srodkach komunikacji polskich lub nalezacych
do krajow RWPG, jak réwniez na zakup tych artykuléw w portach
i przejsciach granicznych. Z wywozonych kwot w walucie polskiej pod-
legajacych obowigzkowi powrotnego przywozu mozna nadto oplacaé na-
leznodci za miejsce sypialne lub do lezenia, jak i za bilety oraz miej-
scowki w polskich $srodkach komunikacji miedzynarodowej (§ 64 ust. 1
pkt 11 2).

Obywatele panstw czlonkowskich RWPG — cudzoziemcy dewizowi
mogg wywozi¢ w drodze powrotnej pienigdze polskie, jakie nabyli w kra-
ju, z ktérego przyjechali, w ramach porozumien miedzy bankami cent-
ralnymi obu panstw lub jakie nabyli. w Polsce na podstawie przywiezio-
nych walut lub czekow (§ 68 pkt 1 i 2).

Dozwolony jest przywo6z waluty polskiej przez cudziemcow dewizo-
wych obywateli panstw czlonkowskich RWPGQG, jesli nabyli pienigdze pol-
skie u siebie w kraju w trybie i w wysokoésci orzew1d21ane] W porozumie-
niach bankéw centralnych (§ 68 pkt 1).

WYWOZ WALUT OBCYCH

Jednym ze szczegélnie istotnych zadahn reglamentacji dewizowej jest
zapobieganie nie kontrolowanemu wywozowi zagranicznych srodkow plat-
niczych.

Wispélne dla krajowcow i cudzoziemcéw dewizowych unormowania
zezwalaja na wywo6z m.in.:

— walut zagranicznych i czekéw opiewajacych na walute obcg nabytych
na cele podrézy za granice w jednostkach uprawnionych do ich sprze-
dazy w kraju (§ 69 pkt 1),

— czekéw pedrozniczych wywozonych przez ich ‘pierwotnych wlascicieli
(§ 69 pkt 2),

— walut obcych przekazanych w formie darowizny w drodze bankowej
z zagranicy na koszty podrézy i pobytu za granicg, z ktérych to kwot
moga korzysta¢ takze czlonkcwie najblizszej rodziny obdarowanego
(§ 69 pkt 3),

— monet zlotych i obiegowych monet polskich nabytych dla celéw nu-
mizmatycznych (§ 70 ust. 1 i 2),

— wszelkich wartosci dewizowych w tranzveie (§ 71).

30 Obwieszczenie Min. Fin. z 13 grudnia 1963 r. (M.P. Nr 55, poz. 398) zostalo uchylone.
Kwot zabieranych w podréz do wymiany na podstawie talonéw nie wpisuje sie do deklaracjl,
jednakze w razie niewydatkowania ich nalezy je przywiezé do kraju.

31 Limity sprzedazy krajowcom dewizowym zagranicznych s$rodkow platniczych o:creslane
sg odrebnymi zarzadzeniami Ministra Finanséw badz przepisami instrukcyjnymi Centrali NBP.
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Dalsza grupa zezwolen na wywoéz wartosci dewizowych odnosi sie juz
tylko do krajowcoéw dewizowych. Przepisy zezwalajg krajowcom dewizo-
wym:

— zatrudnionym albo odbywajgcym staz szkoleniowy lub naukowy za
granicg na powrotny wywoz przywiezionych do kraju wartosci dewi-
zowych (§ 72 ust. 11 2) %,

— na wywoz w kasach polskich statkéw zagranicznych srodkéw platni-
czych armatora i zalogi z zachowaniem szczegélowo okreslonych wa-
runkéw i limitow (§ 73 ust. 1 pkt 1) i 2)).

Szczegbdlowe i rozbudowane przepisy okreslajg mozliwosé wywozu za-
granicznych $rcdkéw platniczych przez obstuge miedzynarodowych s$rod-
kéw komunikacji (§ 75 ust. 3 1 4 oraz § 76) a takze na wnoszenie walut
obcych do punktéw sprzedazy PHZ Baltona ustanowionych wolnymi
obszarami celnymi (§ 80), a wiec znajdujgcych sie poza polskim obszarem
dewizowym. W mocy pozostaly zezwolenia dewizowe na wywoéz walut
obcych za granice zawarte w zarzadzeniach o prowadzeniu bankowych
rachunkéw dewizowych dla krajowcéw dewizowych *,

MALY RUCH GRANICZNY

W ruchu tym krajowcy dewizowi moga posiada¢ przy przekraczaniu
granicy do 300 zi oraz krajowe ksigzeczki oszczednoSciowe, z tym zastrze-
zeniem, ze cbowigzuje ich powrotny przywoéz tych walorow (§ 77 pkt 1).
W ruchu tym ograniczony jest przywéz wartosci dewizowych wyrazonych
w walutach obcych, cho¢ w normalnym ruchu nie podlega on zadnym
ograniczeniom. W maltym ruchu granicznym cudzoziemcy dewizowi za-
mieszkujacy panstwa sgsiednie moga przywozi¢ ze soba kwoty, na ktérych
wywoéz zezwalajg przepisy tego panstwa sasiedzkiego (§ 77 pkt 2). Zatrud-
nieni zas na obszarze panstwa sgsiedniego krajowcy dewizowi mogg przy-
wozi¢ i wywozi¢ kwoty w tym panstwie zarobione.

ZASADY I TRYB GRANICZNEJ KONTROLI DEWIZOWEJ

Przepisy powyzsze, typowo wykonawcze, wypelniajg tres¢ rozdziatu 7.
taczg sie z nimi przepisy rozdzialu 8 upowazniajgce urzedy celne do
skupu zagranicznych pieniedzy i czekdw podrézniczych oraz do zwrotnej
wymiany pieniedzy *

82 Krajowcy dewizowi zatrudnieni w panstwie sgsiednim i przekraczajacy codziennie
granice moga zabiera¢ powrotne warto$ci dewizowe tylko.do réwnowarto$ci £00 zt (§ 72 ust. 3).

33 Zarzadzenie Min. Fin, z 9 grudnia 1967 r. w sprawie zezwolenia na otwieranie i pro-
wadzerie dla oséb fizycznych-cudzoziemcow dewizowych oprocentowanych rachunk6éw ban-
kowych w walucie zagranicznej (M.P. Nr 70, poz. 342); zarzadzenie Min. Fin. z 4 kwietnia
1970 r. (por. przyp. 16), zarzgdzenie Min. Fin, z 5 sierpnia 1972 r. w sprawie bankowych ra-
chunkéw dewizowych w zlotych dla os6b fizycznych krajowcdéw dewizowych (M.P. Nr 41,
poz. 225), a ponadto § 21 ust. 3 i 4 w odniesieniu do specjalnego rachunku walutowego
ZAIKS-u oraz § 22 w odniesieniu do nalezno$Sci za wykorzystywanie przez zagranice paten-
tow i osiaggnieé naukowo-technicznych.

34 W tym wzgledzie uchylone zostaly zarzadzema Min. Fin. z 28 wrze$nia 1866 r.
(M.P, Nr 58, poz. 278) oraz z 5 sierpnia 1970 r. (M.P. Nr 27, poz. 224).
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Artykul 34 ud. ustala, ze graniczng kontrole dewizowsg wykonuja
organa celne, a § 90 zarzgdzenia stanowi, ze w odniesieniu do kontroli
dewizowej stosuje sie pomocniczo i uzupelniajgco zasady oraz tryb kon-
troli celnej. W tym wiec ujeciu graniczna kontrola celna staje sie po
prostu zarazem kontrolg dewizows.

Przepisy art. 33 u.d. oraz § 30 og. rozp. wyk. formulujg tzw. zasade
deklaracyjnosci, sprowadzajgcg sie do obowigzku samorzutnego zgloszenia
przewozonych warto$ci dewizowych posiadanych przy sobie lub w ba-
gazu. Zarzadzenie w sposob blizszy precyzuje, ze obowiagzek ten polega
na zgloszeniu urzedowi celnemu posiadanych warto$ci dewizowych przy
przekraczaniu granicy (§ 81). Obowigzek ich okazania na wezwanie orga-
néw kontroli granicznej wynika z analogicznie stosowanych przepisow
celnych. Zasadg jest zgloszenie ustne (§ 81 ust. 2), w pewnych jednak
wypadkach powinno ono nastapi¢ pisemnie (§ 81 ust. 1 pkt 1, § 85). Trze-
cim wariantem jest fakultatywne zgloszenie pisemne dokonane w inte-
resie podréznego z jego inicjatywy (§ 81 ust. 1 pkt 2) *.

Przepisy zarzadzenia normujg szczegdélowo sposéb udokumentowania
uprawnien do przemieszczania przez granice wartosci dewizowych (§ 82),
sposob pisemnego potwierdzenia przewozu, uprawnienie do powrotnego
wywozu wartosci dewizowych (§§ 83—85). Dalsza grupa przepisow nor-
muje portowa kontrole dewizows statkow morskich (§§ 86—87). '

Zgrupowane w rozdziale 8 przepisy upowazniajg urzedy celne do
skupu pieniedzy zagranicznych oraz — co jest nowoscia — do zwrotnei wy-
miany pieniedzy polskich na pieniadze zagraniczne cudzoziemcom dewi-
zowym wyjezdzajacym z Polski (§ 91, § 95). Urzedy celne moga nadto
przyjmowaé¢ do depozytu wartosci dewizowe zadeklarowane, alé nie do-
puszczone do transferu, jak réwniez wspoéildziataé w przekazaniu tych
wartosci za granice, je$li depozyt pochodzil od cudzoziemca dewizowego

(§ 96).

UWAGI KONCOWE

Sumaryczny przeglad przepisow zawartych w omawianym zarzadze-
niu ma charakter tylko informacyjny. Nie jest on rowniez wyczerpujacy.
Jego zadaniem jest zwrocenie uwagi na doniosto$¢é zarzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 23 czerwca 1973 r. oraz na potrzebe orientowania sie
w jego tresci.

Wprawdzie jednym z celéw zarzgdzenia byla komasacja rozdrobnio-
nych przepiséw zawierajgcych ogolne zezwolenia dewizowe, jednakze nie
objeto ono wszystkich aktéw prawnych w tej dziedzinie. Poza zarzadze-
niem pozostaly przede wszystkim przepisy zezwalajace na prowadzenie
bankowych rachunkéw walutowych dla krajowcéw i cudzoziemcoéw de-
wizowych. Obowigzuje m.in. nadal zarzgdzenie Min. Fin. z 25 wrzesnia
1954 r. w sprawie zezwolen dla zespoldw adwokackich na niektére czyn-
nosci obrotu wartosciami dewizowymi *,

35 Od zazgdania przez podroznego pisemnego potwierdzenia zgloszenia przywozu waloroéw
zalezy czesto moznosé ich powrotnego wywozu wilasnie na podstawie poswiadczenia przywozu.
38 Patrz: przypis 5.
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Z drugiej strony nie wszystkie unormowania w uchylonych aktach
prawnych znalazly swéj odpowiednik w tresci zarzadzenia. Poza omo-
wionym juz pominieciem przepisow okreslajacych kazuistycznie pojecie
krajowca i cudzoziemca dewizowego oraz statego i czasowego pobytu?¥,
zarzadzenie nie przejeto takze uchylonych przepiséw w zakresie obrotu
nieruchomosciami *®. Obrét ten podlega zatem ogélnym zasadom prawa
dewizowego i wymaga przy kazdej transakcji z cudzoziemcem dewizo-
wym indywidualnego zezwolenia dewizowego *.

Mozna by zastanawiaé¢ sie nad tym, czy dokonana liberalizacja obrotu
dewizowego nie mogla byt szersza. Instrukcja stuzbowa NBP dotyczaca
udzielania indywidualnych zezwolen dewizowych (z listopada 1973 r.)
przewiduje szereg typowych zezwolen dewizowych, ktérych oddzialy
NBP udzielaja wprawdzie na wniosek, ale w zasadzie automatycznie
z chwilg istnienia przewidzianych w instrukcji przestanek **. Wydaje sie,
ze niektore z nich mogly sie znalez¢ w ramach zezwolen dewizowych
ogblnych, zwiaszcza ze realizacja uprawnien z tych zezwolen odbywa sie
i tak pod kontrola NBP lub organéw granicznej kontroli dewizowej.

W zwiazku z powyzszym trzeba podkresli¢, ze zezwolenia ogdlne za-
warte w zarzadzeniu nie sg jakas ostateczng granica dopuszczalnosci ob-
rotu dewizowego. Poza nimi bowiem kazdy moze sie ubiega¢ o uzyska-
nie indywidualnych zezwolen dewizowych udzielanych przez NBP.

87 Patrz: przypis 10.

38 Uchylone zostaly zarzadzenia Min. Fin. z 8 grudnia 1£52 r. (M.P. Nr A-106, poz. 1646)
oraz okélnik Min. Fin. z 8 grudnia 1982 r. (M.P. z 1953 r. Nr A-1, poz. 23).

39 Instrukcja stuzbowa NBP zawiera szereg przepisow co do udzielania indywidualnych
zezwolen dewizowych w zakresie obrotu nieruchomo$ciami, jezeli kontrahentem jest cu-
dzoziemiec dewizowy.

40 Po takich zezwolen nalezy np. prawo do tzw. normy paszportowej przy wyjezdzie

za granice (kupno 10 dol) bgdz prawo do wywiezienia posiadanych walut obcych do row-
nowarto$ci 200 z!, jezeli nie korzysta sie z innych przydzialow walutowych i zezwolen
na wywoz.
Jesli chodzi o zlecenia udzielane przez cudzoziemcoéw dewizowych zespolom adwokac-
kim, to instrukcja przewiduje mozno§é¢ kupienia w NBP przez adwokata prowadzacego
dang sprawe walut obcych z przeznaczeniem na wywéz lub bondéw PeKaO w wysoko$ci
10% sumy przekazanej w walutach wymienialnych z zagranicy (przy koniecznosci dochowania
pewnych formalnosci).

PYTANSA 1 ODPOWIEDZI PRAWNEY

PYTANIE:

Czy kwoty wypltacane adwokatowi—czionkowi
zespoltu adwokackiego z funduszu urlopowego pod-
legaja zaliczeniu do podstawy wymiaru emerytu-
ry (renty)?



