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Potrzeba prawa jek pochodni, aby sie nim kierowaé w ciemnosciach
postepowania ludzkiego, a takze dla wstrzgénienia niegodziwymi,
ktérzy mogliby sie zastaniaé prawdziwg lub rzekomg nieSwiadomos-
cig swoich niegodziwodci.

(BODIN)

Kto chce poznaé ludzi, niech studiuje, czym sie oni usprawiedli-
wiajq.
(HEBBEL)

Blogostawiony ten, co nie majqc nic do powiedzenia, nie obleka te-
go faktu w stowa.
(TUWIM)

Tak jak moda rozstrzyga o wdzieku, tak samo rozstrzyga i o spra-
wiedliwosci.
(PASCAL)

Wybrat R. Lyczywek

NACZEINA RADA ADWOKACKA

A.

Sprawozdanie z konferencji aktywu samorzgdowego

Konferencja szkoleniowa kierowniczej kadry samorzgdowej, ktéra sie
odbyvla w dniach 27I11—1.111.1974 1. w Swidrach Malych, byla pierwsza
tego typu imprezg w adwokaturze polskiej. Program konferencji objal
swym zasiegiem wezlowg problematyke adwokatury, dostarczajac wiele
materialu do teoretycznego i praktycznego wykorzystania go zaréwno
w pracy samorzgdowej jak i zawodowej.

Udzial w konferencji wzielo 80 dzialaczy samorzadu adwokackiego
oraz zaproszeni goscie. Liczebno$¢ delegacji byla dostosowana do wiel-
kosci poszczegdlnych izb. Obowigzkowy byl jedynie udzial dziekanow
i sekretarzy podstawowych orgarizacji partyjnych przy radach adwo-
kackich. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej uczestniczylo w kon-
ferencji in corpore.

Wsrod gosci w pierwszym dniu konferencji byli obecni: Minijster Spra-
wiedliwoséci prof. dr Wiodzimierz Berutowicz, z-ca kierownika Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR tow. Jozef Ostas oraz instruktor w tym
Wydziale tow. Jan Syty, Wiceminister Sprawiedliwo$ci Adam Zborowski,
p.o. naczelnika Samodzielnego Wydziatu do Spraw Adwokatury w Mini-
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sterstwie Sprawiedliwosci sedzia Stefan Stelmachowski, sedzia Grzegorz
Gniot, kierownik Wydzialu Spoteczno-Ekonomicznego CK SD. Zdzistaw
Lasocki oraz z-ca kierownika Wydzialu Organizacyjnego NK ZSL dr Cze-
staw Ura.

Konferencje otworzy! Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Zdzi-
staw Czesze]jko, zyczac wszystkim uczestrikom, aby wyniesli z obrad
jak najwiecej pozytecznej wiedzy.

Pierwszg prelekcje wyglosit Minister Spraw1edhwosm prof. dr Wto-
dzimierz Berutowicz na temat roli i zadan adwokatury w ochrc-
nie socjalistycznego porzadku prawnego w swietle art. 2 ustawy o ustroju
adwokatury.

Minister Berutowicz w obszernym referacie, powotujac sie na uchv:ale
VI Zjazdu PZPR — stwierdzajacg m.in., Ze porzadek prawny jest jednym
z najwazniejszych narzedzi kierowania rozwojem spoleczenstwa, co z ko-
lei pocigga za sobg konieczno$¢ doskonalenia prawa - omoéwil znaczenie
takich pojeé, jak cele spoleczne, porzadek prawny i jego ochrona, pomoc
prawna i jej zgodnos$¢ z prawem i interesem mas pracujacych.

Rola adwokatury w utrzymaniu porzadku prawnego polega na pre-
wencyjnym oddzialywaniu na obywateli, aby ksztaltowali swoje interesy
i swe zachowanie zgodnie z porzgdkiem prawnym. Ta rola adwokatury
wynika z art. 2 ustawy o ustroju adwokatury.

Duzo uwagi poswiecit prelegent problematyce mechanizmu twerzenia
prawa, ktore zgodnie z uchwatami VI Zjazdu PZPR powinno by¢ jasne,
zrozumiale, wewnetrznie spéjne, tworzone z pozycji zaufania do ohywa-
teli. W celu realizacji tego postulatu trzeba dba¢ o to, aby forma prawa
byla jak najbardziej adekwatna do jego tresci, i dlatego przy tworzeniu
prawa oprocz dyrektyw polityki legislacyjnej istnie¢ muszg réwniez dy-
rektywy techniki legislacyjnej. Bo opierajac sie tylko na potocznym do-
$wiadczeniu i na intuicji, nie otrzymamy wlasciwych praw. W legislacji
niezbedne jest naukowe poznanie wycinka rzeczywistosci z udzialem soc-
jologéw, psychologéw i specjalistow z tej dziedziny, ktérej norma ma
dotyczyé¢.

Wazing rzeczg jest takze dyskutowanie i omawianie projektéw aktéw
prawnych w $rodowiskach, ktorych akty te majg bezposrednio dotyczyé¢.
Przygotowujac akt prawny, nalezy sie zawsze liczy¢ z tym, Ze moze on
wywolaé rézne skutki. Dotyczy to zar6wno zamierzonych jak i nie zamie-
rzonych skutkow. Rada Legislacyjna kontroluje projekty aktéw praw-
nych i bada, czy sa one zgodne z polityky legislacyjng i czy ich wydanie
jest niezbedne; technikg legislacyjna natomiast zajmuja sie sluzby praw-
nicze w resortach oraz Biuro Prawne Urzedu Rady Ministréw.

Konczge swoje przemowienie Minister Sprawiedliwosci podkreslit do-
niostg role adwokatury w wymiarze sprawiedliwosci i w ksztaltowaniu
socjalistycznego porzadku prawnego.

W swej prelekcji Minister Sprawiedliwo$ci polozyl nacisk gléwnie na
teoretyczne wyjasnienie poruszanej problematyki. Natomiast w dyskusii,
ktora sie po tej prelekcji wywigzala, poruszano juz zupelnie konkretne
problemy i zagadnienia. Poruszono wiec problemy: aktualnej tendencji
w zakresie kognicji sgdowej, odszkodowan za wypadki przy pracy, pre-
wencyjnych funkcji adwokatury, doskonalenia prawa i podnoszenia $wia-
domosci prawnej spoleczenstwa.
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Minister Sprawiedliwos$ci — zegnajac sie — stwierdzil z satysfakeja,
co nastepuje: ,,Wydaje sie, ze zdotalem pobudzi¢ Waszg pasje badawcza
w zakresie nas interesujagcym i ze dalsze szkolenie bedzie wyrazem za-
réwno tego zainteresowania jak i jego zywosci”.

Nastepng prelekcje na temat ,,Oceny realizacji programu dzialania
na rzecz poprawy porzadku publicznego i dyscypliny w kraju” wyglosil
z-ca kierownika Wydzialu Administracyjnego KC PZPR, tow. Jozef
Ostas.

Na wstepie, swego wystgpienia prelegent oméwil decyzje Biura Poli-
tycznego i Prezydium Rzadu z dnia 25.VII.1972 r., znang powszechnie
w S$rodowisku wymiaru sprawiedliwosci jako ,Program”, ktéry stancwi
konkretyzacje uchwaly VI Zjazdu Partii w sprawie zabezpieczenia ladu,
porzadku i dyscypliny spolecznej. Bezposrednim adresatem tego doku-
mentu sg przede wszystkim organy $cigania, organy wymiaru sprawiedli-
wos$ci i porzadku, administracja zakladéw produkeyjnych oraz kazdy
obywatel. Dokument ten, jako decyzja partyjno-polityczna, kierowany
jest do instytucji i organizacji partyjnych wszystkich szczebli. ,,Program”
ten w okresie swego poltorarocznego dzialania byl przedmiotem obrad
szeregu instancji partyjnych, jak réwniez przedmiotem dyskusji w zakla-
dach pracy.

Resort spraw wewnetrznych, resort sprawiedliwosci i Generalna Pre-
kuratura opracowaly harmonogram realizacji poszczegélnych punktow
,, Programu”. Jednym z jego celdow jest Zbadanie przyczyn i Zrédetl takich
zjawisk spolecznych, jak przestepstwa i dzialalno§¢ marginesu spo-
lecznego.

W calym 30-leciu nie bylo dokumentu, ktéry by w takim stopniu syn-
chronizowat i scalal sily panstwowe i polityczne oraz spoteczne dziatania
na rzecz poprawy ladu, porzadku i dyscypliny. ,Program” wysuwa
b. wazne i konkretne problemy dla wymiaru sprawiedliwo$ci, a mia-
nowicie problem rozwarstwienia przestepczo$ci i problem stosowania
$rodkow pozaizolacyjnych w stosunku do przestepcdw przypadkowych.

Nalezy nadmieni¢, ze w latach 1972 i 1973 notuje sie spadek przeste-
pczosci. Tak wiec przestepczo$é w roku 1972 w stosunku do 1971 r.
zmniejszyla sie o blisko 20%, a w roku 1973 nastgpil dalszy spadek prze-
stepczo$ci 0 6%. Jednakze w poszezegélnych grupach przestepcow spadek
ten rozklada sie b. roznie, bo sg takie grupy, w ktorych spadek ten jest
znaczny, ale sg i takie, w ktérych spadek zaznacza sie minimalnie (a na-
wet nastepuje nieznaczny wzrost).

Nastgpil réwniez wyrazny wzrost wykrywalnosci przestepstw. O ile
bowiem w roku 1971 wykrywalno$¢ ksztaltowala sie w granicach 79,5%,
o tyle w roku 1972 wynosila ona 83,2%, a w roku 1973 — 85,3%, co $wia-
dezy o aktywnosci organéw Scigania.

W 1971 r. stanelo przed naszymi sadami prawie 250 tys. obywateli,
w 1972 r. — mniej o przeszlo 50 tys., a w 1973 r. — mniej o dalszych
19 tys. Liczby te wyraznie ilustrujg spadek wplywu spraw do sgdow.
Takiego spadku spraw historia sadownictwa polskiego dotychczas nie
notowala.

Wsrod zrodel przestepczosei niezwykle grozne w skutkach sg dwa zja-
wiska spoteczne, mianowicie: alkoholizm i pasozytnictwo. Sa to zjawiska
o charakterze kryminogennym. Wedlug danych spotecznych komitetéw
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antyalkoholowych — mamy nalogowych alkoholikéw przeszio 400 tvs.
Natomiast tzw. pasozytéw, tj. ludzi nie pracujacych i nie uczgcych sie,
jest ok. 80 tys. Alkoholizm jest w centrum uwagi wladz partyjnych,
panstwowych i organizacji spolecznych, jednakze ze wzgledu na swoja
ztozonosé i trudnosé oba te problemy nie dajg niestety nadziei na szyb-
kie ich rozwigzanie. W przygotowaniu sg 2 projekty ustaw z tymi pro-
blemami zwigzanych, a mianowicie projekt ustawy o zwalczaniu demo-
ralizacji mlodziezy oraz projekt ustawy o banku alimentacyjnym.

Mowiace og6lnie o tadzie i dyscyplinie spolecznej, musimy pamietaé
o tym, ze kwestie te wigzg sie z realizacjg uchwal VI Zjazdu Partii.
Tym stwierdzeniem tow. J. Osta$ zakonczyl prelekcje.

Prezes Zarzadu Glownego Prawnikow Polskich a zarazem dyrektor
Instytutu Nauk Prawnych PAN prof. dr Adam L opatka rozpoczgt
swoje wystagpienie od przypcmnienia celow, jakie stawia sobie Zrzesze-
nie jako ogoélrna organizacja prawnikow polskich. Celem tym jest przede
wszystkim mobilizacja ogétu prawnikéw do aktywnego udzialu w bu-
downictwie socjalizmu, w ksztaltowaniu prawa i w umacnianiu prawo-
rzgdnosci socjalistycznej. Zdaniem Zrzeszenia jest rowniez dzialanie na
rzecz poglebiania $§wiadomosci prawnej naszego spoleczenstwa, czyli —
moéwige ogélnie — krzewienie kultury prawnej. Poza tym Zrzeszenie,
jakkolwiek nie jest organizacjg o charakterze zwigzku zawodowego, zaj-
mujc sie w pewnej mierze réwniez zagadnieniami socjalno-bytowymi
prawnikéw polskich.

Tak przedstawia sie podstawowy zesp6l zainteresowan i celéw Zrze-
szenia. W realizacji tych zadahn majg rowniez swoéj powazny udzial ad-
wokaci-czlonkowie Zrzeszenia, ktoére liczy ich wiecej niz 3 tys. osoéb,
a wiec niewiele ponad 50%ogélnego stanu osobowego korporacji adwo-
kackiej. Udzial adwokatow we wladzach Zrzeszenia wynosi ok. 209%
ogo6lnej liczby czlonkéw wladz.

W ubieglym roku nastgpilo spotkanie Prezydium Zarzadu Gloéwnego
. ZPP z Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, na ktérym oméwiono
wszechstronnie zagadnienia interesujgce obie strony. Usuniete zostalty
wowczas te nawarstwienia, ktére hamowaly dotychczas pelniejszy udzial
adwokatury w dzialalnosci Zrzeszenia.

Nawigzujgc do uchwal ostatniego Zjazdu ZPP, prof. dr A. Lopatka
zwrocil uwage przede wszystkim na problem zwiekszenia udziatu czlon-
kéw Zrzeszenia w ulepszaniu naszego ustawodawstwa oraz na sprawe
regulacji pozycji radcéw prawnych i obstugi prawnej w gospodarce na-
rodowej. Projekty wazniejszych aktéw vrawmych sg przekazywane do za-
rzagdéw okregowych, a za ich po$rednictwem do kol, gdzie sg przedmio-
tem dyskusji. Projekty aktow o charakterze weztowym sg przedmiotem
rezwazan Zarzgdu Glownego. W taki wlasnie sposéb Zrzeszenie zajelo
stanowisko w sprawie ustroju i organizacji gmin oraz projektu ustawy
o zapobieganiu demoralizacji mlodziezy.

Przygotowuje sie plenarne zebranie Zarzgdu Gléwnego ZPP w celu
zajecia stanowiska wobec projektu kodeksu pracy, ktéory zostal juz za-
akceptowany przez kierownictwo polityczne. Odbywa sie obecnie oficjal-
na prezentacja tego projektu wsrod zainteresowanych. Komisja Prawa
Pracy przygotowuje uchwale akceptujgcg Kodeks w zasadniczych jego
tezach, wskazujac na jego pozytywne znaczenie oraz na miektére rozwia-
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zania i instrukcje, ktoére mogg by¢ przedmiotem dyskusji, a nastepnie
stosownych decyzji sejmowych. Uchwala ta bedzie réwniez zawierala
apel do wszystkich prawnikow, wzywajacy ich do wprowadzenia w Zycie
tego doniostego aktu.

Uregulowanie sytuacji radcow prawnych musi by¢ dokonane w spo-
s6b kompleksowy na tle innych rozwigzan, ktéorych obstuga gospodarki
narodowej przez radcow jest tylko fragmentem. Uprzedniego a przy-
najmniej jednoczesnego uregulowania wymaga sprawa samorzgdu robot-
niczego i organizacji przedsiebiorstw.

Przewidziane sg takze zmiany w przygotowaniu do zawodéw prawni-
czych, a mianowicie zmiany w programie studiéw uniwersyteckich i stu-
diéw pouniwersyteckich. Jak wiadomo raport ekspertéw do spraw os-
wiaty i oparta na nim uchwala sejmowa kazg ustosunkowaé sie do ksztal-
cenia w sposéb kompleksowy, poczynajac od domu rodzinnego, przed-
szkola, szkoly podstawowej i $redniej, szkoly wyzszej az do studiow
specjalistycznych. )

Specjalna komisja, powolana przez Ministra Nauki, Szké! Wyzszych
i Techniki, pod przewodnictwem prof. J. Baszkiewicza ma przygotowaé
projekt studiéow prawniczych. ktore by byly zsynchronizowane z przygo-
towaniem do zawodu po studiach i z odnawianiem kwalifikacji. Dla przy-
kladu mozna tu wskaza¢ na aplikacje, ktora jest w roznych zawodach
prawniczych roéznie potraktowana. W komisji przyjeto poglad, ze apli-
kacja powinna by¢ uregulowana dla wszystkich zawodéw prawniczych
w sposob jednolity i ze powinien byé zastosowany taki tryb aplikacji,
ktéry by pozwalal na przygotowanie do réznych zawoddéw prawniczych
wedtug jednego schematu.

Nie ma jeszcze wyraznej koncepcji co do sposobu odnawiania kwa-
lifikacji. Powstaje wiec w tym wzgledzie mozliwo$¢ dla wszystkich za-
wodow prawniczych, a wiec réwniez dla adwokatéow, zgloszenia odpc-
wiednich projektéw rozwigzania tego nielatwego problemu.

Nowy program studiéw ma byé wprowadzony w zycie na I roku od
przyszlego roku akademickiego. Studia majg pozosta¢ 4-letnie, jednakze
w tresci ich majg nastgpi¢ powazne zmiany polegajace przede wszystkim
na tym, zeby wykladane tresci odnowi¢ i ograniczyé¢ tresci o charakterze
encyklopedycznym i historycznym. Jednoczesnie istnieje tendencja, zeby
ograniczy¢ liczbe wykladanych przedmiotéw 1 powiaza¢ blizej studia
prawnicze ze studiami administracji.

Przewiduje sig tu 3 grupy przedmiotéw, a mianowicie:
1) przedmioty wspélne dla prawa i administracji,
2) przedmioty tylko dla kierunku prawniczego,
3) przedmioty tylko dla kierunku administracyjnego.

Wydaje sie, ze przy ksztaltowaniu nowego programu studiow prawni-
czych potrzeby adwokatury jako jednego z czlonéw wymiaru sprawied-
liwosci nie maja zapewne zbyt duzych szans uwzglednienia, be wedlug
danych dotyczgcych loséw absolwentéw ckolo 20% przechodzi do wymia-
ru sprawiedliwo$ci na stanowiska sedziow, prokuratorow, adwokatéw
i notariuszy, reszta za$, tj. ok. 80% — do gospodarki narodowej i admi-
nistracji.

Prof. dr A. Lopatka, omawiajgc z kolei dzialalno$¢ naukowsg w za-
kresie nauk prawnych, zwraca uwage na zjawisko wzrostu zapotrzebo-
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wania — przynajmniej ze strony wiladz panstwowych i politycznych —
na udzial prawnikoéw, w tym takze uczonych, w ksztaltowaniu i projekto-
waniu réznych rozwigzan, przy czym panuje opinia, ze udzial ten nie jest
dostatecznie aktywny.

Jest rzeczg godng zastanowienia, jak doprowadzi¢ do tego, zeby praw-
nicy sprostali cigzgcym na nich obowigzkom w tym wzgledzie stosownie
do zadan, jakie maja by¢ wykonane, i swych mozliwosci, zeby mogli w
ten sposéb podnie$¢ rowniez prestiz zawodowy, jest bowiem pewne, ze
prestiz zawodowy zalezy od tego, co dany zawod daje spoleczenstwu
i jaka jest jego efektywna rola.

Trzeba tu jednak szczerze powiedzie¢, ze jest wiele zawodéw, ktorych
doniosto$é jest wieksza od doniostosci zawodéw prawniczych. W rywali-
zacji o stopien uzytecznoéci spolecznej musi sie manifestowaé¢ udziat
prawnikéw, i to réwniez cd strony naukowej.

Jestesmy ostatnio $wiadkami posunie¢, ktére powinny doprowadzié¢
do podniesienia roli nauk prawnych do poziomu tych wymagan, jakie

im sie stawia. Najbardziej widoczne posuniecia w tym wzgledzie — lo
powolanie Wydzialtow Prawa w Katowicach i w Gdansku oraz studiow
administracyjnych — jako filii uniwersyteckich — w Rzeszowie, Szcze-

cinie i Bialymstoku, a takze powolanie Instytutu Badan Prawa Sadowego
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci i Instytutu Badan nad Przestepczos-
cig przy Prokuraturze Generalnej. Zapadla tez decyzja Biura Polityczne-
go o powolaniu przy KC PZPR Instytutu Podstawowych Problemow
Marksizmu-Leninizmu. Sg przedsiebrane réwniez pewne kroki w stosunku
do Instytutu Nauk Prawnych przy PAN. Opracowany jest juz program
rozwoju tego Instytutu, tak aby moégt on sprostaé¢ swoim zadaniom. Insty-
tut koncentruje sie nad zagadnieniami prawnymi w gospodarce narodo-
wej, a m.in. zajmuje sie zagadnieniami:

1) wielkich organizacji gospodarczych,

2) organizacji badan nad parlamentami, sejmem, radami nurodo-
wymi, podstawowymi obowigzkami i prawami obywateli, cen-
tralnymi organami administracji panstwowej oraz nad sprawa-
mi miedzynarodowymi,

3) kryminologicznymi, jak réwniez sprawami dotyczacymi no-
wych $rodkéw karnych,

4) badan w zakresie $wiadomosci prawnej spoleczenstwa oraz ba-
dan nad rodzing i prawem rodzinnym.

Badania te dotyczg tylko fragmentéw nauk prawnych, dazy sie jed-
nak do tego, aby Instytut mogl obja¢ wszystkie wazne dziedziny nauki
prawa.

b Na wystgpieniu prof. dr Adama Lopatki zakonczyl sie pierwszy dzien
obrad.

*

Wystgpienie Prezesa Sgdu Najwyzszego Mariana Mazura w dru-
gim dniu obrad poswiecone bylo problematyce znajdujacych sie na warsz-
tacie prac Sgdu Najwyzszego oraz zamierzeniom co do rozwoju i ustawie-
nia Sgdu Najwyzszego w aparacie sgdowym. W przygotowaniu sg wy-
tyczne w sprawie podniesienia pozicmu i usprawnienia postepowania sg-
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dowego. Sg rowniez przygotowywane przez Izbe Pracy wytyczne co do
spoldzielczego stosunku pracy.

Je$li chodzi o orzecznictwo karne, to Sad Najwyzszy — bedac na
etapie cbserwacji polityki kar — zadnych generalnvch wytycznych nie
przygotowuje. Natomiast Sagd Najwyzszy zajal sie problemem zaostrzenia
polityki kar w zakresie przestepstw spotecznie najgrozniejszych i uchwa-
lit w zwigzku z tym wytyczne w zakresie wymiaru kary za zgwalcenia
zbiorowe.

Przygotowywana jest sesja naukowa pn. ,,Sgd Najwyzszy w XXX-
-leciu”, zaplanowana na jesien br. Bedzie tu chodzilo réwniez o wymiar
sprawiedliwosci w kontakcie z naukg, dlatego tez na sesje zostanie za-
proszone szerokie grono naukowcow. Sesja bedzie dobrg okazjg do spo-
rzadzenia dotychczasowego bilansu oraz do omoéwienia perspektyw wy-
miaru sprawiedliwosci.

Co sie tyczy spraw ogolniejszych, to warto tu zwréci¢ uwage na pa-
nujacy poglad o potrzebie zmian w wymiarze sprawiedliwosci w kwe-
stii wlasciwosci rzeczowej sgdow wojewodzkich jako sgdow I instancji.
Wilasciwos$é te nalezy zwezi¢, a to w celu odcigzenia Sgdu Najwyzszego.
Rozszerzenie tym samym wlasciwosci rzeczowej sagdéw powiatowych nie
oznacza jednak, Ze sprawy rozpoznawane przez te sady zgina z pola wi-
dzenia Sgdu Najwyzszego. Sprawy te bedg mialy otwartg droge do Sadu
Najwyzszego badZz przez pytania prawne przewidziane w ustawach proce-
sowych, badz tez w drodze rewizji nadzwyczajnych. Potrzeba tej zmiany
wigze sie réwniez z innymi zamierzeniami w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwosci. Chodzi tu mianowicie o sgdowg kontrole aktéow administra-
cyjnych.

Nie budzi watpliwosci sama zasada, ze konieczna jest sgdowa kontro-
la decyzji administracyjnych pod wzgledem ich legalnosci i zgodnosci
z prawem oraz stworzenia w kraju jednego osrodka wykladni prawa ad-
ministracyjnego. Kontrola taka wydaje sie by¢ nieodzowna dlatego, ze
panstwo praworzadne musi mie¢ jeden os$rodek wykladni prawa, wielosé
bowiem osrodkéw wykladajgcych prawo musi z natury rzeczy prowadzié
do réznic w jego wykladni. Rozwigzania tego problemu mogg byé jed-
nak rézne, trudno wiec juz obecnie powiedzie¢, kiedy zostanie on organi-
zacyjnie i ustawowo rozwigzany. Nalezy tez pamiegta¢, ze zasade, aby
wykladnia prawa byla skupiona w jednym organie, narusza arbitraz. W
pionie sadéw ubezpieczen spolecznych istnieje droga do Sgdu Najwyzsze-
go, natomiast w pionie arbitrazu drogi tej nie ma.

Po wystapieniu Prezesa Sadu Najwyzszego poruszono w toku zywej
dyskusji duzo interesujacych probleméw, a wsrod nich takie sprawy, jek
sgdowa kontrola aktéw administracyjnych, oplaty sadowe w sprawach
karnych, polityka kar, rewizje nadzwyczajne, zmniejszenie spolecznych
kosztéw postepowania sgdowego. Problematyka ta nie wyczerpalta oczy-
wiscie calej tematyki obszernej dyskusji, jaka toczyla sie wokét innych
jeszcze zagadnien.

Z kolei nowe metody organizacji pracy w sadownictwie omoéwil sedzia
Gilewicz. Temat ten nabiera szczegdlnego znaczenia, jesli sie zwazy,
ze pod tym wzgledem w ciggu cstatniego 30-lecia sadownictwa nie-
wiele sie zmienito. Prace i badania nad unowocze$nieniem organizacji
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pracy prowadzone £g od 1971 r. W tym zakresie liczy sie przede wszyst-
kim na inicjatywy pracownikéw sadownictwa.

Pierwszy sad eksperymentujgcy powolano w 1871 r.; obecnie istnieje
juz 40 takich jednostek eksperymentujacych (w tym 30 saddéw powia-
towych, 7 wojewodzkich i 3 biura komornicze). Zadaniem tej akeji jest
dostarczenie wszechstronnego materialu niezbednego do usprawnienia
rracy w zakresie zarzadzania, biurowosci i struktury organizacvinej. No-
vum w zakresie biurowosci sgdowej iest wprowadzenie kartoteki selek-
cyjnej, systemu tablic sygnalizacyjno-kontrolnych i ewidencji przebitko-
wej naleznosci sgdowych.

W niniejszym sprawozdaniu ograniczamy sie jedynie do sygnalizacji
nowych metod organizacji pracy w sadownictwie, a wiec bez szczegdlo-
wego omowienia tej obszernej i nielatwej problematyki.

W godzinach popotudniowych drugiego dnia konferencji obrady toczy-
ty sie w grupach seminaryjnych.

*

W ostatnim dniu konferencji wystapil Prokurator Generalny dr Lu-
cjan Czubinski, ktéory na wstepie wyrazil swoje zadowolenie z tego,
ze ma okazje i mozliwos¢ spotkania sie z przedstawicielami samorzado-
wego aktywu adwokackiego.

Prokurator Generalny w swoim wystapieniu poruszy! problemy prze-
stepczosci kryminalnej, gospodarczej i komunikacyjnej, przestepczosei
typu aferowego, represji karnej i spadku przestepczosci, warunkowego
zawieszenia kary, warunkowego umarzania postgpowania karnego i wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia, spotecznych kosztéw posteps-
wania, wreszcie — problem widzen z podejrzanymi przebywajgcymi w
tymczasowym areszcie.

Na zakonczenie swego wystapienia Prokurator Generalny podzigko-
wal za kolezenskg i Zyczliwg wspoélprace, jaka sie wytworzyla miedzy
prokuraturg a adwokatura, zyczgc zarazem uczestnikom konferencji oraz
calej adwokaturze dalszych sukceséw w jej trudnej, ale i pieknej jed-
roczesnie pracy.

Po wystgpieniu Prokuratora Generalnego wywigzala sie zywa dysku-
sja wokét omawianych przez niego probleméw na tle codziennej praktyki
adwokackiej.

Nalezy tu uczyni¢ ogdlng uwage na temat dyskusji, jakie nastepowa-
ty po prelekcjach przedstawicieli resortu i innych pionéw wymiaru spra-
wiedliwosdci. Otéz wypowiedzi poszczegélnych dyskutantow cechowala
przede wszystkim szczera i ogromna troska o dobro wymiaru sprawied-
liwoéci oraz pryncypialnos¢é w ujmowaniu poszczegdlnych zagadnien, co
jest wymownym wyrazem potrzeby tego rodzaju bezposrednich kontak-
tow adwokatury z przedstawicielami innych pionéw wymiaru sprawied-
liwosei.

Obrady w gruvach seminaryjnych daty duzo interesujacego materialu
do praktycznego wykorzystania w pracy samorzadowej.
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Grupa I, ktéra obradowala pod przewodnictwem dziekana Rady Ad-
wokackiej w Koszalinie adw. Czeslawa Bielickiego, omawiala za-
dania samorzadu adwokackiego, srodki i formy ich realizacji oraz proble-
matyke socjologiczng w dziatalnosci samorzadu.

Grupa ta przedstawila m.in. nastepujgce stwierdzenia i wnioski:

1) obecny etap rozwoju uspolecznionej adwokatury, realizujacej w pelni
zadania nakre$lone przez u. o u. a., cechuje prawidtowa i pozytywna
zmiana jakosciowa. Ta odmienno$¢ istoty charakteru samorzgdu zo-
stala osiggnieta przez rzeczywiste rozszerzenie zakresu jego dzialania,
przejecie catego szeregu funkcji aparatu administracyjnego, dziatalncéé
spoteczng, kulturalng, gospodarczg, a nawet inwestycyjng, oraz przez
udzial calej zbiorowosci korporacyjnej w tych wtasnie dzialaniach;

2) nowy jakosciowo charakter samorzadu wymaga od niego dalszego rcz-
woju 1 poglebienia form dzialania. W szczegélnosci poglebi¢ naiezy
rzeczywiste realizowanie funkcji samorzgdowych przez zespét! adwo-
kacki, natomiast radom adwokackim pozostawi¢ nadzor nad prawid-
lowg realizacjg tych funkeji w praktyce;

3) postulowany rozwéj form dzialania zespolu powinien wplyngé pra-
widlowo na dalsze rzeczywiste poglebienie wiezi zespolowych i udzial
catej zbiorowosci w zyciu samorzadu;

4) nalezy zapewnié rzeczywiste wspoéldzialanie i kontakty zespoléow
z miejscowymi wladzami oraz organizacjami politycznymi i spotecz-
nymi;

5) dla przeprowadzenia zasady optymalnego rozmieszczenia i poglebie-
nia wiezi zespolowych — nalezy postulowaé¢ wiekszy wptyw NPRA i rad
adwokackich na sklady osobowe zespoléw bez naruszania ich samec-
rzgdnosci;

6) godng pochwaly inicjatywe Osrodka Badan Adwokatury w zakresie
badan socjologicznych nalezy realizowaé¢ przez prowadzenie badan
przede wszystkim w nastepujgcych kierunkach:

a) wplywu uspolecznionych form dzialania adwokatury na sposéb
i tres¢ wykonywania zawodu adwokackiego,

b) ksztaltowania sie wiezi zawodowych, towarzyskich i kolezenskich
na forum zespoldw adwokackich,

¢) zwigzku pomiedzy dzialaniem adwokatury a.umocnieniem sie po-
rzagdku prawnego w naszym kraju i przestrzeganiem zasad wspoi-
zycia spotecznego,

d) oceny spotecznej dzialalnosci adwokatury na tle prawidlowej in-
formacji o zadaniach i realizacji tych zadan przez adwokature.

Grupa II prowadzila obrady pod przewodnictwem dziekana Rady Ad-
wokackiej w Bialymstoku adw. Ireneusza Bolinskiego. Przedmio-
tem obrad by! problem nadzoru nad zespclami. Uczestnicy grupy w wy-
niku przeprowadzonej dyskusji stwierdzili, ze zmiany, ktore nastgpily
w pracy zespoléow, podnoszg na wyzszy poziom zaréwno zawcdowg jak
i samorzgdowg dzialalnos¢ zespolow adwokackich, przy czym zwiécili
uwage przede wszystkim na takie zmiany, jak:

— likwidacja rozliczania substytucji grzecznosciowych;
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— wprowadzenie ryczaltu (konto 34a) umozliwiajgcego zorganizowa-
nie pomocy technicznej w zespotach;

— wprowadzenie konta ,,rezerwowo-obrotowego’;

— likwidacja ,,monopolu” zespoléw specjalistycznych;

— zmiana podzialu funduszu urlopowego;

— wprowadzenie nowego arkusza rozliczeniowego realizujgcego zasa-
de ,,kazdemu wedlug jego pracy’’;

— odcigzenie kierownika zespolu od biurokratycznych czynnosci.

Uczestnicy tej grupy zwrdcili réwniez uwage na potrzebe nowelizacji
systemu oplat za czynnosci zespolow adwokackich zgodnie z nowymi ten-
dencjami w polityce plac. Ponadto wysuneli szereg postulatow w zakre-
sie techniki pracy zmierzajgcych do ulatwienia pracy zawodowej adwo-
kata oraz ponowili postulat wprowadzenia ferii sgdowych, jak réwniez
wyjednania w sgdach jednego dnia wolnego od rozpraw (scbota), w kté-
rym mozna by organizowa¢ doskonalenie zawodowe. Zwrbécili takze uwa-
ge na potrzebe utrzymywania roboczych kontaktéw rad adwokackich
i kierownikéw zespoléw z politycznymi i administracyjnymi czynnikami
terenowymi, z kierownictwem sadéw i prokuratur.

Grupa III pod przewodnictwem adw. Karola Potrzobowskiego
omawiala dzialalnosé finansowo-gospodarczg wojewddzkich rad adwokac-
kich i Naczelnej Rady Adwokackiej.

Po przedyskutowaniu zagadnien, ktore byly przedmiotem obrad, ucze-
stnicy tej grupy stwierdzili, ze:

1) uwzglednienie przez Ministerstwo Sprawiedliwoséci dezyderatéw uzy-
skiwania lokali dla zespotéow adwokackich w nowo wznoszonych bu-
dynkach sadowych i znaczna intensyfikacja dzialalnosci inwestycyj-
nej rad adwokackich prowadzi¢ bedzie w najblizszych latach do wy-
raznej poprawy warunkéw lokalowych;

2) stuszne jest przeznaczenie odpowiedniej czesSci Srodkéw finansowych
na tworzenie o$rodkéw socjalno-rekreacyjnych oraz na rozwijanie za-
poczatkowanej przez szereg rad adwokackich akcji socjalnej, jak row-
niez na kontynuowanie pomocy mieszkaniowej dla adwokatoéw obie-
rajacych siedzibe w miejscowosciach, w ktorych liczba adwokatéw nie
jest dostateczna;

3) w zakresie $wiadczen na Fundusz Samopomocy Kolezenskiej nalezy
postulowaé¢ stopniowe podwyzszanie — w ramach realnych mozliwos-
c¢i — dotychczasowych $wiadczen.

Problematyka pracy spolecznej i dziatalnosci politycznej byla przed-
miotem obrad grupy IV pod przewodnictwem adw. Romana Porwisza.
Uczestnikami tej grupy byli sekretarze podstawowych organizacji partyj-
nych przy radach adwokackich, a w jej obradach wzieli udzial: instruktor
w Wydziale Administracyjnym KC PZPR tow. Jan Syty oraz sekretarz
Zespolu Partyjnego przy NRA adw. Lucjan Gluza.

Stwierdzenia, postulaty i wnioski tej grupy seminaryjnej przedstawia-
jg sie, jak nastepuje:

I. Giéwna odpowiedzialno$¢ za postawe polityczng adwokatury spoczy-
wa na dzialajgcych przy radach adwokackich podstawowych organi-
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zacjach partyjnych, ktore stanowig sile przewodnig i kierownicza,
a takze na istniejgcych w miektérych izbach — kotach ZSL i SD.

11. Dzialalnosé polityczna partii w adwokaturze przejawia sie miedzy
innymi w realizacji takich zadan, jak:

a) inspirowanie organdéw samorzadowych do podejmowania istot-
nych dla $rodowiska probleméw, m.in. takich, jak troska o pra-
widlowy dobor i rozwéj kadr oraz podnoszenie poziomu zawodo-
wego i moralnego,

b) dokonywanie ocen dzialalnosci organdéw samorzadowych, a prze-
de wszystkim pracujacych w nich czlonkéw partii,

¢) podnoszenie $wiadomosci politycznej Srodowiska przede wszyst-
kim przez podejmowanie wysilkéw zmierzajacych do utrwalania
autentycznego autorytetu organizacji partyjnych oraz przez orga-
nizowanie otwartych zebran partyjnych,

d) inspirowanie dzialalnos$ci spolecznej adwokatury zaréwno na
rzecz wlasnego samorzadu, jak i na zewnatrz, jak np. w ZPP, ra-
dach narodowych, komitetach osiedlowych i w réznego rodzaju
organizacjach spotecznych — zgodnie z zapotrzebowaniem kon-
kretnego terenu oraz osobistymi zainteresowaniami kolegéw,

e) organizowanie okresowych spotkan kierownictwa partyjnego ad-

f) zapewnienie politycznego wplywu na akcje wyboréw samorzado-
wych, przy czym warunkiem skuteczno$ci dzialania jest jednos¢
i powszechna aktywnos¢ catej POP.

III. Aktualny klimat spoleczno-polityczny dla probleméw adwokatury
jest korzystny, a obecnie Prezydium NRA zdobylo sobie uznanie
ogromnej wiekszosci $rodowiska, w tym takze wszystkich organiza-
c¢ji partyjnych.

IV. Postuluje sig, by w XXX-leciu istnienia PRL adwokatura podjela zo-
bowigzania w zakresie dlugofalowego wykonywania zadan spotecz-
nych.

V. Szeroki udzial adwokatury w dzialalnosci publicznej jest warunkiem
wzrestu autorytetu tego zawodu w spoleczenstwie.
Przygotowane na gorgco sprawozdania z obrad poszczegélnych grup
seminaryjnych odzwierciedlajg glowne kierunki i nurty obrad, jak row-
niez synteze zgloszonych wnioskéw i postulatow.

Na zakonczenie obrad Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Z. Czeszejko, dokonujgc oceny dobiegajacej konca konferencji,
stwierdzil, ze spelnila ona pokladane w niej nadzieje, bo wzbogacita na-
sza wiedze o mechanizmach rozwoju spotecznego i roli prawnikéw w
ksztaltowaniu tego rozwoju. Tematyka konferencji ulozyla sie¢ w zwarta
caloéé, a dyskusja zar6wno na obradach plenarnych jak i w komisjach
(grupach) stanowila wartosciowy wklad w doskonalenie kadry samorzgdu
adwokackiego.

Nastepnie Prezes adw. Czeszejko zwrocil uwage na te problematyke,
ktéra dominowala w obradach. Zagadnieniem, ktére wysuneto sie na czo-
1o w prelekcjach i dyskusjach — to sprawa miejsca i roli prawa w pro-
cesie socjalistycznych przemian zachodzacych w naszym spoleczenstwie,

9 — Palestra
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albowiem socjalistyczny porzadek prawny to nie tylko plaszczyzna repre-
syjna, ale przede wszystkim plaszczyzna wychowawczo-profilaktyczna.
Jest to wiec problem ksztaltowania w spoleczenstwie wlasciwych stosun-
kow miedzyludzkich i zasad wspolzycia godnych czlowieka epoki socja-
izmu. W tezach KC PZPR czytamy: ,,Socjalizm to pierwszy w dziejach
ludzkos$ei ustroj, ktéry umozliwia i realizuje harmonijny rozwdj mate-
rialny i kulturalny spoteczenstwa i jednostki, ksztattowanie sie nowej
kultury i nowej moralnosci”.

Drugim tematem obrad godnym wyrdznienia byla sprawa funkcjono-
wania adwokatury w systemie ochrony prawnej. Z wypowiedzi wynikala
przede wszystkim troska o to, aby $wiadczona przez adwokatéw pomoc
prawna byla wysoko kwalifikowana i powszechnie dostepna, ale poza
iym wynikalo i to, aby prawo obywatela do ochrony jego interesé6w chro-
nionych prawem moglo byé¢ faktycznie realizowane.

Z wypowiedzi prominentnych przedstawicieli naszego zycia polity-
cznego, panstwowego i spotecznego wynikalo jednoznacznie, ze funkcja
adwokatury w systemie ochrony prawnej stale wzrasta proporcjonalnie
do rosnacych wymagan spotecznych stawianych naszemu porzgdkowi
prawnemu.

Trzecim dominujacym w obradach problemem byla dzialalno$é samo-
rzadu adwokackiego. W czasie obrad stwierdzono, ze w dzialalnosci sa-
morzgdu adwokackiego nastgpil duzy skok jakosciowy. Stwierdzenie to
jest stuszne, gdyz dzisiejszy samorzad to wielokierunkowa, wymagaja-
ca duzej wiedzy i zaangazowania dzialalnosé. Szerokie pole dzialania sa-
morzadu (dzialalno$¢ inwestycyjna, finansowo-gospodarcza, socjalno-by-
towa, badawcza) nie pozwala na doraZne rozwigzywanie problemoéw, ale
narzuca okreslong polityke dzialania i wymaga glebokiej wiedzy z bardzo
roznych dziedzin zycia.

Problem czwarty — to sprawa ksztaltowania osobowos$ci we wszystkich
poczynaniach zaréwno zawodowych jak i samorzgdowych. Dbajgc o za-
spokojenie materialnych potrzeb ludzkich, wiekszg musimy zwracaé¢ uwa-
ge na Kksztaltowanie postaw i osobowosci ludzkich., Wiecej uwagi musimy
poswieci¢ eliminowaniu konsumpcyjnego stosunku do pracy i zadan
oraz wytwarzaniu takiej motywacji, ktéra zdolna bedzie mierzyé¢ ,sity
na zamiary”. Rysuje sie tu wiec wyrazna potrzeba ksztaltowania wilasci-
wego systemu warto$ci. W procesach wychowawczych zasada nierczdziel-
nosci praw i obowiazkéw musi by¢é w pelni respektowana. Stawia¢ scbie
musimy nawzajem wysokie wymagania, bo sta¢ nas na wiele. Jestesmy
przeciez w tej korzystnej sytuacji, ze mamy samorzad obdarzony zaufa-
niem S$rodowiska, spoleczenstwa, wiladz politycznych i panstwowych —
stwierdzil Prezes adw. Z. Czeszejko w swoim koncowym wystapieniu,
w ktoérym podjat probe usystematyzowania weztowej problematyki obrad
konferencji. ' '

W obradach przejawilo sie jeszcze wiele innych probleméw mniejszego
kalibru, w sumie jednak skladajgcych sie na to, ze pozwala to mowié
o wzroscie znaczenia adwokatury w socjalistycznym porzadku prawnym
i w procesie socjalistycznego wychowania.

»Wiedza o mechanizmach spolecznego rozwoju, o roli porzadku praw-
nego, $wiadomos$¢ potrzeby ksztaltowania wilasciwych stosunkow spolecz-
nych i postaw ludzkich, wola przyspieszenia zarliwym dzialaniem pro-
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cesu rozwoju w mys$l gleboko ludzkiej zasady: »Aby Polska rosta w sile
i aby zylo nam' si¢ wszystkim dostatniej« — to podstawowy punkt wyj-
Scia dla wszystkich naszych poczynan” — stwierdzil na zakonczenie kon-
ferencji Prezes NRA adw. Z. Czeszejko, ktéry zamykajac obrady podzie-
kowal za udzial w tej konferencji gosciom i wszystkim jej uczestnikom
za wytrwalo$¢ i zaangazowanie.

Opracowat adw. K. Kaeppele

B.
Z prac Prezydium NRA

Zatozenia programowe i plan pracy NRA
na okres lipiec 1974 — czerwiec 1975

Prezydium NRA na posiedzeniu w dniu 20 czerwca br. wystuchalo in-
formacji Sekretarza NRA adw. Edmunda Mazura o realizacji planu pracy
NRA w okresie: lipiec 1973 — czerwiec 1974 i uznato, ze zalozony plan
byl trafny w ‘'swej gléwnej osnowie, a zaplanowane przedsiewziecia zo-
staly — z jednym wyjatkiem — w pelni wykonane.

Prezydium NRA rozwazylo zarazem zalozenia pregramowe i zadania
planowane do realizacji w okresie: l1ipiec 1974 — czerwiec 1975.

1. Zalozenia programowe pracy Naczelnej Rady Adwokackiej na okres
VII.1974 r. — VI.1975 r. nie ulegaja zasadniczej zmianie i znajdujg swoje
zrodlo w przepisach ustawy o ustroju adwokatury, w uchwale Plenum
NRA z dnia 15.X.1972 r. w sprawie kierunkéw rozwojowych adwoka-
tury, w dyskusji na Plenum NRA w dniu 9.VI.1973 r. ze szczegélnym
uwzglednieniem przemoéwien Ministra Sprawiedliwosci prof. dra W. Be-
rutowicza, zastepcy kierownika Wydz. Administracyjnego KC PZPR tow.
J. Cstasia i prezesa NRA adw. dra Z. Czeszejki, z analizy zgromadzen
sprawozdawczo-wyborczych wojewddzkich organéw adwokatury, dokona-
nej przez Prezydium NRA dnia 12 lipca 1973 r., oraz z uchwal Plenum
NRA z dnia 10—11.X1.1973 r.

II. Dotychczasowa dzialalno$¢ naczelnych organéw adwokatury kon-
sekwentnie realizowala te zalozenia, nadajgc odpowiedni kierunek swoim
pracom. Wiele z postawionych w zolozeniach programowych zadan zosta-
lo juz wykonanych. W szczegdlnosci opracowano i przedstawiono w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci projekt nowej ustawy o ustroju adwokatury
oraz projekt ,taksy” adwokackiej, opracowano i wprowadzono w zycie
nowy wzor arkusza rozliczeniowego, zaciesniono wiez wewnetrzno-Srodo-
wiskowg przez masilenie dzialalnosci informacyjnej (biuletyny, informacje



