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Jakże jest śmieszny i obcy życiu człowiek, który dziwi się jakiemukolwiek zda­
rzeniu w  życiu!

(MAREK AURELIUSZ)

Rozsądnie jest zwracać się do kogoś z  nakazem czy zakazem podjęcia jakiegoś 
zachowania tylko w tych przypadkach, gdy adresat normy ma możność w  zależ­
ności od podjętej przezeń decyzji postąpić w taki albo inny sposób,

(ZIEMBIŃSKI)

Prawo jest umiejętnością dobra i sprawiedliwości.
(CELSUS)

Prawnicy uczą i uńedzą, co jest słuszne, ale czynienie tego, co dobre i słuszne, 
zostawiają tym, którzy się prawa nie uczyli.

(SAPHIR)

Adwokat dobry jest jak anioł, gdy przyjm uje proces, a zły jak diabeł, gdy zacznie 
liczyć koszty.

(WEBER)

Kłamstwo uchodzi niewolnikom, wolnym przystoi prawdę mówić.

(SENEKA)

W y b r a ł  R. Łyczyw ek

IMACZCLIMA RADA ADWOKACKA

Z prac Prezydium NRA

i.

U chw ala Prezydium  NRA z dnia 19 czerwca 1975 r. 
w  spraw ie w ykonania uchw ały Naczelnej R ady Adwokackiej 

z dn ia 14 czerw ca 1975 r.

P odjęta  na p lenarnym  posiedzeniu N aczelnej Rady Adwokackiej w  dniu 14 czerw ­
ca br. uchw ała w  spraV ie dostosowania s tru k tu ry  sam orządu adwokackiego do no­
wego podziału adm inistracyjnego k ra ju  została oceniona przez instancje p arty jn e  
oraz M inisterstw o Sprawiedliwości pozytyw nie jako przejaw  prawidłowego p ro ­
cesu zm ian w  organizacji adw okatury. A kceptow ane zostało stanow isko, że do­
stosowyw anie adw okatury  do nowych w arunków  nie może polegać n a  m echanicz­
nym  przenoszeniu dotychczasowych s tru k tu r  sam orządowych do nowej sytuacji, 
lecz że działania w  tej dziedzinie m uszą polegać na racjonalnej adaptacji tych 
s tru k tu r  w  tym  celu, aby podstawowe idee reform y podziału adm inistracyjnego 
k ra ju  m ożna było jak  najlepiej i jak  najrych lej zrealizować.
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W działalności P rezydium  NRA rysu je  się zatem  potrzeba podjęcia w  tej dzie­
dzinie różnych zadań z odpow iednim  harm onogram em  ich realizacji. Konieczne 
będzie przede w szystkim  w ykonanie do dn ia 31 grudnia 1975 r. następujących 
czynności:

a) przeprow adzenia w szystkich posunięć organizacyjnych, .związanych z utw orze­
niem nowych 7 izb adwokackich i przejęciem  zespołów adw okackich przechodzą­
cych do obszarów innych izb adw okackich; dotyczy to zwłaszcza wyboru delega­
tów n a  zgromadzenia, odbycia zgrom adzeń i dokonania w yborów  nowych organów 
samorządowych, a w  tych izbach, w  których  w yłoni się tak a  potrzeba na skutek  
przeprowadzonych zm ian w  obszarze ich działania, ukonstytuow ania się w  no ­
wym składzie organów  sam orządowych,

b) wyznaczenia z ram ien ia  Prezydium  NRA opiekunów  dla nowych izb — 
z jednoczesnym określeniem  ich zadań,

c) w yboru delegatów  z tych w ojewództw , k tóre n ie  m ają  własnych wojewódz­
kich organów  sam orządowych. Delegaci ci byliby reprezentam i miejscowej adwo­
k a tu ry  wobec rady adw okackiej, a w  jej im ieniu — w stosunku do terenow ych 
instancji politycznych i państw owych. Dla wzm ocnienia ich au tory tetu  celowe 
byłoby powołanie ich przez zebranie w szystkich adw okatów  na terenie danego 
województwa. Delegatam i pow inni zostać adw okaci cieszący się uzasadnionym auto­
ry tetem  środowiska i dający rękojm ię należytego w yw iązania się z powierzo­
nych im  obowiązków; realizacja tych zadań  spoczywa na radach  adwokackich,

d) przystąpienia w  tryb ie  pilnym  do przygotow ania p ro jek tu  nowelizacji p rze­
pisów o adw okaturze ze szczególnym uw zględnieniem  nowego modelu zespołów 
adw okackich oraz przygotow aniem  takiej s tru k tu ry  sam orządu, k tóra odpowiadać 
będzie celom reform y i specyficznym w arunkom  pracy zawodowej adwokatów. 
W skazane byłoby przedyskutow anie spraw y m odelu zespołów adwokackich w  izbach 
adwokackich, tak  aby w yniki te j dyskusji mogły się stać pomocne przy opracowy­
w aniu pro jek tu  now elizacji;

e) opracow ania harm onogram u prac organizacyjnych i legislacyjnych, celowych 
i koniecznych do pełnego dostosowania organizacji adw okatury  do nowej s tru k ­
tury  adm inistracyjnej k ra ju .

W w ykonaniu uchw ały 'N aczelnej Rady A dw okackiej z dnia 14 czerwca 1975 r. 
P rezydium  NRA na posiedzeniu w  dniu 19 czerwca br., na podstaw ie art. 56 ust. 3 
i 4 w  związku z art. 55 ust. 1 p k t 4 u. o u.a., p o s t a n o w i ł o :

1. ustalić, że spraw am i organizacyjnym i zw iązanym i z powoływaniem organów 
nowo pow stałych izb adw okackich i zapew nieniem  tym  organom  niezbędnych 
w arunków  do rozpoczęcia działalności zajm ować się będą specjalnie w  tym celu 
powołani pełnomocnicy spośród adw okatów  wchodzących w  skład  nowo pow sta­
łych izb adwokackich. Mogą n im i być bądź członkowie dotychczasowych rad  adw o­
kackich, bądź też adw okaci spoza składu tych rad ;

2. nałożyć obowiązek bezzwłocznego pow ołania wym ienionych wyżej pełnomoc­
ników  na dziekanów Rad Adwokackich:

w  Katowicach — dla Izb bielskiej i częstochowskiej,
w  W arszawie — dla Izb płockiej i siedleckiej,
w  Kielcach — dla Izby radom skiej
w  Bydgoszczy — dla Izby to ruńskiej,
we W rocławiu — dla Izby w ałbrzyskiej;
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3. ustalić, że do zadań pełnom ocników  należeć będzie w  szczególności:

a) naw iązanie kontak tu  z instancjam i politycznym i i w ładzam i państw ow ym i 
obszaru, n a  k tórym  działać będą nowo pow stałe organy izb adwokackich, w  celu 
zapew nienia niezbędnych w arunków  do pow stania tych organów  i ich działa l­
ności,

b) utrzym yw anie Kontaktu z radam i izb, z k tórych obszaru zostały utworzone nowe 
izby adw okackie, oraz — w  porozum ieniu z tym i radam i i przy ich pomocy — 
opracow anie pro jek tu  prelim inarza budżetowego, a także sporządzenie listy  
adw okatów  i aplikantów  adw okackich, wchodzących w  skład nowo pow stałych 
izb adw okackich, i przesłanie jej w  term in ie do 10 w rześnia br. do NRA,

c) utrzym yw anie stałego k on tak tu  z wyznaczonym  opiekunem  z ram ienia NRA;

4. zwołać n a  początku w rześnia br. naradę pełnom ocników w ym ienionych wyżej 
Rad A dw okackich dla przedyskutow ania m ogących się wyłonić w ątpliw ości i u jed ­
nolicenia try b u  postępow ania;

5. wyznaczyć w celu zapew nienia ze strony  P rezydium  NRA stosowanej pom o­
cy przy realizacji uchw ały NRA z dnia 14 czerwca br. opiekunów  w  osobach:
— prezesa NRA adw. dra Z. Czeszejkę — dla Izby bielskiej
— w iceprezesa NRA adw. d ra  Z. Krzem ińskiego — dla Izby częstochowskiej
— sekretarza NRA adw. E. M azura
— rzecznika dysc. NRA adw. L. Gluzę
— prezesa WKD adw. T. Sarnowskiego
— skarbnika NRA adw. K. Potrzobow skiego
— w iceprezesa NRA adw. d ra  W. Pocieja;

— dla Izby p ło łk iej
— dla Izby radom skiej
— dla Izby siedleckiej
— dla Izby toruńskiej
— dla Izby w ałbrzyskiej

6. zobowiązać dziekanów R ad A dw okackich wym ienionych w  p k t 2 niniejszej 
uehw ały do przeprow adzenia na obszarze w  tym  punkcie w skazanym , do dn ia 
10 października br., w yboru delegatów  na zgrom adzenia, a następnie zwołania 
w myśl a rt. 40 ust. 2 u. o u.a. w  term in ie od 1 do 30 listopada br. zgrom adzeń 
delegatów  w  nowo pow stałych izbach adwokackich. K onkretne term iny zgrom a­
dzeń pow inny być uzgodnione w  opiekunam i z ram ien ia  P rezydium  NRA;

7. uznać, że dla zapew nienia należytej rep rezen tacji adw okatury  n a  terenie tych 
województw , w  których nie m a sam odzielnych organów  w ojewódzkich, konieczne 
jest pow ołanie delegatów  wojewódzkich. W obecnym  stanie rzeczy dotyczyć to 
będzie następujących województw: łomżyńskiego, suwalskiego, piotrkowskiego, el­
bląskiego, słupskiego, tarnow skiego, nowosądeckiego, chełmskiego, zamojskiego, 
skierniew ickiego, sieradzkiego, ciechanowskiego, kaliskiego, konińskiego, leszczyń­
skiego, pilskiego, krośnieńskiego, przem yskiego, tarnobrzeskiego, bielskopodlaskie- 
go, w łocławskiego, jeleniogórskiego, ostrołęckiego, legnickiego i gorzowskiego.

Jeżeli w  składzie rad  adw okackich nie m a reprezentan tów  adw okatury  z tych 
województw, to wówczas dziekani właściwych rad  adw okackich zw ołają w  te rm i­
nie do 10 października br. zebrania ogólne adw okatów  z terenu  danego w oje­
wództwa w  celu dokonania w yboru delegata. Delegat spełnia rolę łącznika pom ię­
dzy radą  adw okacką a adw okatam i z te ren u  w ojew ództw a oraz reprezen tu je tę  
adw okaturę — z ram ienia i upow ażnienia rady  adw okackiej — wobec instanc ji 
politycznych i w ładz terenow ych w  tym ^w ojewództw ie. Delegaci uczestniczą w po­
siedzeniach ra d  adw okackich z głosem doradczym ;

8. zlecić radom  adw okackim  dokonanie w  term in ie do dn ia 30 w rześnia br.
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analizy dotyczącej rozmieszczenia zespołów adw okackich i  uzasadnionej po trze­
bam i ludności w ielkości sk ładu  tych zespołów. Założeniem w  te j analizie pow inno 
się stać istnienie w  siedzibie każdego sądu rejonowego zespołu lub odpowiednio 
licznych zespołów, zbadanie, czy w  każdej miejscowości, w  k tó rej działa p ro k u ra ­
tu ra  rejonow a, nie byłoby celowe istnienie zespołu, a p rzynajm niej dyżurnego 
punktu  porrfocy p raw nej, wreszcie zbadanie, czy zapotrzebowanie miejscowej lud ­
ności n a  pomoc p raw ną nie uzasadnia tw orzenia lub  u trzym ania zm iennych form  
organizacyjnych pomocy praw nej (zespoły, d.p.p.p., punkty  konsultacyjne). A naliza 
ta pow inna być dokonana w  sposób jak  najbardzie j wszechstronny, z uw zględnie­
niem  perspektyw  rozwojowych, tak  aby podejm ow ane następnie decyzje nie do­
prowadziły do niecelowego społecznie likw idow ania zespołów i dyżurnych punktów  
pomocy praw nej, zwłaszcza zaś tam , gdzie posiadają one odpowiednie lokale, 
gdyż zachowanie lokali zespołów i d.p.p.p. je s t z punktu  w idzenia potrzeb adw o­
katu ry  niezwykle ważne;

9. stw ierdzić, że w  zw iązku z koniecznością przedstaw ienia nowych, dostoso­
w anych do ak tualnej sytuacji, propozycji now elizacyjnych, w ym aga ponownego 
przedyskutow ania spraw a m odelu zespołu adwokackiego. W tym  celu rady  adw o­
kackie przeprow adzą — w sposób, jak i n a  danym  terenie uznają za najbardziej 
celowy — dyskusję na ten tem at. D yskusja ta  pow inna udzielić odpowiedzi m.in. 
na następujące pytania:
a) ja k a  liczba członków zespołu jest najbardziej odpow iednia dla prawidłowego 

funkcjonow ania zespołu,
b) co w  stosunku do dotychczasowych ram  organizacyjno-praw nych zespołów n a ­

leżałoby zmienić, żeby zespoły stały się jednostkam i bardziej prężnym i organi­
zacyjnie, zawodowo i ekonomicznie,

c) jak  pow inny się kształtow ać w  przyszłości pochodne form y organizacyjne ze­
społów adwokackich, mianowicie dyżurne punk ty  pomocy p raw nej, punkty  kon­
sultacyjne, bądź też jak ie w  ich miejsce ogniwa obsługi należałoby wprowadzić, 
aby zapewnić w  ten sposób ludności powszechnie dostępną pomoc praw ną;

10. zlecić radom  adw okackim  przeanalizow anie, również w term inie do dn ia 
30 w rześnia br., rozm iarów  zapotrzebowania n a  pomoc p raw ną miejscowej ludności 
z jednoczesnym  określeniem , w  jak ich  ośrodkach i dlaczego w ykonuje zawód n ad ­
m ierna w  stosunku do tych potrzeb liczba adwokatów , w  zw iązku zaś z tym  — 
jak ie środki mogą się przyczynić w  kró tk im  czasie do zm iany te j sy tuacji oraz 
jak ie  ośrodki w sieci osadniczej w ym agają zw iększenia liczby adw okatów  i jak ie  
w zw iązku z tym  możliwości takiego wzm ocnienia przew iduje rada adwokacka. 
W szczególności w ym agają uważnej analizy zapatryw ania o gwałtownym  spadku 
zapotrzebowania ludności na pomoc p raw ną w  niek tórych  ośrodkach, gdy w iążą 
się one z naturalnym i tendencjam i do podejm ow ania prób o przeniesienie siedzib 
do dużych ośrodków. W analizie tej trzeba także wziąć pod uw agę fak t, że nowo 
pow stałe m iasta wojewódzkie będą w ykazyw ały tendencje rozwojowe i że zw ła­
szcza przy spodziewanej zm ianie właściwości rzeczowej sądów zapotrzebowanie 
na pomoc p raw ną adw okatów  znacznie się zwiększy.

Analizą powyższą należy rów nież objąć problem atykę aplikantów . W yniki tej 
analizy będą stanow iły podstaw ę do w ystąp ien ia do M inistra Sprawiedliwości 
z w nioskiem  o stosowną korek turę p lanu  terenowego rozmieszczenia aplikantów  
adwokackich.

P rzy  określaniu potrzeb w  ośrodkach terenow ych celowe je st zbadanie możliwości 
uzyskania lokali m ieszkalnych, a więc, czy n a  te ren ie  danej miejscowości istn ieją
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spółdzielnie budow nictw a mieszkaniowego, jakie są perspektyw y rozw oju budow ­
nictw a (czas oczekiwania n a  m ieszkanie itp.) i jak ie ew entualnie środki finansow e 
byłyby na ten cel potrzebne.

2.

Założenia programowe i plany pracy 
naczelnych organów samorządu adwokackiego w okresie kadencyjnym

Prezydium  NRA na posiedzeniu w  dniu 3 lipca 1975 r. rozpatrzyło inform ację 
<o realizacji p lanu  pracy NRA i Prezydium  NRA w  okresie lipiec 1974 r. — czer­
n i e c  1975 r. oraz ustaliło główne zadania na dalszy okres kadencyjny w  latach 
:1975 i 1976.

W okresie tym  (lipiec 1975 — czerwiec 1976) przedm iotem  działalności NRA 
ii P rezydium  NRA będą w szczególności następujące zagadnienia:

1) w  związku z nowym podziałem  adm inistracyjnym  k ra ju  należy w IV kw ar- 
ttale br. przeprow adzić w ybory w  7 nowo pow stałych izbach adwokackich.- P rze­
p row adzen ie  tych w yborów 'nastąp i na podstaw ie dotychczasowych przepisów  usta­
w ow ych  i "samorządowych;

2) nowy podział adm inistracy jny  k ra ju  spowodował konieczność przygotow ania 
cod now a p ro jek tu  ustaw y o ustro ju  adw okatury  oraz przepisów  wykonawczych; 
w  toku tych prac należy u trw alić  koncepcję dalszego wzm ocnienia pozycji zespołu 
aadwokackiego jako podstawowej kom órki usługowej i sam orządowej adw okatury  
coraz doskonalenia jego działalności;

3) palącym  nadal problem em  jest w ykonyw anie zawodu adwokackiego przez
aidw okatów  em erytów  i rencistów  lub ^5rzez adw okatów  będących w  w ieku em ery- 
tcalnym; do czasu ustawowego uregulow ania tej kw estii należy poszukiwać roz­
w ią z a ń  w ew nątrzsam orządow ych; "*

4) należy kontynuow ać działanie w szystkich ogniw sam orządu do podnoszenia 
aiu torytetu  adw okatury  w całym środowisku praw niczym  i w  społeczeństwie, co 
jiest nieodzownym w arunkiem  skutecznej działalności adw okatury  jako organu 
o ch ro n y  praw nej.

Przew idziane do realizacji w  dalszym okresie kadencyjnym  plany  pracy  prze­
w id u ją :

a) trzy posiedzenia p lenarne Naczelnej Rady Adwokackiej z następującą usta - 
lconą tem atyką obrad: problem atyka rozmieszczenia adw okatów  i aplikantów  adwo- 
kcackich w  związku z now ym  podziałem adm inistracyjnym  kraju , zasady w yko- 
niyw ania zawodu przez adw okatów  em erytów  i rencistów  bądź adw okatów  w  w ieku 
em ery ta lnym , założenia i p ro jek t nowej ustaw y o ustro ju  adw okatury, spraw y 
biudżetowe NRA, OBA i „P alestry”, sy tuacja budżetow o-finansow a zespołów adw o­
k ack ich , przepisy wykonawcze do ustaw y o u.a.,

b) kalendarz periodycznych posiedzeń P rezydium  NRA, obejm ujący główne ak tu - 
allne zadania sam orządu adwokackiego,

c) okresowe narady  krajow e i konferencje adw okatury, poświęcone problem atyce 
dyscyp linarne j oraz spraw om  szkoleniowym.


