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ZDZIStAW CZESZEJKO-SOCHACKI

Nowy podziat administracyjny kraju
a organizacja samorzadu adwokackiego®

1. Dokonana ostatnio modernizacja podzialu terytorialnego kraju
i usprawnienie organizacji wladz terenowych staly sie doniostym aktem
politycznym w procesie doskonalenia metod funkcjonowania panstwa
oraz umacniania socjalistycznych zasad ustrojowych. Podstawowgq prze-
stankq tych przemian jest centralizm demokratyczny, ktéry — jak to
stwierdzil I Sekretarz KC PZPR na XVII Plenum — ,zespala demo-
kracje socjalistyczng i kontrole mas z dyscypling i sprawnoéciq funkcjo-
nowania aparatu panstwowego.”

Ten proces zblizania wiladzy do obywatela przenika cale nasze zycie
spoleczne, staje sie nakazem doskonalenia wszystkich ogniw jednolitego
systemu polityczrego panstwa, aby podstawowe idee rozwojowe zostaly
jak mnajpetniej zrealizowane. Powyzszej dyrektywie odpowiada przepro-
wadzona reorganizacja catego wymiaru sprawiedliwosci, dostosowanie or-
ganizacji sgdownictwa i prokuratury do nowych warunkéw.

W tym donioslym procesie przemian politycznych zachodzi potrzeba
przystosowania réwniez adwokatury do nowych warunkéw, dalszego do-
skonalenia jej samorzqdu zawodowego i organizacji obslugi prawnej lud-
nosci, tak aby it adwokatura w granicach swych zadan i mozliwosci mo-
gla sie staé pelrnowartosciowym uczestnikiem zachodzgcych przemian.

Trzeba wszakze podkreslié, ze zmiany te nie mogaq mieé tylko formal-
rnego charakteru przystosowania organizacji samorzqdu i organizacji za-
wodu, lecz muszq wyrazaé te treéci polityczne, jakie legly u podstaw

* Referat wygloszony na plenarnym posiedzeniu Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu
14.V1.1975 1.
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dokonanej reformy administracji panstwowej, a wiec muszq usprawnié
i ulepszyé zarzqdzanie sprawami naszego zawodu, uczynié go spotecznie
bardziej efektywnym. Tak rozumiana przebudowa struktury jest proce-
sem zlozonym i ma charakter kompleksowy. Nie mozna jej przeprowa-
dzié¢ w sposéb akcyjny, trzeba natomiast przez dostosowanie ksztattu nor-
matywnego adwokatury i przez faktyczne wzmocnienie wszystkich cg-
niw samorzqdu systematycznie doskonali¢ funkcjonowanie adwokatury
zgodnie z potrzebami rozwijajqcego sie spoteczenstwa. Jest to wiegc spra-
wa zasadniczego wzmocnienia zespoldw adwokackich, tak aby staly sie
one jednostkami preznymi, zdolnymi do realizacji przypadajqcych na nie
zadan samorzgdowych i prawidlowej obstugi prawnej, jest to takze pro-
blem takiej budowy calej struktury samorzqdowej, by mogla ona pel-
niej urzeczywistniaé idee centralizmu demokratycznego.

Takie sq podstawowe zalozenia, ktére muszq przyswiecaé rozpatrywa-
nej dzisiaj kwestii dostosowania organizacji adwokatury do nowych wa-
runkdéw spoteczno-politycznych.

2. Sprawa prawidtowego rozmieszczenia adwokatéw i zespotéw adwo-
kackich nalezy do majbardziej istotnych i trudnych zarazem problemdéw
adwokatury. Wyraza sie to w koncentracji adwokatéw w duzych, zwlasz-
cza wojewddzkich, miastach i w trudnosciach zapewnienia odpowiedniej
obsady w matych miejscowosciach. W efekcie przeszto 3.800 adwokatéw
wykonuje zawdd w 451 zespolach adwokackich w 306 miejscowosciach.
Liczebnosé adwokatéw w kazdym z tych zespolbw wynosi od 3 do 25,
przy czym w 166 zespotach liczba ich w kazdym z nich mie przekracza
5 0s6b. Taka liczba zespoléw adwokackich mogla mieé swoje uzasadnie-
nie w fakcie istnienia 312 sqdéw powiatowych. Obecnie, gdy liczba sq-
déw rejonowych wynosi 247, a prokuratur 295, zastanowié sie nalezy nad
potrzebq rewizji tego stanu rzeczy.

Wydaje sie celowe odpowiednie zreorganizowanie rozmieszczenia ze-
spoléw adwokackich, tak aby ich liczba pozostawala we wtasciwej pro-
porcji do pozostalych organéw ochrony prawnej i potrzeb miejscowej
ludnosci. Reorganizacja taka nie moze sie odbywaé na zasadzie mecha-
nicznego przystosowywania, wiadomo bowiem, ze w bardzo wielu miej-
scowosciach, w ktorych nie zachodzi potrzeba istnienia sqdu czy proku-
ratury, moze jednak istnieé potrzeba utrzymywania zespolu adwokac-
kiego. Ostroznosé w tym wzgledzie jest szczegélnie zalecana wtedy, gdy
dotychczasowy zesp6t dysponuje odpowiednim lokalem, ktérego strate
moze mieé nieodwracalne skutki. Zespoly adwokackie spelniajg funkcje
ustugowe i dlatego decydujgcym kryterium ich istnienia sq potrzeby
ludnosci. Jezeli zatem w okre§lonej miejscowosci, w ktérej istnieje ze-
spol adwokacki, na skutek reorganizacji sqdownictwa i prokuratury moze
sie okazaé rzeczq miecelowq dalsze utrzymywanie zespotu, to wdwczas
nalezy rozwazyé mozliwos$é utworzenia dyzurnego punktu pomocy praw-
nej bgdz punktu konsultacyjnego. Nie ma zadnych przeszkéd, aby ob-
szarem swego dzialania objal zespdt kilka tego rodzaju punktéw, jezeli
tylko lokalna sytuacje uzasadnia takq potrzebe.

Dostosowywanie organizacji obslugi prawnej musi sie odbywaé na
gruncie obowiqzujgcych przepiséw, choé nie moze ulegaé waqtpliwosci, ze
petna realizacja tego zamierzenia bedzie mozliwa dopiero w zmienio-
nym stanie prawnym.
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W parze z odpowiednim dostosowywaniem organizacji obstugi prawnej
musi i8¢ polityka kadrowa. Dlatego nalezy uznaé za miewskazane doko-
nywanie takich przemieszczen osobowych, w ktérych liczba adwokatéw
jest i tak juz znaczna, a wiec przesunieé¢ z malych odrodkéw do duzych,
co mogioby obecny stan rzeczy jeszcze pogorszyé, a mie poprawié.

3. W zmienionej sytuacji szczegdlnego znaczenia mabiera sprawa izb
adwokackich, jesli chodzi o ich zasieg terytorialny. Ogdlna dyrektywa po-
lityczna powigzania strukturalnego organizacji i instytucji spotecznych
z nowym podzialem kraju spowodowale utworzenie we wszystkich wo-
jewddztwach prokuratur wojewédzkich oraz 37 sqdéw wojewddzkich. Po-
wstaje w zwigzku z tym problem dostosowania izb adwokackich i ich
organéw do tej zmienionej sytuacji, przy uwzglednieniu wszakze okres-
lonych warunkdéw czasu i miejsca.

W swietle obowigzujacych przepiséw o adwokaturze, w kazdej izbie
adwokackiej funkcjonowaé muszq wszystkie organy wojewddzkie, a wiec
rada adwokacka, komisja dyscyplinarna i komisja rewizyjna. Minimalna
obsada tych organéw obejmuje 24 osoby, nie liczgc réznych funkcji po-
mocniczych, jak mp. wizytatoréw, kierownikéw zespotéw adwokackich.
Przy uwzglednieniu instytucji zgromadzen i delegatéw na te zgromadze-
nia oraz koniecznosci zapewnienia niezbednego obiektywizmu w funkcjo-
nowaniu tych organdw i mozliwosci finansowych, nalezy uznaé, Ze mi-
nimalnym skiadem osobowym pozwalajgcym na samodzielng dzialalnosé
izby jest liczba 70 o0s6b. Obecnie zaé wojewddztw, na ktérych terenie
znajduje sie wymieniona wyzej liczba 70 adwokatéw (lgcznie z tzw. nie-
petnozatrudnionymi i nie wykonujgcymi zawodu w zespotach adwokac-
kich), jest zaledwie 20, przy czym az w 19 wojewddztwach liczba adwo-
katéw nie przekracza 50. Problemu tego nie mozna rozwiqzaé przez me-
chaniczne tgczenie poszczegélnych wojewddztw, wchodzié tu bowiem be-
dg w gre réine czynniki: doSwiadczenia regionalne, trudnosci natury lo-
kalowej i finansowej, struktura wieku, polqczenia komunikacyjne itp.
Dlatego tez proces dostosowywania adwokatury musi byé rozloZony
w czasie i uzalezniony od prawnych i faktycznych warunkéw pozwala-
jacych na tworzenie nowych jednostek organizacyjnych na szczeblu wo-
jewddzkim. Stwierdzi¢ bowiem trzeba, e pelna realizacja tego procesu
bedzie mozliwa tylko w zmienionym stanie prawnym, co sprawie nowe-
lizacji prawa o adwokaturze nadaje charakter szczegdlnej pilnosci.

Istniejq takze podstawy do twierdzenia, ze awans nowo powstatych
o$rodkéw wojewddzkich zwiekszy zapotrzebowanie nma pomoc prawng
adwokatéw, a co za tym idzie — doprowadzi do powiekszenia stanu 0so-
bowego adwokatury w tych wojewddztwach. Niewgtpliwie takze wzrost
budownictwa w tych wojewddztwach, po zaspokojeniu innych bardziej
pilnych potrzeb, pozwoli na zapewnienie adwokaturze mozliwosci uzys-
kania lokali uzytkowych i mieszkalnych.

Wszystkie te wzgledy prowadzq do wniosku, Ze obecnie — mniezalez-
nie od 17 dziatajgcych izb — istniejg mozliwosci utworzenia dalszych
siedmiu, a mianowicie:

1) w Walbrzychu — dla wojewdédztw watbrzyskiego i jeleniogdrskie-

Go,
2) w Bielsku Bialej — dla obszaru tego wojewdédztwa,
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3) w Czestochowie — dla wojewddztw czestochowskiego i piotrkow-
skiego,

4) w Plocku dla wojewédztw plockiego i ciechanowskiego,

5) w Radomiu dla obszaru tego wojewédztwa,

6) w Siedlcach dla wojewddztw siedleckiego i bialskopodlaskiego,

7) w Toruniu dla wojewddztw torunskiego i wtoctawskiego,
z tym zalozeniem, ze powstawanie dalszych izb nastepowaé bedzie w mia-
re tworzenia sie korzystnych w tym wzgledzie warunkow.

Zaznaczyé nalezy, ze proponowane izby objelyby swym sktadem oso-
bowym od 78 (Izba radomska) do 134 (Izba watbrzyska) adwokatéw, co
czyni catkowicie realnym sprawowanie funkcji cigiqcych na organach
izb adwokackich.

Obszar pozostatych izb adwokackich zostatby odpowiednio dostosowa-
ny do podziatu administracyjnego kraju i musiatby w wielu wypad-
kach, przy zastosowaniu wykladni dynamicznej art. 3¢ u. o u.a., rozcig-
gaé sie na teren kilku wojewdédztw. Niezbedne bytoby takze dokonanie
stosownych przesunie¢ w podporzgdkowaniu miektérych zespoléw adwo-
kackich radom adwokackim obejmujgcym obszar danego wojewddztwa.

Utworzenie nowych izb adwokackich wymagaé bedzie szeregu czyn-
noéci organizacyjnych: dokonania wyboru delegatéw, przeprowadzenia
w mowych izbach zgromadzern, zapewnienia $rodkéw finansowych itp.
Dlatego konieczne bedzie okreslenie kalendarzyka owych czynnosci —
przy zatozeniu, ze mowo powstate izby powinny rozpoczqé swq dziatal-
no$¢ z dniem 1 stycznia 1976 r.

4. Uwzglednienie propozycji utworzenia nowych siedmiu izb zwiekszy-
to o te liczbe sklad osobowy NRA, co z kolei bedzie mieé istotny wplyw
na budzet tego organu i organizacje jego pracy. Dalsze natomiast powiek-
szanie wymagaé bedzie zmian ustawowych, ktére by pozwolily na wtas-
ciwe okreSlenie funkcji Naczelnej Rady Adwokackiej w mowej struktu-
rze samorzgdu, jeszcze pelniej uwzgledniajgce zasady centralizmu de-
mokratycznego: kolegialno$é programowania i sprawno$é zarzqdzania.
Te idee powinien wybraé nowy model samorzqdu adwokackiego w jegn
normatywnym ksztalcie.

Przygotowany przez NRA przed kilkoma laty projekt nowelizacji pra-
wa o adwokaturze w znacznym stopniu zdezaktualizowal sie i dzi§ wy-
maga juz istotnych zmian. Czlonkowie Prezydium NRA majq pelng Swia-
domosé pilnosci tej sprawy i dlatego zglaszaja gotowosé, jezeli posiedze-
nie plenarne NRA wuzna to za celowe, opracowania w terminie do dnia
30 wrze$nia br. nowego projektu, ktéry by po przedyskutowaniu na po-
siedzeniu plenarnym NRA w pazdzierniku br. mégt byé przedmiotem sto-
sownego wystapienia. Sqdzié¢ nalezy, ze zyczliwa i konstruktywna wspédl-
praca z Samodzielnym Wrydzialem Adwokatury Ministerstwa Sprawie-
dliwosci pozwolitaby na biezgcq synchronizacje prac i koncepcji, tak aby
zlozony mastepnie projekt byl jak najbardziej dojrzaly do dalszej dys-
kusji i mogt sie staé przedmiotem rychlego i finalnego zalatwienia w dro-
dze ustawow:j.

Pilnosé i wage nowelizacji wyznacza nie tylko koniecznosé wiasciwego
okreslenia struktury samorzqdu, ale takze inne istotne problemy, z kto-
rych wymieni¢ nalezy sprawe wieku emerytalnego, nowego modelu apli-
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kacji adwokackiej, co szczegblnie w nowej sytuacji ze wzgledu na po-
trzeby terenu nabiera ogromnego znaczenia, potrzeby zwiekszenia samo-
rzgdnosci itp.

Stwierdzi¢ w koncu nalezy, ze aktyw polityczny i samorzgdowy ad-
wokatury widzi potrzebe aktywnego wspdluczestnictwa w doskonaleniu
metod i form zarzqdzania, tok by staly sie one skutecznym mnarzedziem
socjalistycznych przeobrazen w naszym kraju.

Uchwala
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 14 czerwca 1975 r.
w sprawie
dostosowania struktury samorzaqdowej adwokatury
do nowego podziatlu administracyjnego kraju

Naczelna Rada Adwokacka na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 1975 r.,
majac na uwadze, ze:

— przeprowadzone zmiany w podziale administracyjnym kraju sta-
nowig akt polityczny o doniostej wadze dla catego naszego zycia spo-
lecznego, zmierzajgcy do doskonalenia metod funkcjonowania panstwa
1 umocnienia socjalistycznych zasad ustrojowych,

— zmieniona organizacja sgdownictwa i prokuratury w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwosci uwzglednia podstawowe idee reformy,

— réwniez w adwokaturze muszg znalezé¢ odbicie mysli przewodnie re-
formy przez doskonalenie funkcjonowania samorzadu i organizacji ob-
stugi prawnej ludnosci,

— pelny wyraz przemian w adwokaturze wymaga pilnej nowelizacji
przepiséw o adwokaturze w kierunku wzbogacenia ich nowymi tresciami
spotecznymi, a takze reformami organizacji, ktore by odpowiadaly kie-
runkom rozwojowym haszego spoleczenstwa,

— w dokonujacym sie procesie przemian istotng spolecznie role spel-
niaja zespoly adwokackie,

postanawia:

I. dla dostosowania organizacji samorzgdu adwokackiego do nowego
podzialu administracyjnego kraju, z dniem 1 stycznia 1976 r. roz-
poczynajg dzialalno$¢ organy izb w nastepujacych miejscowos-

ciach:
1. w Bielsku Biatlej,
2. w Czestochowie,
3. w Plocku,
4., w Radomiu,



