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kackiej przez poszczegbine jednostki nie mogg przynosié ujmy calej korpoeracji,
zwlaszcza ze niejednokrotnie sprawey tych uchybief byli tylko formalnie zwig-
zani z tg korporacja.

W ciggu tych minionych lat wielu czlonkéw adwokatury gdanskiej odeszio od
niej czy to z powodu S$mierci, czy tez wieku emerytalnego lub z innych przyczyn.
Przyszli i przychodzg nowi cztonkowie, w tym duzo milodych, ktérzy zawédd adwo-
kata wybrali z prawdziwego powotania. Daje to podstawe do pomy$lnych rokowan
na przyszlo$é.

JERZY GRABOWSKI

Obrona intereséw polskich
w Wolnym Miescie Gdansku

Artykut przedstawia strukture prawng b. Wolnego Miasta Gdanska i walke
o interesy polskie na tym obszarze, tak unikalnym pod wzgledem prawno-
panstwowym.’

Niewielu Polakéw, i to nawet starszej generacji, pamiegta jeszcze, czym byl dla
Polski Gdansk w okresie po pierwszej wojnie Swiatowej i jaki byl charakter praw-
ny tego terytorium, lezgcego u ujécia Wisly, przy ktérym znajdowal si¢ duzy port.

Pierwszg wzmianke o Polsce z zapewnionym dostepem do morza zawiera punkt
13 stynnego oredzia prezydenta USA Wilsona, wygloszonego 8 stycznia 1918 roku
w Kongresie w Waszyngtonie o celach, dla ktérych osiggniecia USA przystapily
w 1917 roku do wojny $§wiatowej. Wilson powiedzial woéweczas, ze nalezy utwo-
rzyé niepodlegle Panstwo Polskie, ktére by obejmowalo obszary zamieszkale przez
ludno$é polskg, z zapewnieniem mu zarazem wolnego i bezpiecznego dostepu do
morza, i ktérego polityczna i gospodarcza niepodleglosé oraz calo$é terytorium: by-
laby zagwarantowana przez zawarcie umowy miedzynarodowej.

Gdy po zakoniczeniu pierwszej wojny $§wiatowej zwycieskie Mocarstwa Sprzy-
mierzone i Stowarzyszone (tak brzmialo oficjalne okre§lenie panstw, ktére prowa-
dzity wojne przeciw Niemcom) przedstawily stronie pokonanej warunki pokoju, zna-
lazty sie wsréd nich takze postanowienia o przyznaniu Polsce Gdafiska z caltym
ujSciem Wisly. Niemcy jednak ze szczegblng zazarto$cig walczyly o zachowanie dla
siebie tego miasta i obszaru. Owczesny premier Wielkiej Brytanii Lloyd George
wypowiedzial si¢ wtedy za stanowiskiem Niemcéw, ale potem doszlo do kompromi-
sowego zalatwienia tej tak waznej dla Polski sprawy, co zawazylo p6iniej w spo-
sO6b istotny na rozwoju sytuacji politycznej i gospodarczej Polski i przynajmniej
formalnie przyczynilo sie z czasem do wybuchu konfliktu zbrojnego z Niemcami
w drugiej wojnie Swiatowej.

W traktacie pokojowym podpisanym w Wersalu w dniu 28 czerwca 1919 roku
Niemcy zrzekly sig¢ na rzecz Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych obszaru
obejmujgcego Miasto Gdansk z zapleczem, ktére odpowiadalo terytorialnie dotych-
czasowemu powiatowi gdafskiemu! z Zulawami. Natomiast Mocarstwa Sprzymie-

1 Zniesionemu niedawno (przyp. Red.)
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rzone i Stowarzyszone zobowigzaly sie utworzyé z Gdanska i jego zaplecza wolne
miasto oddane pod ochrone Ligi Narodéw oraz zabezpieczyé nienaruszalno$é kon-
stytueji gdanskiej przez udzielenie gwarancji ze strony Ligi Naroddw, ktbrej przed-
stawiciel jako Wysoki Komisarz Ligi Narodéw orzekaé¢ bedzie w pierwszej instancji
we wszystkich sporach miedzy Polskg a Wolnym Miastem Gdanskiem na tle po-
stanowien traktatu wersalskiego oraz porozumien i traktatéw dodatkewych. Trak-
tat wersalski wilgczyl Wolne Miasto do obszaru celnego Polski, zapewnilt Polsce
swobodne uzywanie portu i drég wodnych na obszarze Wolnego Miasta, sieci kole-
jowej na tym terytorium, polgczen pocztowych miedzy Polska a portem gdahskim
oraz udzielil gwarancji uprawnieniom obywateli polskich i os6b pochodzenia pol-
skiego bedgcych obywatelami gdanskimi. Rzad polski uzyskat prawo prowadzenia
spraw zagranicznych Wolnego Miasta oraz roztoczenia ochrony nad jego obywa-
telami za granica. Wszelka wlasno§é Rzeszy Niemieckiej na terytorium Wolnego
Miasta zostala przeniesiona na Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone, ktére
ja nastepnie odstapily czeSciowo Polsce, a cze$ciowo Wolnemu Miastu.

OczywiScie traktat wersalski zawieral tylko og6lne ramy, szczegblowe wiec
okreSlenie postanowien traktatowych nastapilo w konwencji polsko-gdanskiej, pod-
pisanej w dniu 9 listopada 1920 roku w Paryzu pod egidg Mocarstw Sprzymie-
rzonych i Stowarzyszonych, przy czym na kofAcowym wyniku rokowan zawazylo nie-
korzystnie to, ze Polska w trudnej sytuacji wojennej w roku 1920 musiala sie zwrd-
ci¢ do tych mocarstw o pomoc. W ten sposéb Wolnemu Miastu udalo sie naklonié
mocarstwa do oddania administracji portu gdahskiego stworzonej w tym celu
Radzie Portu i Drég Wodnych, zlozonej w réwnej liczbie z przedstawicieli Polski
i Wolnego Miasta pod przewodnictwem mianowanego przez Lige Narodéw prezesa.
Polska uiracila wiec od razu juz na samym poczatku tak wazny dla niej zarzad
portu gdanskiego.

Postanowienia konwencji paryskiej zostaly nastepnie rozwiniete w obszernej umo-
wie podpisanej dnia 24 paZdziernika 1921 roku w Warszawie.

Traktat wersalski, konwencja paryska i umowa warszawska stanowily trzon mie-
dzynarodowego statutu Wolnego Miasta, uzupelniony z biegiem lat znaczng liczbag
uméw i porozumien polsko-gdanskich. Decyzje Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw
(w ogblnej liczbie 70) oraz decyzje Rady Ligi Narodéw wydane w sporach polsko-
-gdanskich zawierajg wykladnie tych uméw. Caly ten obszerny materiat zostal
ogloszony przez Komisarza Generalnego RP w Gdansku w 1l-tomowym Zbiorze
dokumentéw urzedowych dotyczacych stosunku Wolnego Miasta Gdanska do Rze-
czypospolitej Polskiej.

Przedstawicielem rzadu polskiego w Gdansku byt Komisarz Generalny RP, kt6-
rego zadaniem byla realizacja i obrona praw i intereséw Polski, obywateli pol-
skich oraz 0s6b pochodzenia polskiego bedacych obywatelami Wolnego Miasta
(godzi sie przypomnieé, Ze. taki sam tytul mial przedstawiciel kréla polskiego
w Gdansku od roku 1736 az do momentu zaboru Gdanska przez Prusy). Przedsta-
wiciel ten rezydowal w malej, stylowej kamieniczce, zachowanej tylko w czesci,
kolo Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w Gdansku. W okresie miedzywo-
jennynz siedzibg Komisarza Generalnego byl gmach przy obecnej ul. Swierczew-
skiego nr 27, gdzie miesci sie teraz Komenda Miejska MO. W skiad Biura Komi-
sarza Generalnego — précz pracownikéw dzialéw normalnej stuzby dyplomatycznej
i konsularnej — wechodzili przedstawiciele réznych resortéw, jak wydzial wojskowy,
pelnomocnik dla handlu zagranicznego, attaché emigracyjny, delegat Prokuratorii
Generalnej i oddzial Polskiej Agencji Telegraficznej.

Ponadto dzialaly jeszcze w Gdansku nastepujgce organy wiladzy polskiej:
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a) Dyrekcja Okregowa Kolei Panstwowych, ktéra zarzadzala siecig kolei nor-
malnotorowych na terenie Wolnego Miasta i okregu pomorskiego, a po jej
przeniesieniu w roku 1933 do Torunia funkcje w zakresie sieci gdanskiej ob-
jelo utworzone w tym celu Biuro Gdanskie PKP,

b) Dyrekecja Poczt i Telegrafu w Gdansku, ktéra administrowala polska sltutbe
pocztowg w Wolnym MieScie,

¢) Naczelny Inspektor Cel, do ktbrego obowigzkéw nalezala kontrola nad wyko-
nywaniem stuzby celnej przez administracje gdansksa, gdyz Wolne Miasto
wlgczone zostalo przez traktat wersalski do polskiego obszaru celnego,

d) Polska Kasa Rzgdowa, dzialajgca w ramach zadan Banku Polskiego na terenie
Wolnego Miasta.

Komisarz Generalny RP byl jednak zwierzchnikiem wszystkich urzedéw polskich
w Gdansku, ktéorym w zwiazku z tym nie wolno bylo zwracaé sie w wazniejszych
sprawach bezpoSrednio ani do wiladz gdanskich, ani do Wysokiego Komisarza Ligi
Narodéw — podobnie jak i Senat Wolnego Miasta oraz inne wladze gdanskie nie
mogly sie zwraca¢ do Rzadu Polskiego inaczej niz za posrednictwem Komisarza
Generalnego RP.

Na czele wladz gdanskich stal Senat Wolnego Miasta Gdanska, ktéremu prze-
wodniczy! Prezydent Senatu, poszczegélni za§ kierownicy resortéw mieli tytul sena-
tor6w. Réwniez i tu nazwa nawigzywata do tradycji historycznej z czas6w przed za-
borem Gdanska przez Prusy. Poniewaz Polska nie wykonywala na obszarze Wol-
nego Miasta czynno$ci administracyjnych, do wtadz gdanskich nalezalo wykony-
wanie zobowigzan, wynikajacych z uméw polsko-gdanskich oraz z konstytucji
gdanskiej, na rzecz Polski, obywateli polskich oraz obywateli niemieckich pocho-
dzenia polskiego.

W razie dzialania wiadz gdanskich niezgodnego z tymi zobowigzaniami Komisarz
Generalny RP interweniowal w Senacie Wolnego Miasta osobiscie lub pisemnie,
a w wypadku bezowocnej interwencji kierowal wniosek do Wysokiego Komisarza
Ligi Narodéw. Podobnie réwniez Senat Wolnego Miasta interweniowal u Komisa-
rza Generalnego RP, gdy uwazal, ze Rzgd Polski nie postepowal zgodnie ze sta-
tutem Wolnego Miasta. Jezeli mediacja Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw nie
doprowadzila do wzajemnego porozumienia miedzy stronami, to wéwczas wydawat
on decyzje, od ktérej przystugiwalo obu stronom prawo odwolania sie do Rady Ligi
Narodéw w Genewie, ktéra z kolei na jednej ze swych najblizszych sesji, po wystu-
chaniu przedstawicieli Polski i Gdanska, rozpatrywala sprawe i wydawala decyzje
ostateczng.

W pracach Komisarza Generalnego brala takze udzial Delegatura Prokuratorii
Generalnej RP w Gdansku w skladzie delegata i dwu pracownikéw referendar-
skich. Dziatata ona w podwéjnym charakterze, pelmigc funkcje zar6wno ustawe-
wego zastepcy interes6w majatkowych Skarbu Panstwa Polskiego i zréwnanych
z nim przedsiebiorstw panstwowych przed sadami gdanskimi jak i Biura Praw-
nego Komisarza Generalnego. Prokuratoria Generalna RP wystepowala wiec przed
sagdami gdanskimi w procesach, w ktérych strong byl Skarb Panstwa Polskiego
lub przedsiebiorstwo panstwowe z nim zréwnane, przy czym najliczniejsze, siega-
jace kilkuset rocznie, byly procesy kolejowe, i to zar6wno na tle stosowania taryf
kolejowych jak i na tle umowy o przejeciu niemieckich pracownikéw kolejowych
przez zarzad kolejowy sieci kolejowej w Gdansku.

Nie mniejszy wklad pracy Prokuratorii Generalnej byt w sprawach obrony in-
tereséw polskich wobec wladz gdanskich oraz na forum Ligi Narodéw. W licx-
nych wypadkach delegat Prokuratorii Generalnej brat takze udzial w obromie
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spraw polskich w Radzie Ligi Narodé6w w Genewie. W ten spos6b trzeba bylo po-
stugiwaé sie w pracy zaréwno jezykiem niemieckim, kt6ry obowigzywal przed
sgdami gdanskimi, jak i jezykiem francuskim przed instancjami Ligi Narod6w,
a nadto jezykiem angielskim ze wzgledu na to, Ze wigkszo$é Wysokich Komisa-
rzy byla Anglikami. Poza tym delegat Prokuratorii Generalnej byl stalym czlon-
kiem — a ostatnio nawet zastepcg przewodniczgcego — Polskiej Delegacji przy
Radzie Portu i Drég Wodnych w Gdansku, administrujacej portem gdanskim. Za
duiy dowdd uznania dla tej pracy nalezy uwazaé fakt, ze krétko po zakorczeniu
drugiej wojny S$wiatowej, gdy powstata juz Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
wlasénie dlugoletni delegat Prokuratorii Generalnej w Gdansku Wlodzimierz Mo-
derow zostal wyznaczony przez ONZ na likwidatora majatku b. Ligi Narodéw,
a nastepnie zostal on powolany na jednego z tzw. top-direktor6w ONZ, przy czym
zasieg jego dzialalnoSci obejmowal calg Europe.

Drugim forum, przed ktérym rozgrywaly sie sporne sprawy, byt przewodni-
czacy Rady Portu i Drég Wodnych dla sporéw polsko-gdanskich na tle admi-
nistracji portu gdafiskiego. Tym przewodniczacym z reguly byl Szwajcar lub Ho-
lender.

Trzecim wreszcie forum byly sady gdanskie, dzialajgce w trzech instancjach
jako: Amtsgericht, Landsgericht i Obergericht, przy czym ten ostatni sad byl za-
r6wno instancjg apelacyjna jak i kasacyjng. Sady orzekaly stosujac niemieckie
ustawodawstwo cywilne i karne. Orzecznictwo sadéw gdanskich bylo bardzo is-
totne dla ksztaltowania sie stosunkéw polsko-gdanskich, gdyz nie podlegalo tym
sadom tylko 60 oséb nalezacych do biura Komisarza Generalnego RP oraz Panh-
stwo Polskie jako przedmiot prawa — z wyjatkiem jednak nieruchomos$ei potozo-
mych na obszarze Wolnego Miasta i nalezacych do Skarbu Panstwa Polskiego
eraz zréwnanych z nim przedsigbiorstw panstwowych, przede wszystkim Polskich
Kolei Pafstwowych. W miare jak polityka gdanska, znajdujgc poparcie ze strony
coraz silniejszych Niemiec hitlerowskich, stawala sie antypolska, réwniez orzecz-
nictwo sadéw gdanskich -— po okresie wzglednego obiektywizmu i niezaleznodci
sedziowskiej — przystosowywalo si¢ od roku 1930 do tej ewolucji tak w dziedzi-
nie karnej jak i cywilnej. W ten spos6b kazdy niemal proces karny przeciwko
Polakom czy proces cywilny przeciwko PKP — zwlaszcza z powdéddztw wytoczo-
mych przez przejetych pracownikéw kolejowych — urastal do rozmiaréw sprawy
politycznej. Sedziowie rekrutowali sie przewaznie z NSDAP badz tez byli pod jej
przemoznym wplywem i orzekali w my$§l zasady, ze interes ogdlu, oczywiscie nie-
mijeckiego w rozumieniu idei hitlerowskich, przewaza nad interesem jednostki oraz
ze stuszne i uzasadnione jest tylko to, co stuzy i odpowiada pogladom rzadzacej
partii NSDAP. Kiedy wiec zaczgly sie procesy przeciwko ofiarom napa$ci hitlerow-
skich, sprawcy tych wyczynoéw uchodzili z Gdanska bezkarnie i byli nawet glo-
ryfikowani jako bohaterowie. Pracownicy polscy, ktérzy nie korzystali z prawa za-
krajowoS$ci, narazeni byli na odpowiedzialno§¢ karng za §ciste wykonywanie swych
ebowigzkdéw sluzbowych, niezgodnie z interesem hitleroweéw. Doszio w pewnym
momencie do glo$nego procesu przeciw polskiemu inspektorowi celnemu Lipinskie-
mu za to, ze kontirolujgc gdanskie wladze celne pociggnal do odpowiedzialnosci
kupcéw gdanskich za lamanie przepisow celnych. Przedostatni Wysoki Komisarz
Ligi Narodéw Sean Lester usilowal jeszcze interweniowaé przeciwko jawnemu
naruszaniu konstytucji gdanskiej, ktérej gwarantka byla przeciez Liga Narodéw,
oraz bronié¢ polskich uprawnien, nie na wiele si¢ to jednak zdalo. Jeszcze mniej
skuteczne byly interwencje bezposrednie Komisarza Generalnego RP.

W Gdansku nie bylo ani jednego Polaka zatrudnionego w wymiarze sprawie-
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dliwo$ci, bylo natomiast 3 adwokatéw (i zarazem notariuszy) polskiego pochodze-
nia, a mianowicie: Marian Bielewicz, Bonifacy ELangowski i Maksymilian Jan-
kowski. Po $mierci tego ostatniego trzeba bylo dlugotrwalych interwencji oficjal-
nych u owczesnego prezydenta Senatu Wolnego Miasta Greisera, aby uzyskaé —
na 2 lata przed wojng — dopuszczenie do praktyki adwokackiej mlodego prawnika
gdanskiego Stanistawa Brunona Romanowskiego. On jeden przezy! wojne, ale ze-
stany do obozu koncentracyjnego w O$wigcimu i Mauthausen nabawit sie tam
choroby ptuc, ktérej ulegl po 3-letniej praktyce adwokackiej juz w polskim Gdah-
sku. Podczas wojny zginal w obozie zastuzony dzialacz polski adwokat Langow-
ski, natomiast adwokatowi Bielewiczowi ze wzgledu na sedziwy wiek (80 lat) i ste-
sunki osobiste z wielu powaznymi Niemcami doby przedhitlerowskiej, zezwolone
na wyjazd do Drezna, gdzie zmart w roku 1941.

Jako jeden z trzech referendarskich pracownikéw Delegatury Prokuratorii Ge-
neralnej RP w Gdansku, bedacej jednoczes$nie Biurem Prawnym Komisarza Ge-
neralnego RP, bratem udzial w opracowaniu setek spraw procesowych Skarbu
Panstwa Polskiego przed sadami gdanskimi wszystkich instancji oraz nie mniej
licznych spornych spraw polsko-gdanskich, i to w drodze zaréwno bezpoSredniej
obrony interesow polskich u wiladz gdanskich oraz udzialu w rokowaniach pol-
sko-gdanskich, jak i w drodze obrony tych intereséw przed instancjami Ligi Na-
rodéw. Dlatego tez gmach sadowy w Gdansku byt mi dobrze znany, gdy w roku
1945 podjalem swoja prace w Oddziale Prokuratorii Generalnej RP w Gdansku
jako wiceprezes Oddzialu, a potem gdy pracowalem jako radca prawny i adwo-
kat. Przez caly czas mej pracy zawodowej (z 6-letnig tylko przerwg w czasie
wojny) zwigzany bylem z Gdanskiem.

Zasadnicze prawa polskie w Wolnym Mieécie Gdansku przewidziane w art. 164
traktatu wersalskiego byly nastepujgce:

a) objecie Wolnego Miasta polska granica celna,

b) prawo swobodnego uzywania i korzystania z drég wodnych, dokdéw, basenéw,

nabrzezy i innych urzadzen dla przewozu i wywozu do i z Polski,

¢) prawo zarzgdu komunikacja wodng na Wiéle i komunikacja kolejowa (bex
tramwajow i kolejek waskotorowych),

d) prawo posiadania i utrzymywania komunikacji pocztowej, telegraficznej i te-
lefonicznej miedzy Polskg a portem Gdanskim,

e) prawo traktowania obywateli polskich oraz obywateli gdanskich narodowoéci
polskiej lub pochodzenia polskiego na réwni z obywatelami gdanskimi nare-
dowosci niemieckiej,

f) prawo prowadzenia spraw zagranicznych Wolnego Miasta Gdanska oraz
ochrony jego obywateli za granica.

Nalezy wspomnieé, ze Polska miala prawo i zarazem obowigzek obrony Wol-
nego Miasta, to jest tzw. mandat obrony Wolnego Miasta, okre§lony blizej przez
Rade Ligi Narodow. Zgodnie z tym mandatem Rzad Polski byl szczegélnie desyg-
nowany -— na wezwanie Rady Ligi Narodéw — do obrony Wolnego Miasta na la-
dzie i do utrzymania na jego obszarze porzadku, gdyby miejscowe sily policyjne
okazaly sie niewystarczajgce albo gdyby obszar Wolnego Miasta stat sie przedmio-
tem napadu ze strony sasiedniego kraju (oczywiscie nie Polski) lub gdyby Polsce
z jakiegokolwiek powodu uniemozliwiono import lub eksport towarow przez port
gdanski.

Prawa mniejszoSci polskiej okre§lono podobnie jak prawa Niemcéw w Polsce
w tak zwanym traktacie mniejszoSciowym polsko-niemieckim. Umowa t3 uregu-
lowano przede wszystkim prawa obywateli polskich i obywateli gdanskich naro-



Nr 9 (213) Obrona intereséw polskich w W.M. Gdansku 15

dowosci polskiej, w szczegdlnosci co do warunkéw naturalizacji, uprawnien w za-
kresie handlu i przemystu, nabywania majatku ruchomego i nieruchomego, upraw-
nien w zakresie zeglugi morskiej i rzecznej. Poza tym umowa ta okreSlala bliZej
uprawnienia polskich inspektoréw celnych, funkcjonowanie poczty polskiej i jej
stosunek do poczty gdanskiej, wzajemne prawa gdanskich obywateli w Polsce co
do uprawnien w zakresie handlu i przemyshu, przekraczania granicy polsko-gdan-
skiej, nabywania majatkéw, uprawiania zeglugi i rybotéwstwa. Uregulowano

w niej takze pomoc prawng w sprawach cywilnych i karnych oraz kwestie wy-

dawania przestepcow.

Réwniez konstytucja gdanska zawierala pewne uprawnienia na rzecz Polski,
jak np. prawo uzywania jezyka polskiego w zakresie szkolnictwa, wewnetrznej ad-
ministracji i sgdownictwa, prawo prowadzenia spraw zagranicznych Wolnego Mia-
sta oraz prawo kolejowe i pocztowe.

Realizacja przedstawionych wyzej uprawnien Polski zalezala w duzej mierze
od dobrej woli wiladz gdaniskich oraz od woli Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw
i prezydenta Rady Portu, a w ostatniej instancji od Rady Ligi Narodéw.

Senat Gdanski, zlozony przewaznie z kierowanych przez Berlin do Gdanska
urzednikéw niemieckich, przeciwstawial sie na kazdym kroku realizacji praw Pel-
ski. Mnozace sie wskutek tego spory rozstrzygane byly na trojakim forum:

1) organéw Ligi Narodow,
2) prezydenta Rady Portu,
3) sadow gdanskich.

Oczywiscie najwazniejsze byly spory rozstrzygane przed organami Ligi Narodéw,
mianowicie przed Wysokim Komisarzem jako I instancjg oraz przed Radg Ligi Na-
rodéw jako druga i zarazem ostatnig instancja.

Ogélem wytoczono przed Wysokim Komisarzem Ligi Narodéw 70 spraw, z tego
ay 47 wytoczyl Senat Wolnego Miasta, 15 — Rzad Polski, a 6 .— obie strony.

Wysoki Komisarz przed wydaniem decyzji powinien byl dazyé do polubownego
zatatwienia sprawy. Decyzje jego musialy byé natychmiast wykonywane oraz po-
winny obowigzywaé do czasu wydania decyzji przez Rade Ligi Naroddow.

Najwazniejsze i najgloSniejsze spory przed forum Ligi Narodéw bhyly nastepu-
jace:

1. Sprawa administracji portu gdafiskiego i calego biegu Wislty w granicach
Wolnego Miasta przez Rade Portu. Byl to wyjatkowo dlugotrwaly spér i dopiero
w roku 1934 ustalono, ze Rada Portu otrzyma prawo posiadania wlasnej umun-
durowanej strazy portowej, podlegajacej stuzbowo wylgcznie Radzie Portu, przy
czym Senat Gdanski nadat funkcjonariuszom strazy charakter pomocniczych urzed-
nikéw policyjnych z uprawnieniami egzekucyjnymi.

2. Sprawy kolejowe:

a) podziat kolei polozonych na terenie Wolnego Miasta miedzy Polske, Gdansk
i Rade Portu,

b) kontrola i administracja DOKP,

¢) kwestia jezyka urzedowego kolei i rozliczenia kosztéw do chwili objecia przez
polska Dyrekcje OKP Wolnego Miasta i rozciggniecie jej dziatalno§ci na caty
obszar Pomorza; spér ten byl wieloletni i w roku 1933 przeniesiono siedzibe
DOKP do Torunia, a w Gdansku zostalo jedynie Biuro Gdanskie PKP,

d) wydawanie zarzadzeni przez DOKP obowiazujacych na obszarze Wolnego Mia-
sta bez zatwierdzenia ich przez Senat Gdanski jako wladze nadzorcza; spér
rozstrzygnieto w roku 1932 na korzy$é¢ Polski,

€) gwarancje poszanowania nabytych i udowodnionych praw przejetych urzedni-
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k6w kolejowych; spér ten oparl si¢ o Miedzynarodowy Trybunat Haski w zwigz-
ku z kilku konkretnymi wyrokami. Trybunal rozstrzygnat sprawe na nieko-
rzy$é Polski, w nastepstwie czego sady gdanskie mogly jednostronnie interpreto-
waé uprawnienia przejetych funkcjonariuszy kolei. Setki proceséw dotyczylo
tego wilasnie zagadnienia.

3. Sprawy pocztowe:

a) dotyczace problemu pojecia portu, na ktérego terenie wolno bylo Polsce urag-
dzié wlasng stuzbe pocztows i telekomunikacyjng,

b) dotyczace liczby urzednikéw pocztowych,

¢) dotyczace zakresu ich dziatania.

Wielki rozglos miat spér o skrzynki pocztowe, W roku 1925 Polska uruchomila
w przydzielonym jej na wlasnosé (dla realizacji celéw pocztowych) budynku prazy
ul. Heweliusza nowy Polski Urzad Pocztowy, dostepny bez ograniczefi dla publiez-
nosci oraz z pelnym =zakresem dzialania pocztowo-telekomunikacyjnego. Urzad
ten objgt swoim zasiegiem teren okreslony przez Wysokiego Komisarza Ligi Naro-
déw Hakinga w decyzji z dnia 15 sierpnia 1921 roku czerwona linig. Polska zajela
tu stanowisko, ze w braku innego okreSlenia ,portu” teren ten moze uwazaé za
,sport”. Zdaniem Rzgdu Polskiego ,,port” z punktu widzenia pocztowego powinien
obejmowaé nie tylko powierzchnie wodne sluzace za miejsce postoju oraz za
miejsce zaladunku i wyladunku statkéw z magazynami i portowymi urzadzeniami
technicznymi, znajdujacymi si¢ na brzegach wody, lecz takie miasto, w ktérym
istniejag i pracujg biura przedsiebiorstw zeglugi, placéwki handlowe poszczegodl-
nych firm itp. Natomiast Senat Gdanski chcial uwazaé za ,port” w rozumieniu
pocztowym tylko powierzchnie wodng oraz niektére urzadzenia techniczne znajdu-
jgce sie na brzegach.

Szczegdlnie ostro wystgpil Senat Gdafski przeciwko wywieszeniu polskich
skrzynek pocztowych na ulicach miasta Gdanska oraz przeciwko doreczaniu listéw
przez polskich listonoszy. Wysoki Komisarz Ligi Narodéw Mervyn Sorley Mac
Donnel w decyzji z dnia 2 lutego 1925 roku odmoéwil Polsce prawa uzywania
skrzynek pocztowych w Gdansku oraz zbierania i roznoszenia listéw przez pol-
skich listonoszy, gdyz jego zdaniem — w my$l decyzji wysokiego Komisarza Ligi
Narodéw Richarda Hakinga z dnia 25 maja 1922 roku — przyjmowanie i wyda-
wanie przesylek pocztowych moglo sie odbywaé tylko w Polskim Urzedzie Pocz-
towym przy ul. Heweliusza 1-2. Polska zalozyla rekurs od tej decyzji utrzy-
mujgc, ze w my$§l umowy warszawskiej z dnia 24 paZdziernika 1921 roku polska
sluzba pocztowa w porcie gdahskim mogla obejmowaé wszystkie dzialy i rodzaje
shuzby ruchu, stuzby technicznej i sluzby administracyjnej oraz mogla posiadaé
potrzebne ku temu urzadzenia, ktére z kolei mogla samodzielnie oznaczaé, tech-
nicznie je wykonaé, jak réwniez obstugiwaé przez wlasny personel. Polska mogla
wykonywaé swojg stuzbe pocztows, telegraficzng i telefoniczng wedlug wilasnych
przepisOw i z pomoca wlasnego personelu — z wylaczeniem jakiegolwiek wplywu
Gdanskiego Zarzadu Pocztowego i bez odwolywania sie do jego poérednictwa.
Spér zostal poddany badaniom przez Staly Trybunal Sprawiedliwo$ci Miedzyna-
rodowej oraz przez specjalng Komisje Ekspertéw Ligi Narodéw, a w koncu przez
Rade Ligi Narodéw, ktdéra sprawe ostatecznie rozstrzygnela na korzy$é Polski
z nieduzg korektura granic ,,portu”.

4. Sprawy zagraniczne:

a) spér miedzy Rzadem Polskim a Senatem Gdanskim dotyczgcy zagadnienia, czy
Rzgd Polski moze narzuci¢ Wolnemu Miastu swojg polityke zagraniczng, na-
wet gdyby byla ona sprzeczna z politykg Senatu Gdanskiego (stanowisko Rzadu



Nr 9 (213) Obrona intereséw polskich w W.M. Gdansku 17

Polskiego), czy tez Rzad Polski powinien prowadzié takg polityke zagraniczng
dotyczaca Wolnego Miasta, jakg Senat wskaze, choéby polityka ta byla sprzecz-
na z polityka zagraniczng Polski (stanowisko Senatu Gdafiskiego). Decyzjg Wy-
sokiego Komisarza Ligi Narodéw z dnia 17 grudnia 1921 roku rozstrzygnieto,
7e Polska ma prawo odméwié zgdaniu Senatu Wolnego Miasta prowadzenia
sprawy zagraniczrnej, jezeli bylaby ona wyrainie sprzeczna z waznymi intere-
samj Pahstwa Polskiego, oraz ze Polska nie moze narzuci¢ Gdafiskowi polityki
zagranicznej sprzecznej z interesami Wolnego Miasta,

b) spér o stanowisko delegatéw gdanskich na konferencjach miedzynarodowych.
Zdaniem Senatu delegaci powinni mieé¢ osobny, bezposredni glos w kwestiach
gospodarczych, a je$li chodzi o sprawy polityczne, to powinni oddawaé glos
za pofrednictwem przedstawiciela Polski. Rzad Polski natomiast zajat stano-
wisko, ze oddawanie glosu za Wolne Miasto Gdansk bylo uprawnieniem przed-
stawicieli polskich, delegaci gdafiscy za§ moga zabieraé glos tylko jako eks-
perci delegacji polskich. Spér ten rozstrzygnieto w roku 1922 na korzy$é tezy
polskiej,

¢) spor o port d’attache i miejsca do wyladunku amunicji.

Tyczyt ten spér trzech zagadnieh:

1) ustalenia w porcie gdanskim miejsca do wyladunku i przeladunku materia-
16w wybuchowych,

2) prawa postoju w porcie gdanskim polskich okretéw wojennych,

3) ustalenia zakresu dzialania i charakteru oddzialu wojskowego polskiego,
ktéry mial wykonywaé nadzoér nad czynnofciami przeladunku i wyladunku
amunicji.

Senat Gdanski domagatl sie, zeby Polska urzadzila sobie miejsce do wyladunku
amunicji poza Gdanskiem. Rada Portu zaproponowala wyspe Ostréw (Holm),
na co Rzad Polski sie nie zgodzil.

Decyzjag Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw, zatwierdzong przez Rade Ligi
Naroddéw, przyznano Polsce na ten cel cze$é wyspy Ostréw (Holm).

Wkroétce jednak, 14 marca 1924 roku, przydzielono Polsce jako teren sklad-
nicy przeladunkowej na materialy wojskowe miejsce na Westerplatte. Granice
tego terenu ustalit prezes Rady Portu. Jednoczeénie Rzgd Polski prosil o upo-
waznienje go do ustanowienia na przyznanym mu terenie Westerplatte strazy
zloZonej z 2 oficeréw, 20 podoficeréw i 66 szeregowych, ktoéra bedzie uzbro-
jona i umundurowana. Rada Ligi Narodéw zgodzila sie na to z zastrzezeniem,
ze czilonkowie tej strazy nie beda nosié munduréw poza terenem Westerplatte.
Nastepnie w dniu 4 sierpnia 1928 roku, po dlugich dyskusjach i zasiegnigciu
opinii Ligi Narodéw, zawarto w tej sprawie porozumienie, w ktérym przy-
znano policji gdanskiej oraz urzednikom celnym prawo wstepu na Westerplatte,
z daleko jednak idacymi ograniczeniami ich pobytu oraz z wylaczeniem ich
obecnoSci w momentach wyladunku i przeltadunku materialéw wybucho-
wych.

Co do prawa postoju w porcie gdanskim polskich okretéw wojennych (zgod-
nie z porozumieniem z dnia 8 paZdziernika 1921 roku), Polska mogla posia-
da¢ w ,,porcie gdanskim” port d’attache dla swoich okretéw wojennych, z tym
jednak zastrzezeniem, Ze Rzad Polski mial zawiadamiaé prezydenta Senatu
gdanskiego o liczbie okretéw, ktére mialyby przebywaé w porcie gdanskim,

d) spory gospodarcze.

W tej kategorii spordw nalezy wspomnie¢ wytoczenie w roku 1932 przez
Senat Wolnego Miasta Rzadowi Polskiemu sprawy o action directe w zwigzku

{2 — Palestra
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z rozporzadzeniem ministra komunikacji o wprowadzeniu zlotego polskiego jako

jedynego §rodka platniczego na kolejach na obszarze Wolnego Miasta. Sprawa

oparla sie o Rade Ligi Narodéw, zanim jednak jg rozstrzygnigto, strony za-
warly w tej sprawie uklad, moca ktdérego Polska cofnela to zarzadzenie,
e) spory dotyczace obywateli polskich i mniejszoSci polskich,

Najbardziej ucigzliwe i dlugo trwajace byly z tego zakresu spory na tle
interpretacji art. 104 pkt 5 traktatu wersalskiego, stanowiacego, Ze ,nie beda
crynione w Wolnym Mieécie Gdahsku zadne roéznice na niekorzy$§é obywateli
polskich i innych os6b pochodzenia polskiego lub méwiacych po polsku.” Senat
gdanski chcial traktowaé mniejszo§é polska w Gdansku nie jak mniejszo§é
uprzywilejowans, lecz jak cudzoziemcéw. Obawial sie bowiem, ze do Gdanska
naplynie wielu obywateli polskich, co moze w konsekwencji pociagnat za
sobg bardzo silne spolszczenie ludno$ci Wolnego Miasta oraz zmiany w za-
kresie gospodarczym na korzy$§¢ Polski.

Juz w okresie obowigzywania umowy warszawskiej z dnia 24 paZdziernika
1821 roku oraz umowy genewskiej z dnia 1 wrze$nia 1923 roku obie strony
stwierdzily rozbiezno$¢ zdan w zakresie interpretacji art. 33 konwencji pa-
ryskiej, dotyczacego wymienionego wyzej art. 104 pkt 5 traktatu wersalskie-
€o. Spory na tym tle dotyczyly gléwnie zarobkowania, nabywania nierucho-
mofci, opodatkowania, nauczania i wystawiania dyploméw szkolnych, powo-
tywania obywateli gdafnskich do polskiej stuzby wojskowej oraz wydalenia
obywateli gdafskich z Polski. Spory te zalatwiono w drodze wzajemnych po-
rozumief, zawartych pod egida Rady Ligi Narodéw, a w sprawach nauczania
i wystawiania dyploméw wypowiedzial sie Staly Trybunal! Sprawiedliwofci
Miedzynarodowej w Hadze,

1) spory dotyczace polskiej wlasnosci urzedéw i urzednikéw.

Istota sporu bylo tu zadanie Polski przyznania praw eksterytorialnych pol-
skiej wlasnosci pafistwowej, polskim urzedom, urzednikom i statkom, na co
nie chcial sie zgodzié Senat Gdanski. W porozumieniu z dnia 17 maja 1922
roku zawartym przez obie strony pod egida Rady Ligi Narodéw ustalono cal-
kowitg niezalezno§é urzednikéw polskich — w zakresie ich kompetencji —
od wiladz gdanskich, nienaruszalno$é biur i archiwéw rzadowych polskich oraz
wyjecie spod jurysdykeji gdanskiej wszelkiej wlasno$ci panstwowej z wyjat-
kiem ograniczonych praw rzeczowych cigzacych na tej wlasnoéci. Prawa eks-
terytorialno$ci przyznano jedynie wskazanym przez Komisarza Generalnego
urzednikom Biura Komisarza Generalnego.

Ramy niniejszego artykulu nie pozwolily mi na bardziej szczegélowe opracowa-
nie obszernego materialu prawnego i faktycznego dotyczacego roli Wolnego Mia-
sta Gdanska i jego znaczenia dla miedzywojennej Polski. O prawach Polski w
Wolnym Mieécie Gdansku ukazala sie (pod takim tytulem) w roku 1958 wydana
przez Gdanskie Towarzystwo Naukowe praca dra Franciszka Marszatka, dlugolet-
niego pracownika Biura Komisarza Generalnego RP w Gdansku, a potem Dyrekcji
Kolei Panstwowych w Gdansku i Toruniu.

POSELOWIE

Autor artykutu adwokat dr Jerzy Grabowski zmart w roku 1969 w Gdansku.
Nalezal on do wybitnych znawcéw zagadnien prawnych dotyczqcych b. Wolnego
Miasta Gdanska.

Adwokat dr Jerzy Grabowski byl niewaqtpliwie wielkq indywidualno$cia gdan-
skiej palestry. Urodzit sie w dniu 2 marca 1899 r. w Nadwdrnej jako syn urzed-
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nika pafnstwowego. Do gimnazjum uczeszczal kolejno w Mielcu, Lwowie, Bielsku
i Wiedniu, gdzie w roku 1917 zloiyl egzamin dojrzalo$ci. Studia prawnicze odbyt
na uniwersytetach w Wiedniu, Warszawie i Lwowie. W roku 1922 otrzymal na
Uniwersytecie we Lwowie stopieft doktora praw. W tymze roku dr Jerzy Gra-
bowski podjql stuzbe w Prokuratorii Generalnej w charakterze aplikanta i zostal
przydzielony do Oddzialu Prokuratorii Generalnej RP we Lwowie. Z dniem
1 lipca 1925 roku zostal przeniesiony do Urzedu Delegata Prokuratorii Generalnej
w Gda#nsku jako referendarz, a mastepnie od 1 stycznia 1928 roku byt radcq i za-
stepcq Delegata Prokuratorii Generalnej w Gdatisku, na ktérym to stanowisku po-
zostawal az do wybuchu drugiej wojny S$wiatowej.

Wojne $wiatowq przezyt w Warszawie, a po powstaniu warszawskim wywiezio-
ny zostal przez okupanta do obozu koncentracyjnego w Stutthofie. Po zakornczeniu
wojny, wycieniczony obozem i chorobq, jakq w nim przechodzil (tyfus plamisty),
zglasza sie ponownie do stuzby w Prokuratorii Generalnej i z dniem 1 lipca 1945
roku zostaje przydzielony do Oddziatu Prokuratorii Gemeralnej w Gdafisku jako
radca. Nastepnie w tymszse Oddziale Prokuratorii obejmuje kolejno stanowiska
naczelnika wydzialu, a nastepnie wiceprezesa Oddziatu.

Gdy z dniem 1.VII.1951 r. Prokuratoria Generalna przestala istnieé i jej agendy
przejgt Wydzial Prawny Prezydium Wojewdédzkiej Rady Narodowej w Gdadisky,
dr Grabowski przeszedl! do pracy w tymze Wydziale jako zastepca kierownika
Wydziatu. W dniu 7 stycznia 1955 roku dr Jerzy Grabowski wpisany zostal na liste
adwokatéow Izby gdatfiskiej z siedzibg w Sopocie.

Juz od samego poczqtku swej kariery adwokackiej zwrédcil na siebie uwage
dzieki rozleglej wiedzy, wysokiej kulturze i pelnej godno$ci postawie adwokata.
Byl przy tym skromny i zawsze 2yczliwy dla kolegéw, sluzqe im w potrzebie swy-
mi cennymi radami. Wyrobil teZ sobie szybko wielki autorytet u kolegéw oraz
w organach wymiaru sprawiedliwodci. Byt wieloletnim kierownikiem Zespotu Ad-
wokackiego Nr 1 w Sopocie. Funkcje te pelnit az do swej $mierci. Wielokrotnie
byl wyrdéziniany przez Rade Adwokackq nagrodami za wzorowe pelnienie obowigz-
kéw kierownika zespotu.

Od roku 1959 adw. Jerzy Grebowski byt wykladowcq prawae pracy i ubezpie-
czen spolecznych w ramach szkolenia aplikantéw adwokackich.

Duzo pracowatl spolecznie, nie szczedzqc swego cennego czasu dla dobra ogétu.
Totez w wuznaniu swych zaslug odznaczony zostat Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski. W dniu 30 marca 1969 roku koledzy Gdanskiej Izby Adwokac-
kiej przyjeli z wielkim Zzalem wiadomo$é o zgonie adwokata Grabowskiego.

Adwokat dr Jerzy Grabowski byl wybitnym znawcq zagadnienr prawnych do-
tyczqgcych b. Wolnego Miasta Gdanska. Ewidentnym tego dowodem bylo zlecenie
mu w Styczniu 1947 roku przez Ministerstwo Ziem Odzyskanych opracowania pro-
jektu formul prawnych majacych na celu — w zwiazku z przyszlym traktatem
z Niemcami — formalne zlikwidowanie b. Wolnego Miasta Gdanska i wcielenie
jego terytorium do Polski. W projekcie tym adwokat Grabowski uwzglednil mie-
dzy innymi sprawy obywatelstwa, majgtku b. Wolnego Miasta Gdarnska i jego
obywateli, dlugéw wewnetrznych i zagranicznych itp.

W roku 1967, w zwigzku z ustalaniem przeze mnie (bylam wtedy przewodniczqgcg
Komisji Kultury Rady Adwokackiej w Gdansku) tematéw, jakie mialy byé omé-
wione na spotkaniach kolezeniskich organizowanych przez Komisje, zwroécilam sie
do adwokata Jerzego Grabowskiego z prosbg, czy mdglby nam zaprezentowaé
problematyke zwiqzang z uprawnieniami Pafistwa Polskiego i jego obywateli w
b. Wolnym Miesécie Gdatisku. Adwokat Grabowski ofwiadczyt mi, Ze ma wlasnie
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opracowany temat pod tytulem ,Obrona interesow polskich w Wolnym Miescie
Gdansku” i ze temat ten chetnie zaprezentuje w $rodowisku adwokackim.

Jakoz w dniu 2 czerwca 1967 r., na zebraniu zorganizowanym przez Komisje
Kultury w Ratuszu Staromiejskim w Gdanisku, adwokat Grabowski w sposéb nie-
zwykle interesujgcy przedstawil powyzszy temat w gronie adwokatéw i zapro-
szonych gosci. Prelegent, dysponujgc bogatym doswiadczeniem, nabytym w czasie
swej wieloletniej pracy w Urzedzie Delegata Prokuratorii Generalnej w Gdansku,
przekazal tez zebranym — wychodzgc poza Sciste ramy tematu — wiele cieka-
wostek, charakterystycznych dla wukladu stosunkéw prawno-politycznych w b.
Wolnym Mieécie Gdansku.

Korzystajge z uprzejmo$ci Zony adwokata Grabowskiego, pani Jadwigi Gra-
bowskiej, ktéra wudostepnila mi referat swego mezZa i wyrazila zgode ma opu-
blikowanie go w ,Palestrze”, dokonatam w nim pewnych skrotéow, przystosowujqce
referat do tamow ,Palestry”.

JANINA HORBATOWSKA

MARIAN PODGORECZNY

Proces gauleitera Alberta Forstera

Proces Alberta Forstera toczyt sie w dniach od 5 do 27 kwietnia 1848 r,
przed Najwyiszym Trubunatem Narodowym na sesji w Gdafisku. Artykul po-
daje przebieg tego procesu w nieco 2zbeletryzowanej formie, ale oparty jest
na materialach Zrédtowych. Przedstawia tez metody postepowania Forstera
i jego sztabu oraz metody dziatania wtadz III Rzeszy.

Zaledwie trzy lata przed tym procesem gauleiter Albert Forster zapewnial
Hitlera, - ze nie podda okregu III Rzeszy Gdansk—Prusy Zachodnie, ze bedzie
tu walczyl do ostatniego Zolnierza, ze nigdy nie skapituluje...

Rzesza Niemiecka walila sie w gruzy, pekaly poteine fortyfikacje kolobrzeskiej
twierdzy, sprzymierzone wojska polskich i radzieckich armii rozwijaly natarcie
na Berlin, ale Forster, zdawalo sie, wierzyl jeszcze w ostateczne zwyciestwo,
w mozliwo§é przywrocenia niemieckim nadludziom wiladzy nad rozleglym tere-
nem podbitych narodoéow.

Mianowany przez Hitlera komisarzem obrony Wybrzeza, na zwotanej w swojej
willi w Orlu naradzie wojennej generaléw SS i Wehrmachtu gauleiter Albert
Forster wolal, uderzajac pieSciag w stol:

— Nawet w sytuacji calkowitego odciecia od Reichu jesteémy w stanie bronié
powierzonego nam odcinka przez wiele miesigecy, zanim Fiihrer nie wprowadzi
do walki nowego typu broni, ktéra zadecyduje o zwycigskim dla nas wyniku tej
wojny.

Ci, ktérzy nie podzielali jego optymizmu, zostali potem rozsirzelani lub po-
wieszeni. .

Wzdluz alei od Gdanska do Gdyni wisialy na kazdym niemal drzewie skost-
niale na mrozie ciata niemieckich oficeréw i zolnierzy z umieszczonymi na szy-
jach tabliczkami, ktérych napis ostrzegal:



