MUZEUM HISTORII POLSKI

Mieczystaw Cincio

Organy zastepstwa prawnego w
Rzeszowile w latach 1945-1951

Palestra 20/10(226), 16-20

1976

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



16 Mieczystaw Cincio Nr 10 (226)

i nie korzysta z odsylaczy, przypisébw czy cytatéw, ograniczajac sie jedynie do przy-
toczenia dostepnej mu bibliografii, z ktérej szeroko korzystal.
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MIECZYSLAW CINCIO

Organy zastepstwa prawnego w Rzeszowie

w latach 1945-1951

Artykut jest wspomnieniem o dzialalnos$ct Zespotu Delegacyjnego Prokura-
torit Generalnej w Rzeszowie w latach 1945—1951.

Historia organdéw zastepstwa prawnego na Rzeszowszczyznie laczy sie SciSle z da-
ta 1 grudnia 1945 r., kiedy to Rzeszdéw stal sie siedzibg placéwki Prokuratorii Ge-
neralnej Rzeczypospolitej Polskiej w postaci jej Zespolu Delegacyjnego.

Rzeszébw — miasto wojewo6dzkie, z ktébrym Przemy$l przegrat woéOwczas w Iy-
walizacji o siedzibe wojewddzka ze wzgledu na swe peryferyjne polozenie (podob-
nie jak i Tarnéw, tak bliski Krakowa) — mial wprawdzie juz nieco z historii b. ga-
licyjskiej Prokuratorii Skarbu, ktéra pod zaborem austriackim w tej czesci kraju
cieszyla sie¢ duzym autorytetem, ale faktycznie regionalizm tej instytucji w samym
Rzeszowie zaczyna sie dopiero po drugiej wojnie §wiatowej.

Powolanie i utworzenie w 1945 r. Zespolu Delegacyjnego Prokuratorii General-
nej Rzeczypospolitej Polskiej w Rzeszowie podyktowane zostato wrecz koniecznoscia
historyczng. Rzeszéw bowiem, ktbérego teren wojewbdzki sasiadowat bezposrednio
z ZSRR i Czechostowacjg, mial do rozwigzania z tego tytulu wiele kwestii z za-
kresu prawa miedzynarodowego, trudnych i delikatnych, glownie zresztg natury
politycznej. Cze$é bowiem wojewoddztwa na wschéd od Sanu wchodzita, jak wia-
domo, w latach 1939—1941 w skiad Zwigzku Radzieckiego, a od charakteru praw-
nego tego obszaru zalezala ocena skutkéw prawnych zdarzein woéwczas tam powsta-
tych. Trudna tez byla restytucja praw prywatnych z roku 1939 na terenie bylego
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powiatu ustrzyckiego, objetego cesjg terytorium w roku 1951 na rzecz Polski Ludo-
wej. Niebagatelne réwniez byly kwestie dotyczace mienia kosSciota grecko-katolic-
kiego, zwigzane z przesunieciem granic i przesiedleniem ludnoSci.

Osobny rozdzial to wywalczone w interesie maltorolnych ,za Austrii” przez Kolo
Polskie w parlamencie wiedenskim wylgczenie zasobéw ziemnych, tj. zywic i ga-
z6w ziemnych z regalibw panstwowych i pozostawienie ich wta$cicielom gruntéw
(mineraly nie zastrzezone), co wywolalo powazne perturbacje z chwilg upanstwo-
wienia w roku 1945 kopalnictwa i przemystu naftowego. Procesy o nalezno$é za
gaz, pobierane poprzednio bezplatnie z mocy uméw miedzy wiaScicielami gruntéw
a przedsiebiorcami wydobywajacymi gaz z tych gruntéw, byly wrecz dramatyczne,
przy czym wystepowaly one tylko w wojewd6dztwie rzeszowskim.

Rzeszowska Dyrekcja Laséw Panstwowych w Rzeszowie (pézniej z siedziba
w Tarnowie, a potem w Przemyslu, ostatnio za§ w 1975 r. wigczona do Krakowa)
miata w swej caltkowitej pieczy lasy prywatne Sapieh6éw, Czartoryskich, Lubomir-
skich, Potockich, Tarnowskich oraz pomniejszych arystokratéw, jak Wolskich czy
Komorowskich, ktére to lasy zostaly przejete przez Panstwo dekrefem z dnia
27 grudnia 1944 r. W toczacych sie woéwczas procesach (zreszta masowych) o wy-
nagrodzenie szkéd wyrzadzonych od chwili wyzwolenia, tj. od sierpnia 1944 r., az
do upanstwowienia laséw, tj. do dnia 27.XII1.1944 r., zglaszano zarzut braku legity-
macji czynnej, gdyz szkode wyrzadzono poprzedniemu wilascicielowi, a roszczenie
nie przeszio na Skarb Panstwa jako nabywce z mocy upanstwowienia. By? to pro-
blem specyficzny roéwniez dla Rzeszowszczyzny: 100% lasow prywatnych przez po6t
roku bylo wlasciwie niczyich.

Wszystkie te kwestie byly przedmiotem rozwazan Zespolu Delegacyjnego Proku-
ratorii w Rzeszowie, ktérego rozstrzygniecia nie tylko mialy charakter prejudy-
cjalny, ale i regulowaly zarazem niejednokrotnie biezgco kontrowersyjne problemy.

Jezeli wiec obstuga prawna w tych specyficznych dla Rzeszowszczyzny kwestiach,
a takze w innych powojennych, aktualnych na terenie calego Panstwa zagadnie-
niach stanela na wysoko$ci zadania, to zawdzieczaé to nalezy poziomowi fachowe-
mu Owczesnego Zespolu Delegacyjnego Prokuratorii Generalnej w Rzeszowie oraz
w ogéble calej 6wczesnej Prokuratorii Generalnej jako takiej. A wylanialy sie wtedy,
jak pamietamy, trudne dla Prokuratorii Generalnej zagadnienia majatkéw opusz-
czonych i poniemieckich, reforma rolna, nacjonalizacja przemystu, przejecie lasow,
uczestnictwo w postepowaniu niespornym spadkowym, w postepowaniu o uznanie
za zmarlego, o stwierdzenie zgonu, sprawy majatkéw ziemskich (siegajgcych kro-
lewszcezyzn), regaliow gorniczych, fundacji, co wszystko razem wymagalo posiadania
i zdobywania specjalnych znajomos$ci historycznego rozwoju poszczegdélnych insty-
tucji prawnych.

Wspominajace o galicyjskiej Prokuratorii Skarbu, ktéra obejmowala w czasie za-
boru austriackiego ten region kraju, nalezy podkre§lié, ze organ ten cieszyl sie
réwniez autorytetem narodu przez wlasciwe zastgpstwo fundacji krajowych craz
przez ujawniang troske o czysto$¢ i poprawno$é jezyka prawniczego.

Tradycje te, jakkolwiek innej natury, przejela Prokuratoria Generalna, ktoérej
autorytet fachowy i moralny, otoczony nadto czujng troska przy rekrutacji kadr,
wreszcie elegancja rutyny i praktyki opartej na nawarstwionych do$wiadczeniach
stanowily duzg atrakcje dla mlodziezy prawniczej. Wspédtpraca z naukg, powaga
spoleczna, organizacyjna i majgtkowa podmiotéw zastepowanych przez Prokuratorig
Generalna oraz specyfika wigzacych sie¢ z nimi tematéw prawnych, ktérych opa-
nowanie siegalo wtedy granic ,wiedzy tajemnej”, byla dla wszystkich prawnikéw
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czynnikiem przyciagajacym, a zwlaszcza, jak powiedzieliémy, dla mlodziezy, ktéra
aplikacje w tej instytucji uwazala za zaszczytna.

Poziom fachowy Prokuratorii Generalnej wynikal z jej organizacji, charaktery-
zujgcej sie zespolowym charakterem pracy, zrbéznicowaniem obcigzen i ciggloscig
w zakresie ksztalcenia kadr. Ponadto organizacja ta charakteryzowala sie we-
wnetrzng hierarchiczng wielostopniowos$cia, fachcwoscia kancelarii przez norma-
lizacje formularzy i druk6é6w, wreszcie kontaktem 2z naukg, z czym bardzo sie liczo-
no w Prokuratorii przy angazowaniu pracownikéw.

Je§li chodzi o Zesp6l Delegacyjny w Rzeszowie, to podlegal on hierarchicznie
Oddziatowi w Krakowie, a poprzez Oddziat w Krakowie — Urzedowi Gléwnemu
Prokuratorii w Warszawie. Praktycznie wyrazi¢é by mozna organizacje Prokura-
torii jako kierownictwo, koordynacje i kontrole.

Zesp6s Delegacyjny w Rzeszowie, jakkolwiek dzialat tylko przez okres 5 lat, tj.
od roku 1945 do dnia 30 czerwca 1951 r. (kiedy to zniesiono Prokuratorie General-
ng, a zamiast tego organu utworzono wydzialy prawne w prezydiach wojewo6dz-
kich rad narodowych), mial na swoim koncie szereg powaznych osiggnigé. Stano-
wily one podstawe rozstrzygnieé dla szeregu innych kwestii w skali krajowej.
W Swietle oceny nadrzednych organéw Owczesnego Zespolu Delegacyjnego Proku-
ratorii w Rzeszowic znajdowal si¢ on na najwyzszym poziomie zawodowym.

Kierownikiem Zespolu Delegacyjnego w Rzeszowie od chwili jego powstania az
do likwidacji Generalnej Prokuratorii by! mgr Adam Radziszowski. Adw. Radzi-
szowski byl wlasciwie pionierem tej instytucji na RzeszowszczyZnie i jego to jest
zastugy, ze Zesp6l Delegacyjny byl pierwszoplanowa instytucjg zastepstwa praw-
nego nie tylko w naszym regionie, ale i w skali krajowej.

W Zespole Delegacyjnym w Rzeszowie funkcje referendarskie pelnili pézniejsi
adwokaci: Stanistaw Dylo z Kolbuszowej, Kazimierz Katkowski z Rzeszowa, Wil-
helm Panek z Rzeszowa, Jerzy Walicki z Przeworska, Grzegorz Woéjtowicz z Tarno-
brzega, Franciszek Kowal z Niska, Stanistaw Dygut z Krakowa. Oprécz wymie-
nionych wyzej adwokatéw pracowali tez i inni radcowie, jak Ludwik Szemberski,
Pawel Sanecki, Roman Niemaszek. Roéwniez niezyjacy juz dzi§ adwokat Janusz
Pattek (ktéry pracowal! w indywidualnej kancelarii) na podstawie umowy zawartej
z Zespotem Delegacyjnym w Rzeszowie zastepowat Prokuratorie — tylko na rozpra-
wach — przez caly rok 1946, Ponadto w organach zastepstwa prawnego zatrudnieni
byli tacy prawnicy, jak Adam Konieczny, byly prezes Wojewédzkiego Urzedu Ziem-
skiego, Stanistaw Posuchowski, byly wiceprokurator Sgdu Najwyzszego, Jézef Rad-
wan, byly dyrektor ZUS-u, a poprzednio starosta w Jarostawiu, Roman Zarebski,
obecnie adwokat, a poprzednio dyrektor Izby Skarbowej, i wielu innych. Zastuga
adwokata Radziszowskiego bylo wyksztalcenie szeregu radcéw prawnych, z ktérych
niektérzy przeszli potem do adwokatury, jak na przykilad Ryszard Furman, adwokat
w Lezajsku, W. Mikula, radca z Rzeszowa, i inni.

Prokuratoria Generalna byta instytucja typowo polska, wywodzgcy sie z przed-
rozbiorowych instigatores regni. Instytucja ta przetrwala — poza zaborem prus-
kim — rozbiory i byla zasluzong dla narodu, a takze Panstwa Polskiego skarbnicg
prawa.

Po wyzwoleniu Prokuratoria Generalna wlaczyla sie w nurt budownictwa socja-
listycznego przez swa rzetelng prace, a jej tradycja stuzby narodowi i Panstwu nie
byla martwg historig, ale rzeczywistoscig.

Kontakt Prokuratorii z naukg prawa byt bardzo S§cisly, czego dowodem jest
choéby to, ze dziekanaty Wydzial6w Prawa na Uniwersytetach we Lwowie i Krako-
wie przywigzywaly duzg wage do zatrudnienia w Prokuratorii przy obsadzaniu po-
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mocniczych stanowisk naukowych do prowadzenia ze studentami éwiczen praktycz-
nych. Wypada tez w tym miejscu zaznaczyé, ze pracownikami Prokuratorii w osrod-
kach uniwersyteckich byli p6ézniejsi profesorowie, jak: Stanistaw Erlich, Jan Gwiaz-
domorski, Kazimierz Przybylowski, Kazimierz Opaltek, Marian Waligérski, Bronistaw
Walaszek, Mieczyslaw Soéniak, Adam Szpunar, Sylwester Wéjcik, Stefan Rozmaryn,
Stanistaw Hillbricht, Konstanty Grzybowski, J6zef Skapski i inni. Tacy politycy
jak Franciszek Smolka czy Kazimierz Chledowski réwniez pracowali w Prokura-
torii.

Nie od rzeczy bedzie tu wspomnie¢ o wspoélpracownikach Prokuratorii jako p6i-
nieiszych redaktorach czasopism prawniczych. Chodzi wiec tu o Romana Long-
champsa de Berier (,,Przeglad Prawa i Administracji”), Zbigniewa Rzepke (,Prze-
glagd Ustawodawstwa Gospodarczego”), Stanistawa Erlicha (,Panstwo i Prawo”).
Wymienié tez nalezy Stanistawa Piotrowskiego, autora monografii o Hansie Franku
i jednego z rzecznikéw intereséw polskich w procesie norymberskim. Wreszcie wSr6d
pracownikéw Prokuratorii Generalnej byli i literaci, jak np. Feliks Plazek i Stani-
staw Htasko.

Osobny rozdzial stanowi osoba dra Stanistawa Bukowieckiego, prezesa Proku-
ratorii Generalnej w okresie migedzywojennym, o ktérym pisali: Witold Bendetson
w ,Pafnstwie i Prawie”, a minister Swigtkowski w ,Demokratycznym Przegladzie
Prawniczym?.

Pickna jest karta dzialalno§ci tego organu zastepstwa prawnego w ogble, a na
Rzeszowszczyznie w szczegblnosci. W calej historii tej instytucji nie bylo ani jed-
nego wypadku naduzycia wiladzy. Jedynym cieniem, jaki padi na Prokuratorie
(anegdotycznie), to Zbyszko Dulski, ktérego Gabriela Zapolska w sztuce ,Moralnoéé
pani Dulskiej” umieécila w Prokuratorii Skarbu, mszczgc sie¢ w ten sposéb na re-
cenzencie teatralnym Ilwowskiego ,Stowa Polskiego” drze Tadeuszu Sobolewskim,
pracowniku Prokuratorii Generalnej i pézniejszym stalym delegacie Polski przy
Trybunale Mieszanym w Paryzu, za uwagi (recezje) o wystepach Zapolskiej jako
aktorki.

Krétka dzialalno§é Prokuratorii na terenie Rzeszowa i Rzeszowszczyzny zostata
zastgpiona nastepnie, jak juz o tym wyzej wspomniano, dziatalno$cig innych orga-
néw, mianowicie powolanych do zycia na miejsce Prokuratorii wydzialéw praw-
nych przy radach narodowych. W gruncie rzeczy byla to tylko zmiana wywieszki,
bc nadal zostalo zachowane zastepstwo Skarbu Panstwa przez jeden organ na za-
sadzie wylgcznoéci. Dopiero zniesienie wydzialéw prawnych z dniem 30 wrzesnia
1954 r. spowodowalo ostatecznag likwidacje organéw zastepstwa prawnego Skarbu
Panstwa, ktére zostaly przeksztalcone w zastepstwo przez poszczegblnych kierow-
nikéw urzedéw, wiladz i instytucji oraz przedsigbiorstw panstwowych, mogacych
dzialaé przez swych fachowych podwladnych, tj. radcéw prawnych.

Szefem Prokuratorii Generalnej w Rzeszowie byl — jak zaznaczono wyzej —
adw. Adam Radziszowski, wybitny cywilista, byly asystent na Uniwersytecie Jana
Kazimierza we Lwowie przy Katedrze Prawa Cywilnego w latach 1922—1939
u prof. Longchampsa de Berier. Adw. Radziszowski mial powazny dorobek nauko-
wy. Opracowal m.in. kodeks cywilny austriacki (z 1811 r.), ttumaczony przez prof.
dra Stanistawa Wroéblewskiego, wydal tez wraz z ustawami uzupelniajgcymi komen-
tarz, co spotkalo sig¢ z pozytywna oceng ,,Glosu Prawa” (nr 5 z 1938 roku) we Lwo-
wie. Zredagowatl réwniez sprawozdawczy dzial krajowy ,Polska” Prawniczego Stow-
nika Poréwnawczego dla krajowego oraz zagranicznego prawa cywilnego i handlo-
wego z przeznaczeniem dla wydawnictwa ,Rechtsvergleichendes Handwérterbuch
fiir das Zivil-Und Handels Recht des in-und Auslandes”, wyd. Franz Vahlen, Ber-
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lin 1939 r. Ponadto adw. Radziszowski byl wykladowcg Studium Administracyjnego
w Rzeszowie, a po przejSciu do adwokatury wykonywal krétko zawdéd w Zespole
Nr 4 w Rzeszowie, po czym zostal radcg prawnym i pracowal w tym charakterze
az do przejScia na emeryture. Za caloksztalt swej dzialalno$ci w organach zastep-
stwa prawnego adw. Adam Radziszowski, jako organizator tych organ6éw na Rze-
szowszczyznie, odznaczony zostal Ziotym Krzyzem Zasiugi oraz Krzyzem Kawaler-
skim Orderu Odrodzenia Polski.

Autor niniejszego artykulu pragnie zloiyé w tym miejscu wyrazy podziekowsania
adw. Radziszowskiemu za udostepnienie szeregu zrédet i dokumentéw oraz pisem-
nych informacji, ktére pomogly przy opracowaniu niniejszego szkicu, po§wieconego
pieknym tradycjom Prokuratorii Generalnej PRL.
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ALEKSANDER OLESZKO

Szczegdine konstrukcje umowy darowizny

Artykul przedstawia granice dopuszczalnosct modyjikcwanta przez strony
umowy darowizny, czyniqe jg w okredlonym zakresie odmienng od typowego
charakteru, jaki wyznacza tre$¢ art. 888 § 1 k.c. W zwigzku 2z tym auior pod-
daje swym rozwazaniom, jak dclece konstrukcje te odbiegaja od klcsycznej
postaci darowizny, wplywajqc na jej wainos$é i skutecznosé.

I

Z odstgpieniem od zasady umowy darowizny jako czynno$ci prawnej jednostron-
nie zobowigzujgcej i bezptatnej mamy do czynienia wéwczas, gdy na skutek zgod-
nych oéwiacdczen stron nastgpi dodatkowe przeksztalcenie jej typowego charakteru.
Na gruncie przepiséw kodeksu cywilnego (tytut XXXIII) mozliwe sa okre$ione od-
stepstwa od zasady wyrazonej w art. 888 § 1 k.c, ktérych treScia sa nastepujgce
zmiany: obdarowanym moze byé osoba trzecia, a nie kontrahent jako druga strona



