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KAZIMIERZ KAtLKOWSKI

O przepisach szczegélnych ustanawiajgcych
wtasciwosé drogi postepowania administracyjnego
do dochodzenia odszkodowania

W opracowantu tym autor przytacza i omawia szczegdlne w stosunku do ko=
deksu postepowania cywilnego przepisy ustanawiajqce wiladclwosé drogi poste-
powania administracyjnego do dochodzenia odszkodowania i przesqdzajgce w ten
spos6éb o niedopuszczalnodei drogi procesu sqdowego, powodujqcej odrzucenie
pozwu (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.) i niewazno$é¢ postepowanta (art. 368 pkt I k.p.c.).

Rozrdziat I

UWAGI OGOLNE

Ustalenie, ze sprawa ma charakter sprawy cywilnej, nie wystarcza do stwier-
dzenia, Zze jej rozpatrzenie nalezy wylacznie do drogi sadowej, albowiem przepis
szczegblny moze stanowié inaczej (art. 1 i 2 k.p.c.). Do tych przepiséw szczegblnych,
ktbére wylaczajg pewne rodzaje spraw z rozpatrzenia ich w drodze sadowej, nalezy
stosowaé wykladnie Sciesniajaca, gdyz stanowia one wyjatki od przyjetej zasady!.

Przy stosowaniu przepisOw szczegdlnych przytoczonych nizej (w oryginalnym
brzmieniu niektérych z ich artykuiéw) nalezy mie¢ ma uwadze, ze w wyniku re-
formy administracji terenowej zostaly zniesione prezydia rad narodowych,? dziala-
jace przed reformg jako terenowe organy administracji panstwowej o kompetencji
ogblnej i posiadajace okreslone uprawnienia w zakresie oddziatywania na decyzje,
wydawane przez podporzadkowane im wydzialy resortowe i kompetentne do wy-
dawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji pafistwowej.
W odniesieniu do prezydiéw gromadzkich rad narodowych nastgpilo to z dniem
1. stycznia 1973 r., to jest z dniem wejScia w Zycie ustawy z dnia 29 listopada
1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. Nr 49,
poz. 312), natomiast w odniesieniu do prezydidw miejskich rad narodowych miast
nie stanowigcych powiatéw oraz rad narcdowych stopnia powiatowego i wojewé6dz-
kiego — z dniem 9 grudnia 1973 r., to jest z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia
22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. Nr 47, poz. 276).
Zgodnie przy tym z art. 94 ust. 1 oraz art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r.
o radach narodowych (tekst jednol.: Dz.U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139) kompetencje
dotychczasowych prezydiéw rad narodowych, ich przewodniczacych oraz organéw
prezydiow (wydzial6w) zostaly przejete przez terenowe organy administracji pan-
stwowej odpowiedniego stopnia 3.

1 B, Dobrzanski i inni (praca zbiorowa): Kodeks postepowania cywilnego — XKo-
mentarz, tom I, Wyd. Prawn,, Warszawa 1975, str. 25. Zasadg wedtug art. 2 k.p.c. jest, ze spra-
wy cywilne nalezg do drogi sgdowej.

2 Z tego wzgledu nieaktualne juz w tej chwill wyrazy (np. prezydia, powiaty itp.) zostaty
wydrukowane w niniejszej pracy kursywa.

3 Benedykt Bogomilski: Kodeks postepowania administracyjnego, Wyd. Prawn., War-
szawa 1975, przypis 2 do art. 13.
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Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, Ze ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustop-
niowym podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach na-
rodowych (Dz. U. Nr 16, poz. 91) zniosta powiaty* jako jednostki podziatu admini-
stracyjnego Panstwa (art. 33) i wprowadzila wilasciwos§é terenowych organéw admi-
nistracji panstwowej stopnia podstawowego (z okre§lonymi wyjgtkami) w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji panstwowej, nalezgcych w my$l dotych-
czasowych przepiséw  do powiatowych, miejskich (w miastach stanowigcych do-
tychczas powiaty) i dzielnicowych (w miastach podzielonych na dzielnice) organow
administracji panstwowej (art. 37). Przepisy art. 33 i 37 tej ustawy nalezy uwzgled-
niaé w pelnym ich brzmieniu.

Terenowe organy administracji panstwowej stopnia wojewo6dzkiego i stopnia
podstawowego zostaly okreSlone w art. 44 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach
narodowych (tekst jednol.: Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139).

Podamy teraz nizej w rodziatach II--1V wykaz aktéw normatywnych zawiera-
jacych wzmiankowane wyzej przepisy szczegblne (wraz z niekté6rymi artykulami)
oraz ich kroétkie oméwienie.

Rozdzial II

POSTEPOWANIA, W KTORYCH KODEKS POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYIJNEGO MA ZASTOSOWANIE

I. Wlasciwos¢ terenowyeh organow administracjli panstwowej w toku
instancji

1. Rozporzadzenie z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zwalczaniu zarazliwych choréb
zwierzecych (Dz. U. z 1927 r. Nr 77, poz. 673 i Nr 114, poz. 975; z 1928 r. Nr 26,
poz. 229; z 1932 r. Nr 26, poz. 229, Nr 60, poz. 573 i Nr 67, poz. 622; z 1934 r.
Nr 110, poz. 976; z 1938 r. Nr 27, poz. 245; z 1948 r. Nr 49, poz. 373; z 1951 r.
Nr 1, poz. 4; z 1972 r. NT 49, poz. 317; z 1974 r. Nr 22, poz. 131).

Art. 75. Odszkodowanie od Pafistwa nalezy sie za zwierzeta zabite na zarzgdzenie
wladz panstwowych w wykonaniu rozporzgdzenia niniejszego lub padte wskutek szczepie-
nia, trzebienia i innych zabiegdbw przewidzianych w rozporzgadzeniu niniejszym, a wy-
konanych na zarzgdzenie wladz paristwowych, jak réwniez za zwlerzeta wywlaszczone
(art. 60).

Art. 84. Wartos¢ szacunkowsq zwierzecia lub zbiorowiska zwierzat (pszczoly, ryby, raki)
stanowi §rednia z trzech kwot oszacowania przez trzech ocenicieli, a mianowicie dwoéch
biegtych i panstwowego lekarza weterynaryjnego. Bieglych w ilofci potrzebnej dla catego
powiatu wybdiera Wydziat Powiatowy. 5

Art. 88. Przyznanie naleinego odszkodowania (...) i zarzgdzenie wyptaty nalezy do
wojewody.

Odszkodowanie (..) wyplaca sie wilascicielowi zwierzecia, a o ile ten nie jest znany,
faktycznemu posiadaczowi. Odszkodowanie (...) nie podlega zajgciu na pokrycie nalez-
no$ci publicznych albo prywatnych.

2. Ustawa z dnia 13 listopada 1963 r. o zwalczaniu chor6éb zakainych (Dz. U. Nr 50,
poz. 279; zm.: Dz. U, z 1971 r. Nr 12, poz. 115).

4 Patrz — przypis 2.

§ Wyznaczanie biegtych do ustalania warto$ci szacunkowe] zwierzgcia albo zblorowiska
zwierzat zabitych lub padiych z powodu zarazliwych choréb zwierzecych przekazane zostalo
do wiaSciwos$ci naczelnikéw gmin (por. rozp. RM, Dz. U. z 1972 r. Nr 48, poz. 317).
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Osoby i jednostki organizacyjne, ktére poniosly szkode wskutek zarzadzo-
nego w celu zwalczania chordb zakaZnych wybicia zwierzat, majg prawo do
odszkodowania (art. 14 ust. 1).

Przy ustalaniu wysoko$ci i wyplacie odszkodowania naleznego z tytulu wy-
bicia zwierzat (art. 12 ust. 2) stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o zwalczaniu za-
razliwych chordb zwierzecych (art. 14 ust. 2).

Dekret z dnia 6 wrzeénia 1951 r. o obszarach szczegblnie wazinych dla obrony
Kraju (Dz. U. z 1951 r. Nr 46, poz. 341).

Art. 2. 1. Kto w prawach wlasnoSci do nieruchomo$eci lub w innych prawach zwig-
zanych z nieruchomos$cig ponosi szkode rzeczywista z powodu wprowadzenia ograniczen
wymienionych w art. 1 albo tez z powodu odmowy zezwolenia na wykonywanie tych
praw, ma prawo do odszkodowania od Panstwa.

Na podstawie tego dekretu wydane zostalo rozporzgdzenie Rady Ministréw
z dnia 9 grudnia 1952 r. w sprawie odszkodowania z tytulu ograniczen wpro-
wadzonych na obszarach uznanych za szczegélnie wazne dla obrony Kraju
(Dz. U. Nr 49, poz. 328). Wedlug tego rozporzadzenia w sprawie odszkodowania
orzeka prezydium powiatowej rady narodowej, rady narodowej miasta stano-
wigcego powiat lub dzielnicowej Rady Narodowej m. st. Warszawy i m. Lodzi
(§ 6 w zwiazku z § 2). Od orzeczenia przystuguje stronie zainteresowanej prawo

wniesienia odwotania (§ 9).

Dekret z dnia 23 marca 1956 r. o ochronie granic panstwowych (Dz. U. z 1956 r.
Nr 9, poz. 51; z 1959 r. Nt 27, poz. 168; z 1969 r. Nr 13, poz. 95 i z 1975 r. Nr 17,
poz. 94 — § 2 pkt 27).

Art. 21. 1. Organy ochrony granic moga w 2zwigzku z wykonywanymi obowigzkami
stuzbowymi bez uzyskiwania zezwolenia wlascicieli i uzytkownikéw gruntbw potozonych
w pasle granicznym w razie koniecznoSci przebywaé i poruszaé sig o kazdej porze na
tych gruntach oraz przejezdzaé i przechodzi¢ przez pola uprawne w czasie kontynuo-

wania poscigu, jezeli okolicznosci sprawy nie pozwalajg na korzystanie z drog.
2. Rada Ministrow okre§li zasady i tryb wynagradzania szkody wyrzadzonej czyn-

nosciami, o ktérych mowa w ust. 1.
Dekret ten utrzymal w mocy dekret z dnia 6 wrze$nia 1951 r. o obszarach
szczegblnie waznych dla obrony Kraju (Dz. U. Nr 46, poz. 341).

Dekret z dnia 13 czerwca 1956 r. o panstwowe]j stuzbie geodezyjnej i kartogra-
ficznej (Dz. U. Nr 25, poz. 115 ze zmiang wynikajgcg z art. 3 ustawy ogloszo-
nej w Dz. U. z 1972 r. Nr 11, poz. 7).

Art. 11, 1. Szkody, ktore powstaly w nieruchomosci lub w jej cze$ci podezas wyko-
nywania pomiaréw geodezyjnych powinny by¢ naprawione przez doprowadzenie nieru-
chomos$ci do stanu uzytkowego z uwzglednieniem potrzep gospodarki planowej.

2. Za szkody w plonach i w drzewostanie przystuguje odszkodowanie w gotdwce.

Z mocy art. 20 ust. 3 tego dekretu obowigzuje wydane na podstawie dekretu
z dnia 24 kwietnia 1952 r. o panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficzne]j
(Dz. U. Nr 24, poz. 162) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1953 r.
w sprawie zasad i trybu ustalania odszkodowania oraz naprawiania szkéd po-
wstalych przy wykonywaniu pomiaréw geodezyjnych (Dz. U. Nr 39, poz. 170;
zm.: Dz. U. z 1974 r. Nr 22, poz. 131 — § 6 pkt 3).

Jezeli zgloszone roszczenie o naprawienie szkody nie zostalo zaspokojone
w drodze ugody, to o obowigzku, zakresie i terminie naprawienia szk6d oraz
0 obowigzku i wysoko$ci odszkodowania za szkody w plonach i drzewostanie
orzeka organ administracji panstwowej stopnia gminnego (§ 10 ust. 1).



Nr 10 (226) Wiasciwosé drogi postep. admin. do dochodzenta odszkodowania 89

W razie niewykonania przez zleceniodawce naprawy szkéd powstalych w nie-
ruchomos$ci w terminie ustalonym w ugodzie lub w orzeczeniu organ admi-
nistracji panstwowej stopnia gminnego wyda na wniosek poszkodowanego orze-
czenie upowazniajace go do wykonania naprawy na koszt zleceniodawcy i na-
kladajace na zleceniodawce obowigzek wyplacenia poszkodowanemu ustalonego
w orzeczeniu odszkodowania pienieznego (art. 12).

Uzyte w rozporzadzeniu wyrazenie ,zleceniodawca” oznacza jednostke admi-
nistracji panstwowej lub gospodarki uspotecznionej albo osobe fizyczng, dla
ktérej wykonywane sg pomiary geodezyjne (§ 2).

6. Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o gospodarowaniu terenami torfowymi (Dz. U.
z 1958 r. Nr 31, poz. 137; z 1972 r. Nr 49, poz. 317; z 1974 r. Nr 22, poz. 131).

Art. 6. 1. Jezeli dla zorganizowania bgdZ prawidiowego prowadzenia eksploatacji ztoza
torfowego przez jednostke panstwowg lub spétdzielcza potrzebne sg grunty nie stano-
wigce wtasnoSci Panstwa i polozone w bezpoSrednim sgsiedztwie zloza — organ admi-
nistracji rolnej prezydium powiatowej rady narodowej na wniosek zainteresowanej jed-
nostki moze zezwoli¢ jej na czasowe zajecie tego gruntu.

Art. 7. 1. Osobom korzystajagcym z gruntu, ktére wskutek zajecia tego gruntu (art. 6)
poniosty straty, nalezy sie odszkodowanie od jednostek, na rzecz ktoérych ustanowiono
czasowe zajgcie gruntu.

2. O wysokosci odszkodowania (ust. 1) orzeka organ administracji rolnej prezydium
powiatowej rady narodowej.

7. Ustawa z dnia 16 lutego 1961 r. o ochronie roslin uprawnych przed chorobami,
szkodnikami i chwastami (Dz. U. Nr 10, poz. 55).
Uzytkownikowi gruntu moze byé przyznane odszkodowanie za ro§liny znisz-
czone wskutek zabiegow, podjetych w celu ochrony ro$lin przez wlasciwe do
spraw rolnych organy administracji panstwowej (art. 7 ust. 1).

Na podstawie art. 7 ust. 2 tej ustawy wydane zostalo rozporzgdzenie Ministra
Rolnictwa z dnia 4 czerwca 1962 r. w sprawie wykonywania zabiegbw w za-
kresie ochrony roslin na koszt Panstwa oraz zasad i trybu przyznawania od-
szkodowan za rofliny zniszczone wskutek takich zabiegéw, podjetych przez
organy prezydiéw rad narodowych (Dz. U. Nr 41, poz. 193). Rozporzgdzenie to
stanowi, ze decyzje o przyznaniu odszkodowania wydaje i odszkodowanie wy-
placa wlaSciwy do spraw rolnych organ prezydium powiatowej rady mnarodo-
wej (§ 5 ust. 1).

8. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220; z 1972 r. Nr 53,
poz. 342; z 1973 r. Nr 27, poz. 153, Nr 38, poz. 224, Nr 47, poz. 276; z 1974 r.
Nr 24, poz. 142; z 1975 r. Nr 16, poz. 91).

Ustawa ta przewiduje $§wiadczenia na rzecz obrony Kraju.

Na podstawie tej ustawy wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 16 pazdziernika 1969 r. w sprawie przekazywania dla potrzeb obrony
Panstwa §rodk6w transportowych znajdujacych sie w posiadaniu oséb fizycz-
nych i oséb prawnych, nie bedgcych jednostkami gospodarki uspotecznionej
(Dz. U. Nr 29, poz. 226). W razie wiec wprowadzenia stanu bezpoSredniego za-
grozenia bezpieczenstwa Panstwa, ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby
fizyczne i osoby prawne, nie bedgce jednostkami gospodarki uspotecznionej,
ktore posiadajg Srodki transportowe — zwane dalej ,,posiadaczami” — sg zobo-
wigzane do przekazania tych §rodkéw transportowych na rzecz Sil Zbrojnych,
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formacji samoobrony lub pafistwowych jednostek organizacyjnych, wykonuja-
cych zadania dla potrzeb obrony Pafstwa {§ 1). W § 2 rozporzadzenie okre$la.
jakie $rodki transportowe podlegajg przekazaniu.

W rozdziale 6 omawianego rozporzadzenia okrefla si¢ odszkodowanie za znisz-
czenie, uszkodzenie lub zuzycie §rodka transportowego, przy czym § 26 rozp.
stanowi w tej mierze, co nastepuje:

8 26. Organami wlasciwymi do rozpatrywania wnioskéw o odszkodowanie oraz do
przyznawania i ustalania wysokosci odszkodowania s3:

1) w stosunku do pojazdéw samochodowych — wlasciwe wedtug miejsca ich re-
jestracji organy do spraw komunikacji prezydiow powiatowych (miejskich, dzielnico-
wych) rad narodowych, a w stosunku do rowerdw te same organy wiasciwe wedlug
miejsca zamieszkania (siedziby) posiadacza,

2) w stosunku do kutréw, lodzi i motorbwek — organy wyznaczone przez prezydia
powiatowych (miejskich, dzielnicowych) rad narodowych, wtasciwe wedlug miejsca
zamieszkania (siedziby) posiadacza,

3) w stosunku do koni i pojazdéw zaprzegowych — wlasciwe wedlug miejsca za-
mieszkania (siedziby) posiadacza organy do spraw rolnictwa prezydiéw powtatowych
(miejskich, dzielnicowych) rad narodowych.

§ 28. Postepowanie w sprawach o odszkodowanie odbywa sie w trybie i na zasadach
przepisOw kodeksu postepowania administracyjnego. 6

9. Ustawa z dnia 12 marca 1968 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nierucho-
mos$ci (tekst jednol.: Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64), zwana w treSci niniejszego
opracowania ustawg wywtlaszczeniowg z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 maja 1974 r. (Dz. U.
Nr 22, poz. 131), z art. 37 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 28 maja 1975 r. o dwustop-
niowym podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach
narodowych (Dz. U. Nr 16, poz. 91) i z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 maja 1975 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 94).

Wywlaszczenie moze nastgpi¢ jedynie na rzecz Panstwa (art. 2 ust. 1).

O wywilaszczenie moze sie ubiegaé zainteresowany organ administracji pan-
stwowej, instytucja panstwowa lub przedsiebiorstwo panhstwowe (art. 2 ust. 2).
Wywtiaszczenie nastepuje za odszkodowaniem (art. 7 ust. 1). Obowigzek odszko-
dowania cigzy na ubiegajacym sie o wywtlaszczenie (art. 7 ust. 2).

O wywtaszczeniu i odsxkodowaniu orzekaja:

1) naczelnicy gmin i naczelnicy miast nie stanowigcych dotychczas powia-
tow — jezeli warto§é szacunkowa wywlaszczanej nieruchomosei, okreslona
wedtug art. 8 ustawy wywlaszczeniowej, nie przekracza 500.000 zi. Ustale-
nie jednak na podstawie art. 8 ust. 9 ustawy wywlaszczeniowej wysokos$ci
stawek odszkodowania za grunty wymienione w art. 8 ust. 1, 2 i 8 pkt 1
lit. b), polozone na okreSlonych obszarach gmin i miast, nalezy do wiasci-
wosci wojewody.” WiaSciwosé ta wynika z art. 15 ust. 1 ustawy wywlasz-
czeniowej, z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 28 maja 1975 r. oraz z § 2 pkt 15
rozporzadzenia Rady Ministré6w z dnia 30 maja 1975 r.;

3) prezydenci i naczelnicy miast stanowigcych do dnia 1 czerwca 1975 .
powiaty, ktore w liczbie 78 sa wymienione w zalgczniku do wspomnianego
rozporzadzenia Rady Ministré6w z dnia 30 maja 1975 r. — w zakresie do-

6 Podkre§lenie tego pozostaje w zwigzku z art, 194 § 2 pkt 2 i § 4 k.p.a.
7 Walenty Ramus: Prawo wywlaszczeniowe — Komentarz, Wyd. Prawn.,, Warszawa
1975, str. 9—10.
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tychczasowym bez wzgledu na warto§é szacunkowsg wywlaszczanej nieru-
chomosei, przy czym sa oni nadal wlasciwi do ustalania na podstawie art. &
ust. 9 ustawy wywlaszczeniowej wysokoéci stawek odszkodowania za grun-
ty poloione na obszarze tych miast.® Wiasciwo§¢ ta wynika z art. 15 ust. 1
i art. 55 ustawy wywlaszczeniowej oraz z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 28
maja 1975 r.;

3) naczelnicy dzielnic w miastach podzielonych na dzielnice (Warszawa, Kra-
k6w, £6dz 1 Wroctlaw) — bez wzgledu na warto$é szacunkows wywlaszcza-
nej nieruchomosei, przy czym sa oni nadal wlasciwi do ustalania na pod-
stawie art. 8 ust. 9 ustawy wywlaszczeniowej wysokosci stawek odszkodo-
wania za grunty polozone na obszarze dzielnic. Ponadto naczelnicy dzielnic
przejeli na podstawie art. 37 ust. 3 wspomnianej ustawy z dnia 28 maja
1975 r. kompetencje miejskich organéw administracji w sprawach indywi-
dualnych z zakresu administracji pafnstwowej, nalezgcych dotychczas do
tych organéw, co w odniesieniu do ustawy wywtaszczeniowej oznacza prze-
jecie kompetencji okreSlonych w art. 16 ust. 1 zdanie drugie i art. 41 tej
ustawy.® Wia§ciwo$é ta wynika z art. 15 ust. 1 i art. 55 ustawy wywhaszcze-
niowej oraz z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 28 maja 1975 r.;

4) wojewodowie — w stosunku do nieruchomo$ci polozonych na obszarze
gmin i miast nie stanowigcych dotychczas powiatéw, jezeli warto§é sza-
cunkowa wywtlaszczanej nieruchomosci okre$lona wedtug art. 8 ustawy wy-
wlaszezeniowej przekracza 35300.000 zL1® Wiasciwo§é ta wynika z art. 15
ust, 1 ustawy wywlaszczeniowej, z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 28 maja
1975 r. oraz z § 2 pkt 15 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja
1975 r.

Nalezy tu jeszcze wspomnieé o odszkodowaniu przy
szczegblnym trybie wywtlaszczenia. Otéz odszkodowanie za
straty wynikle z dzialafnh przewidzianych w art. 35 ust. 1 i 2 (zakladanie i prze-
prowadzanie w okre§lonych warunkach na nieruchomos$ciach ciggéw drenazo-
wych, przewodow i innych urzgdzen technicznych oraz ich konserwacja) strony
ustalajg na podstawie wzajemnego porozumienia; w razie sporu wysokos¢ od-
szkodowania ustala na wniosek zainteresowanej strony naczelnik gminy, a w
miastach — prezydent lub naczelnik miasta (dzielnicy) (art. 36). Za szkody wy-
rzgdzone poszukiwaniem i wydobywaniem na nieruchomo$ci w okreSlonych
warunkach materialéw (np. kamieni) i za wywlaszczone materialy wiascicielowi
nalezy sie odszkodowanie, przy czym przepis art. 36 stosuje sie odpowiednin
(art. 37).

10. Ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o hedowli, ochronie zwierzgt townych i prawie
lowieckim (Dz. U. z 1973 r. Nt 33, poz. 197) ze zmianami wynikajgcymi z pkt 18
rozporzadzenia Rady Ministré6w z dnia 30 maja 1975 r. (Dz. U. Nr 17, pcz. S4
i Nr 31, poz. 165).

Panstwo odpowiada jedynie za szkody wyrzadzone w uprawach i plonach rol-
nych przez dziki, losie, jelenie i daniele. Odszkodowanie wyplacajg przedsig-
biorstwa las6w panstwowych (art. 44 ust. 1).

8 Jw. w przypisie 5.
9 Jw. w przypisie 5.
1 Jw. w przypisie 5.
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Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1975 r. w
sprawie odszkodowan za szkody wyrzgdzone w uprawach i plonach rolnych
przez dziki, tosie, jelenie i daniele (Dz. U. Nr 28, poz. 146) decyzje ustalajacg
wysoko$é odszkodowania wydaje wlasciwe nadle§nictwo z uzasadnieniem oko-
licznosci zawartych w protokole ze wstepnych ogledzin oraz koncowego oszaco-
wania i ustalenia szkody (§ 4 ust. 5). Od tej decyzji przystuguje poszkodowa-
nemu w terminie 7 dni od dnia doreczenia odwolanie do naczelnika gminy (lub
odpowiednio innych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego),
ktérego decyzja jest ostateczna (§ 6 w zwigzku z § 13). Wyplaty odszkodowania
dokonuje wtasciwe terenowo nadle$nictwo (§ 8 ust. 2).

W razie odpowiedniego (ewentualnie) stosowania przepi-
sbw ustawy wywlaszczeniowej — wlasciwosé jak wyzej w pkt 9.

Ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozo-
stajgcego pod zarzadem panstwowym (Dz. U. z 1958 r. Nr 11, poz. 37; z 1963 r.
Nr 3, poz. 6; z 1974 r. Nr 22, poz. 131).

W razie przejScia na wlasno§é Panstwa na podstawie niniejszej ustawy domu
jednorodzinnego, dzialki budowlanej albo innego mienia stanowigcego wtiasnosé
osobistg (art. 18) wtiascicielowi przystuguje prawo do odszkodowania (art. 19
ust. 1). Odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1, ustala wojewoda: za
nieruchomos$ci — przy odpowiednim zastosowaniu zasad i trybu obowigzujgcego
przy wywlaszczaniu nieruchomos$ci, a za ruchomos$ci — wedlug cen rynkowych
(art. 19 ust. 2).

Ustawa z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym (Dz. U. z 1960 r. Nr 52,
poz. 303; z 1972 r. Nr 49, poz. 317; z 1974 r. Nr 38, poz. 230).

Prace geologiczne majg na celu poznanie budowy geologicznej kraju albo w
zwigzku z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ziéz kopalin oraz wéd podziemnych,
albo w zwigzku z ustalaniem przydatnosci gruntéw dla potrzeb budownictwa
i zagospodarowania przestrzennego. Za prace geologiczne w rozumieniu ustawy
uwaza sie: planowanie i prowadzenie badan geologicznych polgczonych z robo-
tami w terenie, w szczeg6lno$ci z wykonywaniem rob6ét gbrniczych i wiercei
studziennych, prowadzenie obserwacji i pomiaréw zwigzanych z tymi robotami,
sporzgdzanie dokumentacji geologicznych, sporzadzanie bilansu zasobéw z16z ko-
palin oraz okreSlenie zasobéw wéd podziemnych (art. 1).

Przedsigbiorstwo geologiczne, ktére prowadzac prace geologiczne, powoduje
szkode w cudzej nieruchomo$ci lub jej czeSci skladowej, obowigzane jest do
odszkodowania bez wzgledu na to, czy szkode mozna bylo przewidzieé oraz czy
ktokolwiek ponosi wine za uszkodzenie (art. 9). Organy administracji pafistwo-
wej, instytucje panstwowe oraz przedsiebiorstwa panstwowe obowigzane sa
same bezpo$rednio naprawiaé szkody powstale w nieruchomos$ciach lub innych
czeSciach sktadowych nieruchomos$ci w zwiazku z pracami geologicznymi.

Koszty naprawienia szkody ponosi przedsiebiorstwo geologiczne. W sprawach
spornych o odszkodowanie i naprawe szké6d powstalych w zwigzku z prowadze-
niem prac geologicznych orzeka naczelnik gminy w trybie okre§lonym w usta-
wie o zasadach i trybie wywtlaszczania nieruchomosci (art. 16).

Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (Dz. U. z 1970 r. Nr 9, poz. 76;
z 1971 r. Nr 12, poz. 115; z 1972 r. Nr 49, poz. 317 — § 1 pkt 14; z 1974 r. Nr 24,
poz. 142 — art. IX pkt 5).

Wysoko$§é odszkodowania przewidzianego w art. 37 (za zabezpieczenie lub
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przeniesienie budowli), w art. 38 (za usuniecie zadrzewienia -— zakrzewienia),
w art. 39 ust. 1 (za urzadzenie i utrzymywanie pas6w ochronnych przeciwpoza-
rowych oraz ustawianie zaston odénieznych i zakladanie zywoplotéw) ustala za-
rzgd kolei w porozumieniu z osobami zainteresowanymi (art. 40). W razie nie-
doj$cia do porozumienia, a wiec w sprawach spornych, o odszkodowaniu orzeka
naczelnik gminy (naczelnik miasta i gminy) przy odpowiednim zastosowaniu
zasad i trybu obowigzujgcego przy wywlaszczaniu nieruchomosci.

Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach 1 osiedlach
(Dz. U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159; z 1972 r. Nr 27, poz. 1983).

Prawo uzytkowania wieczystego moze byé wywtlaszczone (art. 21 ust. 4).

Wydane na podstawie tej ustawy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22
marca 1962 r. w sprawie zasad odszkodowania za wywlaszczenie prawa wieczy-
stego uzytkowania (Dz. U. Nr 28, poz. 118) okrefla, co przystuguje wywlaszczo-
nemu za wywlaszezenie i wedtug jakich zasad, wskazujgc na ustawe z dnia 12
‘marca 1858 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci.

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach (Dz. U.
Nr 10, poz. 48).

Badania architektoniczne i archeologiczne na nieruchcmosci nie stanowigcej
wlasnoéci Panstwa prowadzi sig po uprzednim porozumieniu z wilascicielem albo
uzytkownikiem (art. 23 ust. 1). W razie niemozno$ci uzyskania zgody wiasciciela
stosuje sie odpowiednie przepisy ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach
i trybie wywlaszczania nieruchomosei (art. 23 ust. 2).

Za szkody wyrzgdzone w zwigzku z zabezpieczeniem stanowisk archeologicz-
nych oraz badaniami architektonicznymi i archeologicznymi nalezy sig odszko-
dowanie od zlecajacego prace zabezpieczajace lub badawcze (art. 23 ust. 3).
W razie niedoj$cia do porozumienia co do wysokoSci odszkodowania wysokosé
jego bedzie ustalona w trybie przepiséw ustawy, o ktérej mowa w ust. 2 (art.
23 ust. 4).

Przejecie na wiasno§é Paristwa zabytku nieruchomego nastepuje w trybie
przepis6w o wywtlaszczaniu nieruchomo$ci na wnicsek wojewbddzkiego konser-
watora zabytkéw (art. 34 ust. 1). Przejecia na wlasno§é Panstwa zabytku rucho-
mego dokonuje wojewddzki konserwator zabytkéw za odszkodowaniem w wyso-
koSci wartosci zabytku (art. 34 ust, 2).

Szczegblowy {ryb postepowania przy przejmowaniu na wilasno$é Paristwa za-
bytké4w ruchomych, organizacje i spos6b powolywania komisji odszkodowaw-
czych oraz sposdb ustalania wartosci przedmiotéw okre§li w drodze rozporzgdze-
nia Minister Kultury i Sztuki w porozumieniu z Ministrem Finanséw (art. 34
ust. 3).

Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 1962 Nr 20,
poz. 90; z 1971 r. Nr 12, poz. 115; z 1972 r. Nr 4¢, poz. 317).

Wysokos¢ odszkodowania przewidzianego w art. 25 ust. 1 (za usuniecie za-
drzewienia lub innych przedmiotéw i urzgdzen pogarszajacych widoczno§é dro-
gi), w art. 29 ust. 4 (za szkody wyrzadzone przy urzadzaniu i utrzymywaniu lub
zdejmowaniu zaston cdénieinych oraz zakladaniu Zywoptotéw), w art. 31 ust. 2
(za szkody wyrzadzone wskutek wstepu na grunt), w art. 32 ust. 2 (za szkody
wyrzadzone w zwigzku z urzgdzeniem czasowego przejazdu), w art. 33 ust. 3
(za szkody wyrzgdzone przez rozrzucenie blota lub kurzu na gruntach przy-
legltych do drogi) ustala zarzgd drogi w porozumieniu z osobami zainteresowa-
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nymi. W razie niedojécia do porozumienia, a wiec w sprawach spornych, o od-
szkodowaniu orzeka naczelnik gminy (naczelnik miasta i gminy) przy odpo-
wiednim zastosowaniu zasad i trybu obowigzujacego przy wywtlaszczaniu nie-
ruchomos$ci (art. 35 ust. 1 i 2).

Ustawa z dnia 31 maja 1962 r. — prawo lotnicze (Dz. U. Nr 32, poz. 153).
Organizacjom pakstwowym i spotecznym oraz osobom prawnym zakladajg-
cym lotniska albo majacym w zarzadzie lub w uzytkowaniu lotniska przystu-
guje prawo:
1) budowy lub zakladania lotniczych urzgdzeh naziemnych na nieruchomo$-
ciach potozonych poza granicami lotniska,
2) dostepu do lotniczych urzadzen naziemnych potozonych poza granicami
lotniska (art. 30 ust. 1).
O odszkodowaniu za straty wynikle na skutek wykonywania uprawnien,

o ktérych mowa w ust. 1, orzeka w trybie i na zasadach przewidzianych w
przepisach w sprawie wywtlaszczania nieruchomoéci organ do spraw wewngtrz-
nych prezydium powiatowej rady narodowej wiaSciwej ze wzgledu ma polozenie
nieruchomosci (art. 30 ust. 5).

II. WlaSciwo$é terenowych organow administracji paistwowej
z prawem do drogi sadowej badz arbitrazowej

Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. o dostarczaniu $rodkéw przewozowych na rzecz
wojska i stuzby bezpieczenstwa publicznego w czasie pokoju (Dz. U. Nr 36,
poz. 322),

Art. 3. Osoby fizyczne i prawne majgce w swoim wladaniu $rodki przewozowe wy-
mienione w art. 2 sg obowigzane do ich dostarczania na potrzeby wojska i stuzby bez-
pieczenstwa publicznego.

Art. 17.1. W przypadkach uszkodzenia, zniszczenia lub utraty $rodka przewozowego,
ktore nastgpilo bez winy os6b wymienionych w art. 3, lub obstugi w czasie i w zwiazku
albo w nastepstwie dostarczenia S$rodka przewozowego dla potrzeb wojska lub stuzby
bezpieczenstwa publicznego, nalezy sie odszkodowanie.

2. Przyznanie odszkodowania i ustalenie jego wysokoSci nastepuje w drodze orzecze-
nia prezydium powiatowej rady narodowej, wydanego w trybie przepisOw o postepowa-
niu administracyjnym.

3. Odszkodowanie wyplaca wtadza lub organ, ktéry zglosit zapotrzebowanie na do-
starczenie $rodka przewozowego.

4. Poszkodowany moze W ciggu miesigca od dnia dorgczenia orzeczenia wymienionego

w ust. 1 dochodzi¢ roszczenia o odszkodowanie w drodze sgdowej lub w drodze postepo-
wania arbitrazowego, jezeli nalezy do jednostek podlegajgcych panistwowemu arbitrazowi
gospodarczemu.
Art. 18. Jezeli osoba obstugujgca dostarczony $rodek przewozowy, bez wiasnej winy
i w zwigzku z wykonywaniem tej obstugi, doznala uszkodzenia zdrowia powodujacego
utrate zdolno$ci do pracy zarobkowej albo wskutek tego uszkodzenia poniosta S$mieré,
przystuguje tej osobie lub osobom po niej pozostalym prawo do zaopatrzenia inwalidz-
kiego w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach normujgcych zaopatrzenie in-
walidzkie oséb, ktére doznaly uszkodzenia zdrowia lub poniosty Smieré wskutek stuzby
wojskowej.

Ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz. U. Nr 19,
poz. 121).
Art. 42.1. Za szkody wyrzadzone w zwigzku z zakwaterowaniem przejSciowym odpowia-

daja wobec poszkodowanego organy wojskowe.
2. W razie nieosiggnigcia porozumienia co do odpowiedzialno$ci za szkode lub wyso-
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kofci odszkodowania sprawe kieruje sie do terenowego organu administracji panstwowej
stopnia podstawowego, ktéry wydaje decyzje w tej sprawie. Od decyzji te] odwotanie nie
przystuguje.

3. Strona, ktéra nie zgadza sie z decyzjg wydang w trybie ust. 2, moze w terminie
30 dni od dnia doreczenia decyzji wystapié o rozstrzygnicecie sporu do sgdu lub komisji
arbitrazowej. Przepisu tego nie stosuje sie w razie wprowadzenia stanu zagrozenia bez-
pieczenistwa Paristwa, ogloszenia motilizacji i w czasie wojny.

4. Przepisy ust. 1—3 nie dotyczg odpowiedzialno$ci organéw wojskowych za szkody
wyrzgdzone na obszarach lesnych stanowigcych wiasno§é Panstwa.

5. Roszczenie o naprawienie szkody ulega przedawnieniu z uplywem jednego roku
od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial sie o szkodzie. Jednakze w kazdym wy-
padku roszczenie przedawnia sie z uplywem lat trzech od dnia, w ktorym szkoda zostala
wyrzgdzona.

Na podstawie art. 47 powolanej ustawy wydane zostalo rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 26 maja 1976 r. w sprawie zakwaterowania przejSciowego Sit
Zbrojnych (Dz. U. Nr 21, poz. 133), okreflajgce zasady i tryb zajmowania nieru-
chomos$ci na zakwaterowanie przej$ciowe i ich zwalniania, ustalania i wyplaty
nalezno$ci za korzystanie z pomieszczen w ramach zakwaterowania przejscio-
wego oraz zasady ustalania i wyplaty odszkodowan za szkody wyrzgdzone w
zwigzku z zakwaterowaniem przejSciowym i utworzeniem strefy niebezpieczen-
stwa, jak réwniez wtasciwo§é organéw w tych sprawach.

3. Ustawa z dnia 24 paZdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230
ze zmianami wynikajgcymi z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja
1975 r., Dz. U. Nr 17, poz. 94 — § 2 pkt 7; zm.: Dz. U. Nr 31, poz. 165).

W przepisach prawa wodnego dotyczacych wtasciwoéci w kwestii orzekania

o odszkodowaniu mozna wyodrebnié trzy grupy:

A) przepisy zebrane w dziale I (Przepisy ogbdlne) w rozdziale zatytulowanym
sRozstrzyganie sporéw”, przy czym art. 36 ogranicza rozstrzyganie sporéw
przez terenowe organy administracji panstwowej wilasciwe do wydawania
pozwolerh wodnoprawnych do sporé6w powstalych w zwigzku z tymi pozwo-
leniami, a ponadto do sporé6w wymienionych w punktach 1—5;

B) przepisy rozmieszczone zar6wno w dziale I jak i w innych dziatach, wskazu-
jace wyraznie na wilaSciwo$é terenowego organu administracji panstwowej
do orzekania o odszkodowaniu bez wigzania tej wlasciwosci z pozwoleniami
wodnoprawnymi (art. 9 ust. 3, art. 47 ust. 3, art. 61 ust. 1, art. 76 ust. 1,
art. 86 ust. 1 i art. 131 ust. 2);

C) przepisy zamieszczone w dziale I, ustanawiajace wlasciwosé terenowego orga-
nu admnistracji panstwowej stopnia podstawowego do ustalania ,za od-
szkodowaniem” przejé§é¢ itd. (art. 11 ust. 2) oraz do zezwolenia na pobieranie
»Za odszkodowaniem” ziemi itd. (art. 12 ust. 1) — bez wigzania tej wtasci-
wosci z pozwoleniami wodnoprawnymi oraz bez wskazania organu wtasci-
wego do orzekania o odszkodowaniu (inaczej art. 13, ktéry przy stowach
»Za odszkodowaniem” wskazuje na wilasciwo§é terenowego organu admini-
stracji panstwowej, uprawnicnego do wydania pozwolenia wodnoprawnego,
do orzekania o odszkodowaniu). W zwigzku z tymi grupami przepiséw po-
wstajg pytania:

Ad A): czy jest to odrebne postepowanie sporne tylko dla okreSlonych
spraw z prawem drogi sgdowej badz arbitrazowej?

Ad B): czy jest to zwykle postepowanie administracyjne w toku instancji
{(z prawem odwolania si¢ od decyzji terenowego organu administra-
cji paiistwowej stopnia podstawowego do terenowego organu admi-
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nistracji panstwowej stopnia wojewddzkiego) bez prawa do korzy-
stania z drogi sgdowej lub arbitrazowej?

Ad C): czy w wypadkach wymienionych w art, 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1
wilasciwa jest wytacznie droga sgdowa w my$l tego, co powiedziano
na wstepie rozdziatu I niniejszego opracowania (wykladnia Sciesnia-
jaca)?

Odpowiedzi na te pytania nalezy szukaé w materialach zwigzanych z uchwale-
niem ustawy (niedostepnych dla autora opracowania) oraz w orzecznictwie i litera-
turze prawniczej, jakie bedg publikowane.

III. WlaSciwos§é terenowych organéw administracji panstwowej,
gdy strony moga dochodzié odszkodowania takze w drodze sadowej

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168; zm.: Dz. U. z 1962 r. Nr 33, poz. 156; z 1972 r. Nr 49,
poz. 314; z 1973 r. Nr 47, poz. 276; z 1975 r. Nr 16, poz. 91).

Art. 141 § 1. Naczelny organ administrac)i panstwowej moze uchylié lub zmienié w niezbed-
nym zakresie katda decyzje ostatecznag, jezeli w inny sposdb nie mozna usunaé stanu zagra-
zajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki na-
rodowej lub dla waznych intereséw Panstwa.

§ 2. Uprawnienia okreSlone w § 1 przystugujq takze prezydium wojewddzkiej rady narodo-
wej co do decyzji wydanych przez organy administracyjne prezydiéw rad narodowych nizsze-
go stopnia.ll

§ 3. W przypadkach okreS§lonych § 1 i 2 stronom poszkodowanym stuzy prawo do odszko-
dowania od Panstwa. Strony mogg dochodzi¢ odszkodowania takze na drodze sgdowe].12

IV. WilaSciwosé komisji do spraw szkéd gorniczych

Dekret z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gérnicze (tekst jednol.: Dz. U. z 1961 r.
Nr 23, poz. 113; zm.: Dz. U. z 1971 r. Nr 12, poz. 115).

Sprawy o odszkodowanie Szkodg gbérnicza jest szkoda powstata wsku-
tek robd6t goérniczych w nieruchomosci, budynku lub innej czeSci skladowej nieru-
chomosci, a takze w urzgdzeniach stuzgcych do doprowadzania lub odprowadzania
wody, gazu, pragdu elektrycznego oraz w liniach kolejowych i w innych podob-

11 Uprawnienia organu naczelnego w odniesieniu do decyzji wydawanych przez terenowe
organy administracji parnstwowej przystugujg wilasciwym ministrom. Organy stopnia woje-
wodzkiego w wypadkach okreSlonych w art. 141 § 1 k.p.a. sg réwniez uprawnione do uchy-
lania decyzji organdéw administracji panstwowej stopnia nizszego. Por.: Benedykt Bogo-
milski: Kodeks postepowania administracyjnego, Wyd. Prawn., Warszawa 1975 (przypisy 30,
31 31 do art, 141 § 1 i 2).

12 Zdanije: ,,Strony moga dochodzié ocdszkodowania takie na drodze sadowej” oznacza,
ze stronom tym przystuguje w takich sprawach przede wszystkim droga administracyjna.
Ustawa nie pozbawia strony drogi sadowej, naturalnej w tym wypadku, i nie stanowi tez,
ze przystuguje jej alternatywny wyboér. Dlatego tez strona, ktora wysigpita na droge admi-
nistracyjng, moze zrezygnowaé z tej drogi i dochodzié¢ roszezenia w drodze sgdowej. Ale po
zapadnigciu ostatecznej decyzji w drodze administracyjnej strona nie moze juz poszukiwaé
odszkodowania w drodze sydowe]j (zasada prawomocno$ci decyzji administracyjnej — art. 12) —
analogicznie jak w wypadku skierowania przez strone roszczenia o odszkodowanie na droge
sgdowg 1 zapadnigcia prawomocnego wyroku sgdu w tej sprawie (por. E. Iserzon i J.
Starosciak: Kodeks postegpowania administracyjnego — Komentarz, Wyd., Prawn., war-
szawa 1970, str. 290, przypis 6 do art. 141 § 3).
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nych urzgdzeniach polgczonych z nieruchomosciag — bez wzgledu na to, czy szkode
mozna bylo przewidzie¢ oraz czy ktokolwiek ponosi wine za uszkodzenie (art. 41
ust. 1).13 Powstanie szkody goérniczej powoduje obowigzek jej naprawienia w gra-
nicach przewidzianych przez prawo gérnicze (art. 42).

Naprawienie szkody gorniczej polega na przywréceniu uszkodzonego wskutek
rob6t gérniczych przedmiotu do stanu poprzedniej uzytecznosci z uwzglednieniem
potrzeb gospodarki planowej, chyba ze prawo goérnicze przewiduje zaplate odszko-
dowania (art. 43). Koszty naprawienia szkody goérniczej ponosi przedsiebiorstwo
goérnicze (art. 53) badZ przedsiebiorstwa goérnicze solidarnie (art. 54).

Roszczenia z tytulu szkody gérniczej nie mogg byé dochodzone po uplywie jed-
nego roku od dnia ujawnienia sie szkody (art. 55). W sprawach o szkody gérnicze
orzekajag wylgcznie komisje do spraw szk6d gérniczych (w pierwszej instancji —
okregowe komisje do spraw szkéd gérniczych, w drugiej — odwotawcza komisja do
spraw szk6d gérniczych) stosownie do art. 56 prawa gérniczego oraz rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 paZdziernika 1975 r. w sprawie utworzenia komisji
do spraw szk6d gérniczych oraz ustalenia ich siedzib i wlasciwosci miejscowej (Dz.
U. Nr 32, poz. 172).

Postepowanie przed komisjami do spraw szkéd gérniczych normuje zarzadzenie
nr 297 Prezesa Rady Ministr6w z dnia 3 paZdziernika 1955 r. w sprawie trybu urze-
dowania komisji do spraw szkéd gérniczych (Mon. Pol. Nr 88, poz. 1074). Postepo-
wanie przed komisjami do spraw szkéd gérniczych toczy sie wedlug przepiséw o po-
stepowaniu administracyjnym (kodeksu postepowania administracyjnego), o ile pra-
wo gérnicze lub przepisy na nim oparte nie stanowig inaczej (art. 57 ust. 2 prawa
gbérniczego).

Na uwage zastuguje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lipca 1971 r. w spra-
wie okreslenia kopalin, ktérych wydobywanie podlega prawu gérniczemu, oraz w
sprawie wydobywania kopalin przez posiadacza gruntu na wilasne potrzeby (Dz. U.
Nr 18, poz. 180).

V. Wiasciwo§é Urzedu Patentowego i Komisji Odwolawczej
przy Urzedzie Patentowym

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczosci (Dz. U. Nr 43, poz. 272).

Patent nie przystugujgcy Skarbowi Panstwa lub pafistwowej jednostce organiza-
cyjnej moze by¢é w uzasadnionych wypadkach wywlaszczony na rzecz Skarbu
Panstwa na cele obrony Panstwa lub do wykonania zadan okre$lonych w planach
gospodarczych {(art. 70 ust. 1). O celach obrony Panstwa mowa jest w zarzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 stycznia 1975 r. w sprawie okre§lenia, jakiego
rodzaju wynalazki, wzory uzytkowe i projekty racjonalizatorskie wchodzg w zakres
obrony Panstwa (M.P. Nr 4, poz. 18).

13 Szkoda goérnicza w poréwnaniu ze szkodg w rozumieniu prawa cywilnego jest ograni-
czona ze wzgledu na przedmiot (nieruchomo$¢) i przyczyne uszkodzenia (powstaje ona wsku-
tek robo6t goéorniczych).

Prawo goérnicze nie definiuje pojecia robdt gorniczych, dlatego tez ustalenia pojecia ,,ro-
boty goérnicze” nalezy szukaé w przepisach prawa gorniczego oraz w pismiennictwie. Je§li
chodzi o okreSlenie na podstawie prawa goérniczego pojecia ,roboty gornicze’”, moze to na-
stapié czeSciowo na podstawie art. 1 oraz 23 tego prawa. Z przepiséw tych wynika, Ze roboty
gornicze to wykonywanie przez przedsiebiorstwo goérnicze pod powierzchnig ziemi wszelkiego
rodzaju rob6t, budowli i urzgdzen, jeSli jest to potrzebne do wydobywania kopaliny (por. Ka-
zimierz Siarkiewicz: Dochodzenie i naprawianie szk6d gérniczych, Wyd. Prawn.,, War-
szawa 1972, str. 18—21).

7 — Palestra
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Wywlaszczenie patentu nastepuje za odszkodowaniem (art. 70 ust. 2).

Stosownie do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 1972 r. w sprawie
projektéw wynalazczych (Dz. U. Nr 54, poz. 351) Urzad Patentowy rozpatruje wnio-
sek o wywtlaszczenie patentu w trybie postepowania spornego (§ 71 ust. 1). W po-
stepowaniu spornym Urzad Patentowy stosuje przepisy kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w zakresie ustalonym w trybie art. 110 ust. 2 punkt 2 ustawy o wy-
nalazczo$ei (art. 108 ust. 1).4

Decyzja o wywlaszezeniu patentu powinna zawieraé miedzy innymi ustalenie wy-
sokoSci odszkodowania (§ 72 ust. 2 pkt 5). Odwolanie od decyzji rozpoznaje Komisja
Odwolawcza przy Urzedzie Patentowym (§ 60). Termin do wniesienia odwolania od
decyzji wynosi 2 miesigce od dnia doregczenia stronie zaskarzonej decyzji (§ 62
ust. 1).

VI. Wlasciwo§é okresSlonych jednostek nadrzednych
nad okreslonymi zakladami pracy

1. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie praw i obo-
wigzkéw pracownikéw panstwowego przedsiebiorstwa ,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon” (Dz. U, Nr 51, poz. 329).

Odwotania i wnioski pracowniké6w w sprawach, o ktérych mowa w art. 264
kodeksu pracy, rozpatruje jednostka nadrzedna nad zakladem pracy w trybie
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego (§ 59). Wynika z tego, ze
wnioski pracownikéw PPTIiT o odszkodowanie w zwigzku z rozwigzaniem lub
wygas$nieciem umowy o prace oraz wnioski tych pracownikéw o odszkodowanie
w zwigzku z niewydaniem w terminie lub wydaniem niewlasciwego §wiadectwa
pracy lub opinii podlegaja rozpoznaniu w trybie kodeksu postepowania admini-
stracyjnego.

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie praw i obo-
wiazkéw pracownikéw kolejowych (Dz. U. Nr 51, poz. 327).

W stosunku do pracowniké6w mianowanych wylgcza si¢ wiaSciwos§é powiato-
wych komisji odwolawczych do spraw pracy.’® Odwolania i wnioski, o ktérych
mowa w art. 264 k.p., rozpatruje jednostka nadrzedna w stosunku do jednostki
organizacyjnej zatrudniajgcej pracownika — w trybie przepiséw o postgcowaniu
administracyjnym (§ 46 ust. 1). Wynika z tego, ze wnioski pracownikéw kolejo-
wych o odszkodowanie w zwigzku z rozwigzaniem lub wyga$nieciem umowy
o prace oraz wnioski tych pracownikéw o odszkodowanie w zwigzku z niewyda-
niem w terminie lub wydaniem niewlasciwego $wiadectwa pracy lub opinii pod-
legajg rozpoznaniu w trybie kodeksu postepowania administracyjnego.

14 Przepisy k.p.a. nalezy stosowaé wowczas, gdy odpowiednie problemy proceduralne nie
zostaly unormowane odmiennie w ustawie lub w aktach wykonawczych do ustawy o wyna-
lazczosci (por. Stanistaw Soltysinski: Prawo wynalazcze — Komentarz, Instytut Wydaw-
niczy CRZZ, Warszawa 1975, str. 230, przypis 1 do art. 108).

15 Obecnie terenowe komisje odwotawcze do spraw pracy (art. 242 pkt 2 kodeksu pracy
w brzmieniu art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 28 maja 1976 r. — Dz. U. Nr 16, poz. 81).
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Rozdziat IIX

POSTEPOWANIA, W KTORYCH W OKRESLONYM ZAKRESIE
KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
NIE MA ZASTOSOWANIA 16

1. Wlasciwo$é Zakladu Ubezpieczen Spolecznych badz Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych i Panstwowego Zakladu Ubezpieczen.'?

1. Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zy-
wiotowych (Dz. U. Nr 23, poz. 93; zm.: Dz. U. z 1959 r. Nr 27, poz. 167 — art. 17;
z 1970 r. Nr 16, poz. 138).

Dekret w art. 6 ust. 1—3 przewiduje okre$lone odszkodowania.

Wydane na podstawie art. 6 ust. 4 powolanego dekretu rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 16 czerwca 1954 r. w sprawie wynagradzania szk6d poniesio-
nych w zwigzku z udzialem w akcji zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. Nr 29,
poz. 112) stanowi:

§ 2.1. Prawo do odszkodowania przystuguje osobom, ktbére bez wiasnej winy w czasie zorga-

nizowanej akcji spotecznej i w zwigzku z udzialem w tej akeji:

1) doznaly uszkodzenia zdrowia powodujgcego calkowitg lub czeSciowg utrate zdolnosci
do pracy zarobkowej lub

2) poniosty szkode wskutek zniszczenia, uszkodzenia — zuzycia lub utraty mienia.

2. Jezeli wskutek uszkodzenia zdrowia nastgpila $mieré, prawo do odszkodowania przy-

stuguje osobom, do utrzymania ktérych zmarty by! obowigzany, oraz osobom, ktére zmar-
ty rzeczywiscie utrzymywat.
§ 3.1. Osoby okreS§lone w § 2 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 majg prawo do $wiadczen pienigz-
nych, do bezptatnego korzystania ze $§wiadczen zakladéw spolecznych stuzby zdrowia oraz
do otrzymywania leké6w wedlug zasad ustalonych dla osdb objetych ubezpieczeniem spotecz-
nym a poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz dla oséb po nich pozostatych.

3. Swiadczen pienieznych udziela Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych. Roszczenie o wy-
platy $wiadczenia powinno byé zgloszone przez zainteresowanego do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych bezposrednio lub za posrednictwem prezydium rady narodowej.

4, W sprawach $wiadczen wyplacanych przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych maja
zastosowanie przepisy normujgce wlasSciwosé sgdow ubezpieczen spolecznych i tryb poste-
powania przed tymi sgdami.

§ 5.1. Osobom okreS§lonym w § 2 ust. 1 pkt 2 Panstwowy Zaklad Ubezpieczen wyplaca
odszkodowanie, ktoére obejmuje rzeczywistg szkode. (...)
§ 6. (...) 3. W przypadku gdy zainteresowany nie zgadza sie na ustalong przez Panstwowy

16 Przepiséw k.p.a. nie stosuje sig, miedzy innymi, do postepowania w sprawach ubezpie-
czen spotecznych oraz rent i zaopatrzen z innych tytutéw (art. 184 § 1 pkt 5 k.p.a.) (uwaga
ta dotyczy spraw wymienionych w rozdziale III ust. I niniejszego opracowania w zakresie
wiasciwosci Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych) oraz przed organami administracji wojskowej
w sprawach unormowanych w przepisach szczegélnych (art. 194 § 1 pkt 8 oraz art. 194 § 2
pkt 3 k.p.a.) (uwaga ta dotyczy spraw wymienionych w rozdziale III ust. II niniejszego
opracowania).

17 A. W sprawach ubezpieczenn spolecznych oraz rent i zaopatrzen z innych tytutéw
wiaSciwe sg organy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS). Przepisy normujace tryb po-
stepowania w tych sprawach zawarte s3 w nastepujgcych aktach:

1) w ustawie z dnia 13 kwietnia 1960 r. o zmianach wtasciwosSci w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych, rent, zaopatrzen i opieki spoleczne] (Dz. U.: z 1960 r. Nr 20, poz. 119;
Z 1972 r. Nr 11, poz. 81; z 1974 r. Nr 39, poz. 231 oraz Nr 47, poz. 280),

2) w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1960 r. o zakresie i trybie dziatania
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. Nr 23, poz. 134),

3) w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 1974 r. w sprawie organizacji i za-
kresu dziatania rad nadzorczych Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych oraz trybu postepowania
przed radami nadzorczymi (Dz. U. Nr 49, poz. 302),

4) w ustawie z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowni~
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Zaktad Ubezpieczernn wysoko§é odszkodowania lub w razie odmowy odszkodowania moze
on wystgpi¢ przeciwko Panstwowemu Zakladowi Ubezpieczern z roszczeniem o odszkodo-
wanie na droge sadowg lub — gdy zainteresowany jest jednostky gospodarki uspolecz-
nionej — do panstwowego arbitrazu gospodarczego w terminie 6 miesiecy od dnia otrzy-
mania decyzji Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen.

2. Uchwala nr 307 Rady Ministrébw z dnia 13 wrze$nia 1966 r. w sprawie czynoéw
spotecznych oraz pomocy Panstwa w ich organizowaniu i realizacji (M.P. Nr 56,
poz. 272; zm.: M.P. z 1970 r. Nr 10, poz. 85 i z 1972 r. Nr 37, poz. 207).

§ 22.1. Osobom poszkodowanym, ktore ulegly nieszczesSliwemu wypadkowi podczas pracy
wykonywanej w ramach czyndw spotecznych, przystuguje prawo do $wiadczen ze strony
Panstwowego Zakladu Ubezpieczehr oraz spolecznej stuzby zdrowia.

2. Zasady i tryb postepowania w sprawach zwiazanych z realizacjg $wiadczen,o kto-
rych mowa w ust. 1, przystugujgcych w razie nieszcze§liwego wypadku osobom bioracym
udzial w czynach spotecznych, okres$lg instrukcje wydane przez Ministra Finanséw, Mi-
nistra Zdrowia i Opieki Spoteczne} i Panstwowego Zakladu Ubezpieczen.

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 1972 r. w sprawie praktyk stu-
dentéw szk6 wyzszych (Dz. U. Nr 13, poz. 94).

Swiadczenia dla studentéw, ktérzy ulegli wypadkowi w zwigzku z wykonywa-~
niem praktyki, reguluja przepisy o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikéw i ich rodzin. Dokumentacje wypadkowsy sporzgdza zaklad pracy.

Zaklady pracy zobowigzane sg do ubezpieczenia studentéw w Panstwowym
Zakladzie Ubezpieczenn od nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw (§ 2 ust. 2).

4. Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o funduszu gminnym (Dz. U. Nr 49, poz. 313;
zmiana wynikajgca z punktu 13 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja
1975 r. — Dz. U. z 1975 r. Nr 17, poz. 94 i Nr 31, poz. 165).

kow i ich rodzin (Dz. U.: z 1968 r. Nr 3, poz. 6; z 1972 r. Nr 16, poz. 114 i Nr 53, poz. 341;
z 1973 r. Nr 38, poz. 225; z 1974 r. Nr 21, poz. 116 i 117, Nr 47, poz. 280 i Nr 50, poz. 321;
z 1975 r. Nr 45, poz, 232),

5) w ustawie z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych (Dz. U. Nr 20, poz. 105).

B. Podstawe prawng dzialalno$ci Panstwowego Zakladu Ubezpieczen (PZU) stanowi usta-
wa z dnia 2 grudnia 1958 r. o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych (Dz. U.: z 1958 r.
Nr 72, poz. 357; z 1964 r. Nr 16, poz. 94; z 1975 r. Nr 16, poz. 91). Ustawa ta nie reguluje blizej
postgpowania przed organami PZU ani tez nie odsyla do innych przepiséw proceduralnych.
Jakie za$ przepisy proceduralne maja byé stosowane w postepowaniu przed organami PZU,
wyjasnil to Naczelny Dyrektor Panstwowego Zakladu Ubezpieczen instrukcjg nr 17/60 z dnia
20 sierpnia 1960 r. w sprawie stosowania przepis6w kodeksu postgpowania administracyjnego
w dzialalnoSci Panstwowego Zakladu Ubezpieczen stwierdzajac, ze ,,do indywidualnych spraw
zatatwianych w PZU i nalezgcych do zakresu administracji panstwowej zalicza si€: 1) sprawy
dotyczgce obowigzkowych ubezpieczen, 2) sprawy zlecone Panstwowemu Zakladowi Ubezpie-
czenn do zalatwiania na mocy szczegdlnych przepisOw administracyjnych’.

Powyisza instrukcja nr 17/60 zostala w sierpniu 1970 r. uchylona przez instrukcje¢ nr 58/70
w sprawie zasad i trybu postepowania organdéw PZU przy wydawaniu decyzji oraz zalat-
wianiu skarg i wnioskéw. We wstgpie do te] instruke)i czytamy m. in.: ,,Punktem wyjscio-
wym instrukcji jest kodeks postepowania administracyjnego, albowiem jezeli chodzi o ubez-
pieczenia obowigzkowe, odszkodowania za szkody poniesione w zwigzku z udzialem w akcji
zwalczania klesk zywiotowych i za rzeczy uzyte do akcji ratowniczej i ¢éwiczefi strazy po-
zarnych oraz o S$wiadczenia za wypadki przy pracy, to zaklad, zgodnie z art. 2 § 2 pkt 1
k.p.a., obowigzany jest przepisy te stosowaé’.

Poglad, 2e przy zalatwianiu spraw z zakresu obowigzkowych ubezpieczefi oraz spraw
zleconych na mocy przepisoéw szczegdlnych organy PZU majg obowigzek stosowaé przepisy
k.p.a. uznala za trafny glosa do decyzji Dyrektora PZU -~ Centrala w Warszawie z dnia
24 lutego 1971 r. Nr URI1-054-225/71, wydanej na podstawie art. 137 § 1 pkt 2 k.p.a. (patrz:
Orzecznictwo naczelnych organéw administracji panstwowe], opracowanie Prokuratury Ge-
neralnej, Wyd. Prawn., Warszawa 1972, t. II, poz. 25, s. 208—221).
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Ustawa naklada na osoby fizyczne i prawne obowiazki dokonania okreslonych
$wiadezen na fundusz gminny, przy czym naczelnik gminy moze na wniosek zo-
bowigzanego do §wiadczenia na fundusz zezwolié na wykonanie zamiast §wiad-
czenia pienieznego okreslonej liczby dniéwek pracy niewykwalifikowanej lub wy-
kwalifikowanej, badz ustug przewozowych albo dostarczenie okre§lonej ilosci
sprzetu lub materialéw potrzebnych do realizacji zadanh w ramach funduszu
(art. 3).

Zobowigzanym, ktérzy w zwigzku z pracg lub §wiadczeniem ustug przewozo-
wych ulegng wypadkowi, oraz czlonkom ich rodzin przystuguje prawo do $wiad-
czehh na zasadach i w wysokoSci okre§lonych w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 15 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 6 — art, 13).18

5. Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 106).
Art. 40.1. Osobom, ktore ulegly wypadkowi w zwigzku z udzialem w akcji ratowniczej lub
szkoleniu pozarniczym, oraz cztonkom rodzin os6b zmarlych wskutek takiego wypadku,
przystugujg S$Swiadczenia na zasadach ustalonych odrebnymi przepisami dla os6b, ktore
ulegng wypadkowi podczas udzielania przedstawicielowi organu panstwowego pomocy przy
spelnianiu czynno$ci urzedowych. 19

2. Za zniszczenie, uszkodzenie lub utrate bez winy wlasciciela $rodkéw przewozowych,

inwentarza pociggowego i innego mienia w 2zwigzku z akcjg ratownicza lub ¢éwiczeniami
Panstwowy Zaklad Ubezpieczen wyplaca odszkodowanie w peilnej wysoko$ci szkody. Jezeli
jednak szkody te objgte sg ubezpieczeniem, odszkodowanie zmniejsza sie o kwote przy-
znanego odszkodowania z tytutu ubezpieczenia.

II. Wlasciwos§¢é organéw wojskowych

Dekret z dnia 5 pazdziernika 1955 r. o odpowiedzialno$ci materialnej zolnierzy
za szkody wyrzadzone jednostce wojskowej (Dz. U. Nr 40, poz. 247; zm.: Dz, U.
z 1967 r. Nr 44, poz. 220 — art. 209).

W stosunku do Zolnierza odpowiedzialnego za szkode wilasciwy organ wojsko-
wy wydaje orzeczenie 0 odszkodowaniu (art. 9 ust. 1). Od orzeczenia o odszkodo-
waniu przystuguje zolnierzowi prawo wniesienia odwolania do wtasciwego orga-
nu wojskowego (art. 17) w ciggu 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia (art. 10
ust. 2). Orzeczenie wydane na skutek odwolania jest ostateczne (art. 10 ust. 3).

Minister Obrony Narodowej okre§li wlasciwe organy wojskowe, zasady poste-
powania wyjasniajacego i tryb postepowania w sprawach wydawania orzeczeh
o odszkodowaniu (art. 17).

Przepisy dekretu stosuje sie¢ odpowiednio do materialnej odpowiedzialno$ci
pracownikéw cywilnych wojsk wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracowni-
k6w Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wieziennej.

18 Rozporzgdzenie Przewodniczgcego Komitetu Pracy i Plac z dnia 25 lipca 1969 r. Dz. U.
Nr 23, poz. 170 (§ 4 ust. 1 pkt 3).

19 Rozporzgdzenie Rady Ministrobw z dnia 3.X.1975 r., Dz. U. Nr 33, poz. 179 (§ 5 ust. 2
pkt 3).
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Rozdziatlt IV

PRZEPISY UZALEZNIAJACE DROGE POSTEPOWANIA SADOWEGO
BADZ ARBITRAZOWEGO OD UPRZEDNIEGO PRZEPROWADZENIA
POSTEPOWANIA UGODOWEGO

1. Ustawa z dnia 27 listopada 1961 r. o transporcie drogowym i spedycji krajowej
(Dz. U. Nr 53, poz. 297).
Ustawa ta w rozdziale 3 przewiduje obowiazkowe §wiadczenia ustug przewozo-
wych w krajowym transporcie drogowym, stanowigc przy tym, co nastepuje:

Art. 16.1. Za uszkodzenie, zniszczenie i utrate dostarczonego pojazdu, ktore nastgpito bez
winy posiadacza lub kierowcy pojazdu w zwigzku z wykonywaniem ustug przewozowych
w ramach nakazanego $wiadczenia, nalezy sie odszkodowanie w pelnej wysokosci szkody.
2. Odszkodowanie wyptaca korzystajacy z dostarczonego pojazdu.
3. Strona poszkodowana nie zgadzajaca sie z decyzjg 20 organu zobowigzanego do wy-
platy odszkodowania moze dochodzi¢ swych roszczenn w drodze sadowej lub postepowania
arbitrazowego.

2. Na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 44, poz. 220) wydane zostalto
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 wrze$nia 1971 r. w sprawie Swiadczen
na rzecz obrony kraju (Dz. U. z 1976 r. Nr 21, poz. 137). Rozporzadzenie to
okresla:

w rozdziale 2 — $§wiadczenia w czasie pokoju osobiste i rzeczowe, postepowanie
ugodowe w sprawach odszkodowan za szkody powstale w zwigzku z wykonywaniem
§wiadczen, stanowigc przy tym, co nastepuje:

§ 27. Jezeli postepowanie ugodowe nie zostanie zakoriczone w ciggu dwoch miesiecy albo nie

doprowadzi do zawarcia ugody lub ugoda nie zostanie zatwierdzona, odmawia sie zaspokoje-

nia roszczenia. Poszkodowany moze wowczas w terminie 60 dni od zawiadomienia o odmowie

zaspokojenia roszczenia dochodzié go w drodze sgdowej lub w drodze postepowania arbitra-
zowego, jezeli strony podlegajg panstwowemu arbitrazowi gospodarczemu;

w rozdziale 3 — $wiadczenia w czasie bezpoSredniego zagrozenia bezpieczenstwa
Panstwa, mobilizacji i wojny, osobiste i rzeczowe, postepowanie ugodowe w sprawie
odszkodowania za przedmioty §wiadczen rzeczowych, stanowigc przy tym, co naste-
puje:

§ 37.1. W razie uznania zgloszonego roszczenia za uzasadnione organ lub jednostka okres$lona
w § 36 ust. 2 uzgadnia z poszkodowanym wysoko$é odszkodowania i wyplaca je.

2. W razie uznania roszczenia za nieuzasadnione lub niemoznosci uzgodnienia z poszkodo-

wanym wysokoS§ci odszkodowania, odmawia sie zaspokojenia roszczenia. W tym wypadku po-

szkodowany moze dochodzié odszkodowania w drodze sadowej lub w drodze postgpowania
arbitrazowego, jezeli strony podlegajg pahstwowemu arbitrazowi gospodarczemu;

w rozdziale 5 — szczegblne uprawnienia os6b powolanych do §wiadczen osobis-
tych, stanowigc przy tym, co nastepuje:

§ 41. Osobom wykonujgcym §wiadczenie osobiste w razie inwalidztwa spowodowanego wy-
padkiem powstatym w zwigzku z wykonywaniem tych $wiadczen, a w razie ich $mierci z po-
wodu takiego wypadku pozostalym po nich czlonkom rodziny, przystugujg swiadczenia okres-
lone w przepisach wydanych na podstawie art. 42 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r.
©0 swiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 20, poz. 105).

20 Przepis art. 16 ust. 3 ustawy uzaleznia droge sadowa badZ arbitrazowg od uprzedniego
rozpatrzenia roszczenia poszkodowanego przez korzystajacego z dostarczonego pojazdu, jako
zobowigzanego do wyplaty odszkodowania i zajecia przez niego stanowiska.
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Rozdziat V

ZAKONCZENIE

Opracowanie niniejsze jest swego rodzaju kontynuacja publikacji Alberta Meszo-
rera pt. O przepisach przekazujacych dochodzenie odszkodowania na droge poste-
powania administracyjnego (PUG nr 12 z grudnia 1959 r.). Inny tytul opracowania
lepiej odpowiada — zdaniem autora — tresci przepiséw, ktére ,ustanawiaja” wlasci-
wosé drogi postepowania administracyjnego, a nie ,przekazuja” na droge postgpo-
wania administracyjnego, jak to np. czynila nie obowigzujaca juz ustawa z dnia 17
czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do
orzecznictwa karno-administracyjnego (Dz. U. Nr 23, poz. 149) i jak to czyni do-
tychczas rozporzadzenie Rady Ministré6w z dnia 30 listopada 1972 r. w sprawie
przekazania niektérych spraw do wla§ciwosei naczelnikbébw gmin oraz prezydiéw
rad narodowych miast nie stanowigcych powiatéw i ich organéw (Dz. U. Nr 49,
poz. 317).

W stosunku do artykulu A. Meszorera opracowanie niniejsze:

1. zawiera uaktualnienie i uzupelnienie przepis6w wedlug stanu na dzien 31 sierp-

nia 1976 r.,

2. zestawia przepisy wedlug unormowanych w nich postepowan, majac na wzgle-
dzie okreSlony system.

Temat opracowania oraz jego cel, jakim jest przyczynienie sie do wiasciwej orien-
tacji w problematyce niedopuszczalnosci drogi procesu sadowego, wyznacza ramy
niniejszego opracowania. Dlatego tez przy stosowaniu przepisow przytoczonych
w opracowaniu wypadnie zapoznaé sie takze z przepisami zwigzkowymi danego aktu
prawnego, jezeli tego wymaga prawidilowe zalatwienie danej sprawy.
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Cbrona pracy doktorskiej adw. Kazimierza Wolynca

Seminaria doktoranckie prowadzone przez profesor6w Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Izbie Adwokackiej w Rzeszowie daly juz efekty w postaci otwarcia kilku
przewoddéw doktorskich niektérych czlonkoéw Izby rzeszowskiej,

Niezaleznie od tej formy podwyzszania kwalifikacji zawodowych szereg kolegow
w innych o$rodkach uniwersyteckich bierze udzial w seminariach doktoranckich
i ostatnio jeden z nich, mianowicie adwokat Kazimierz Wotyniec, przygotowat pod
kierunkiem promotora doc. dra Czeslawa Gofronia z Uniwersytetu Marii Curie-
-Sklodowskiej w Lublinie dysertacje doktorskg pod tytulem ,Przestepstwo naduzy-
cia zaufania w polskim prawie karnym”.

W dniu 14 czerwca 1976 r. odbyla sie przed Radg Naukow3 Instytutu Prawa Kar-
nego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie] w



