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Prr/tJWM f ODPOWIEDZI PIH  WiWE

P Y T A N I E :

W j a k i  s p o s ó b  u r z ą d  m i e j s k i  p o w i n i e n  n a  p o d s t a w i e  § 1 
r o z p o r z ą d z e n i a  R a d y  M i n i s t r ó w  z d n i a  18.V.1970 r. w  s p r a 
w i e  o d d a w a n i a  n i e r u c h o m o ś c i ,  k t ó r e  p r z e s z ł y  n a  w ł a s n o ś ć  
P a ń s t w a  w s k u t e k  w y j a z d u  p o p r z e d n i c h  w ł a ś c i c i e l i  z k r a j u ,  
c z ł o n k o m  i c h  r o d z i n  (Dz. U. Nr 13, poz. 119) u s t a n o w i ć  n i e o d 
p ł a t n e  u ż y t k o w a n i e  w i e c z y s t e  c z ę ś c i  z a b u d o w a n e j  p a r c e l i  
n a  t e r e n i e  m i a s t a ,  k t ó r a  t o  p a r c e l a  p r z e s z ł a  n a  w ł a s n o ś ć  
P a ń s t w a  z g o d n i e  z a rt. 38 ust. 3 u s t a w y  z d n i a  14.VII.1961 r. o 
g o s p o d a r c e  t e r e n a m i  w  m i a s t a c h  i o s i e d l a c h  ( t e k s t  j e  d n o  1.: 
Dz. U. z 1969 r. N r 22, poz. 159), j^e ż e l i  w s p ó ł w ł a ś c i c i e l a m i  t e j  
p a r c e l i  s ą  i n n i  p o z o s t a l i  w  k r a j u  c z ł o n k o w i e  r o d z i n y  o s ó b  
w y m i e n i o n y c h  w  § 1 cyt. r o z p o r z ą d z e n i a .

W m yśl § 1 cy t. n a  w stęp ie  rozporząd zen ia  n ieru ch o m o śc i, k tó re  p rzesz ły  n a  w łasność  
P a ń s tw a  n a  p o d sta w ie  a r t .  38 u st. 3 i 4 u s ta w y  z dn ia  14 lip ca  1961 r., m ogą być  o d d aw an e  
n a  w łasność  lu b  w  u ży tk o w an ie  w ieczy ste  p ozosta łym  w  k ra ju  członkom  ro d z in y  p o p rz e d n ic h  
w łaśc ic ie li, z ty m  je d n a k  zas trzeżen iem , że o d d aw an ie  na  w łasność  te re n ó w  w ra z  z za b u d o 
w an iam i m oże m ieć  m ie jsce  je d y n ie  w  g ro m ad ach  (obecn ie  w  g m inach), w  m ia s ta c h  n a to 
m ia s t te re n  te n  m oże być o d d an y  w y łączn ie  w  w ieczy ste  u ży tk o w an ie , a n a  w łasn o ść  m ogą 
być o d d an e  ty lk o  b u d y n k i z n a jd u ją c e  się n a  d an e j p a rc e li (§ 3 u st. 2 cy t. ro zp o rząd zen ia ).

W ątp liw o śc i n a tu ry  p ra w n e j p o w sta ły  w  zw iązku  z w n iosk iem  o p rzek azan ie  części n ie 
ru ch o m o śc i w  n ie o d p ła tn e  u ży tk o w an ie  w ieczy ste  z jed n o czesn y m  n ie o d p ła tn y m  p rz e k a z a n ie m  
w łasności d o m u  Jednorodzinnego , stan o w iąceg o  część sk ładow ą te j n ie ru ch o m o śc i; w n io se k  te n  
zosta ł zg łoszony  przez  p o zo sta ły ch  w  k r a ju  członków  ro d z in y  p o p rzed n ich  w łaśc ic ie li, b ę d ą 
cych  w sp ó łw łaśc ic ie lam i n ie ru ch o m o śc i w  id ea ln y ch  częściach  (w  d rodze  sp a d k o b ran ia ) .

O ile  n ie o d p ła tn e  p rz e k a z a n ie  w łasności sam ego  b u d y n k u  (bądź id ea ln e j je g o  części s ta 
n ow iącej o b ecn ie  w spółw łasność  S k a rb u  P ań stw a ) n ie  s tw a rza ło b y  żad n y ch  tru d n o śc i m e ry 
to ry c z n y c h  i fo rm a ln y ch , o ty le  p o zy ty w n e  z a ła tw ien ie  teg o  w n io sk u  w  o b ecn y m  s ta n ie  
p raw n y m  — zw ażyw szy, że n ik t  n ie  m oże n ab y ć  n a  w łasność  części lu b  ca łośc i te r e n u  p a ń 
stw ow ego  (a rt. 128 § 1 k .c.) — n ie  w y d a je  się m ożliw e. U rząd  m ie jsk i bow iem , ch cąc  w y k o 
nać  d y spozycję  § 1 cy t. ro zp o rząd zen ia , zm uszony  b y łb y  p rzek azać  część n ie ru c h o m o śc i s ta 
now iącej w łasność  P a ń s tw a  osobom  fizycznym  będ ący m  w spó łw łaśc ic ie lam i p o zo s ta łe j części, 
co d o p ro w ad ziło b y  do n iedopuszczalnego  z p u n k tu  w idzen ia  p ra w a  cyw ilnego  zb ieg u  w ie 
czystego  u ży tk o w a n ia  z p raw em  w łasności w  sto su n k u  do je d n e j i te j  sam ej n ie ru ch o m o śc i.

Z ag ad n ien ia  teg o  n ie  m ożna ro zs trzy g n ąć  rów nież  w  d rodze zn ies ien ia  w sp ó łw łasn o śc i 
i w y k u p u  p rzez  u rząd  m ie jsk i części p a rc e li  na leżącej o b ecn ie  do w łaśc ic ie li p o zo s ta ły ch  
w k ra ju . W w y p a d k u  ta k im  bow iem  S k a rb  P a ń stw a , ja k o  w łaśc ic ie l ca łe j n ie ru c h o m o śc i, 
n ie  m ógłby  p rzek azać  ca łe j te j p a rc e li  w n ioskodaw com  w  w ieczy ste  u ży tk o w an ie  n a  zasadzie  
p rzep isów  cy t. w yżej ro zp o rząd zen ia , a lbow iem  część te j p a rce li, n a b y te j u p rzed n io  w  d ro d ze  
w y k u p u , p rzesz ła b y  n a  w łasność  P ań stw a  n ie  z m ocy sam ego  p ra w a  na  p o d sta w ie  a r t . 38 cy t. 
u staw y , lecz w  d rodze  zn ies ien ia  w spó łw łasności; poza ty m  p ó źn ie js i u ży tk o w n icy , o trz y 
m aw szy od P a ń s tw a  p ew n ą  k w o tę  s ta n o w iącą  ró w n o w arto ść  w y k u p io n e j części p a rc e li;  ze 
w zg lędu  n a  obow iązek  u rz ę d u  m ie jsk ieg o  u s ta n o w ien ia  n ieo d p ła tn eg o  u ży tk o w an ia  w ie c z y s te 
go m u sie lib y  być  zw o ln ien i od o p ła t za w ieczy ste  u ży tk o w an ie , czyli eo ipso  w zb o g ac ilib y  
się n iesłu szn ie  kosz tem  S k a rb u  P ań stw a .

O D P O W I E D Ź :

1. Zgodnie z treścią art. 38 ust. 3 i ust. 4 ustaw y z dnia 14.VII.1961 r. o gospo
darce terenam i w  m iastach i osiedlach (Dz. U. z 1969 r. N r 22, poz. 159 oraz 
z 1972 r. N r 23, poz. 193) nieruchom ości określone w  om awianych przepisach p rze 
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chodzą z mocy samego praw a na własność Państw a, jeśli ich właściciele w  związku 
z w yjazdem  z k ra ju  u tracili lub u tracą  obywatelstwo polskie.

Na podstaw ie § 1 rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18.V.1970 r. w spraw ie 
oddaw ania nieruchomości, k tóre przeszły na własność P aństw a w skutek wyjazdu 
poprzednich właścicieli z k ra ju  członkom ich rodzin (Dz. U. Nr 13, poz. 119), 
nieruchom ości przejęte przez Państw o w trybie art. 38 ustaw y z dnia 14.VII.1961 r. 
mogą być nieodpłatnie oddawane na własność lub w użytkowanie wieczyste pozo
sta łym  w k ra ju  członkom najbliższej rodziny poprzednich właścicieli. Przepis § 3 
om awianego rozporządzenia stanowi, że ustanow ienie nieodpłatnego użytkowania 
wieczystego może mieć m iejsce wyłącznie w m iastach w raz z jednoczesnym  nieod
p łatnym  przeniesieniem  własności domów i budynków  położonych n a  tych terenach, 
natom iast tereny leżące w granicach dzisiejszych gmin mogą być nieodpłatnie od
daw ane na własność.

Z treści pytania wynika, że dotyczy ono nieruchomości m iejskiej, stanowiącej 
pow stałą w  drodze dziedziczenia współwłasność między osobą, k tóra w skutek w y
jazdu  za granicę u traciła obywatelstwo polskie, a pozostałymi w k ra ju  członkami 
najbliższej jej rodziny. Poruszone w pytaniu  zagadnienie praw ne dotyczy zatem 
możliwości ustanow ienia nieodpłatnego użytkowania wieczystego na rzecz pozosta
łych współwłaścicieli nieruchom ości w sytuacji, gdy upraw nienia rzeczowe jednego 
ze współwłaścicieli w  związku z jego w yjazdem  z k ra ju  i u tra tą  obyw atelstwa 
polskiego, przeszły z mocy ustaw y na rzecz Państw a.

2. Z przepisów art. 232 k.c. oraz art. 10, 11 i 12 ustaw y z dnia 14.VII.1961 r. 
w ynika, że użytkowanie wieczyste może być ustanow ione wyłącznie na gruntach 
(terenach) stanowiących własność państwową.

Istn ien ie współwłasności nieruchom ości między Państw em  a osobami fizycznymi 
powoduje, że całe zagadnienie wym aga przede w szystkim  oceny z punk tu  widzenia 
art. 195 i dalszych k.c.

Isto ta  współwłasności charakteryzuje się tym, że z jednej strony w ystępuje 
praw o własności nieruchomości przysługujące niepodzielnie wszystkim w spółw łaści
cielom, z drugiej zaś strony mam y do czynienia z udziałam i, które są indyw idual
nym i p raw am i należącym i wyłącznie do poszczególnych współwłaścicieli *. Jeżeli 
zatem  przedm iotem  użytkowania wieczystego może być jedynie określony grun t 
(teren) państw owy, a nie wyrażone w  ułam ku praw o do idealnej, niepodzielnej jego 
części, to w  konsekwencji nie można ustanow ić użytkow ania wieczystego na 
udziale Państw a we współwłasności n ieruchom ościt .

P rzy om awianiu powyższego zagadnienia w arto  wspomnieć o tym, że rysuje się 
tu ta j pewnego rodzaju analogia do ustanow ienia hipoteki, k tóra zgodnie z zasadą 
jej niepodzielności wyrażoną w art. 210 praw a rzeczowego m usi obciążać całą n ie
ruchomość, a nie jej część, podobnie jak  nie może przejść na rzecz państw a fizycz
nie wydzielona część budynku ze względu na to, że jego części składowe nie mogą 
być przedm iotem  odrębnych praw  rzeczow ych1 2 3.

R easum ując w ydaje się, że w  om awianej spraw ie b rak  obecnie możliwości p raw 
nych ustanow ienia przez Państw o nieodpłatnego użytkowania wieczystego w  trybie 
przepisów  § 1 rozporządzenia Rady M inistrów z dnia 18.V.1970 r. -

3. Od chwili w ejścia w życie nowej kodyfikacji m aterialnego praw a cywilnego 
datu je się szczególnie uprzyw ilejow ana pozycja P aństw a jako współwłaściciela n ie

1 Z. K. N o w a k o w s k i :  P ra w o  rzeczow e, PW N 1969, s tr . 114.
2 P or. S. B r e y e  r: P rz en ie sien ie  w łasności n ie ru ch o m o śc i, w yd. III  z 1975 r., s tr . 269; 

K o d ek s  cy w iln y  — K o m en tarz  (p rac a  zb iorow a), w yd. z 1972 r. t. 2, s tr . 644.
3 O rzecz. SN z d n ia  6.XI.1964 r. I CR 235/64, OSNCP 1965, poz. 129.
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ruchomości. Polega ona na tym, że od dnia 1.1.1965 r. w razie w ystąpienia o zn ie
sienie współwłasności przysługuje Państw u praw o w ykupu pozostałej części n ie ru 
chomości przy odpowiednim  zastosowaniu przepisów regulujących insty tucję p ie r
wokupu, przew idzianą w  art. 29 i dalszych ustaw y z dnia 14.VII.1961 r. W p rak tyce 
chodzi tu ta j w szczególności o możliwość nabycia części nieruchom ości nie stano 
wiącej własności P aństw a za cenę przew idzianą przy realizacji p raw a pierw okupu.

Podstaw ę praw ną tego rodzaju  działania stanow i art. XX lit. e ustaw y z dnia 
23.1 V.1954 r. — przepisy w prow adzające kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94), 
k tóry  uzupełnia odpow iednią treścią  nowego przepisu daw ny art. 36 ustaw y  z dnia 
14.V II.1961 r. (obecnie art. 35 tekstu  jednolitego z 1969 r.).

W konkretnym  om aw ianym  w ypadku Państw o m a możność w ystąpienia o znie
sienie współwłasności i w  tryb ie powołanych przepisów nabycia nieruchom ości od 
pozostałych współwłaścicieli. Po przeprow adzeniu właściwego postępow ania i uzys
kaniu  przez P aństw o w łasności całej nieruchomości, odpadną przytoczone przeszko
dy na tu ry  form alnej i jeśli ty lko nie staną tem u na przeszkodzie szczególne norm y 
praw ne, to pow staną podstaw y do ustanow ienia na rzecz byłych współw łaścicieli 
użytkow ania wieczystego.

W św ietle przepisów  cytowanego rozporządzenia Rady M inistrów  z dnia 18.V. 
1970 r. członkowie najbliższej rodziny osoby, k tó ra  w związku z w yjazdem  z k ra ju  
u trac iła  swój udział we współw łasności nieruchomości, upraw nieni do jego nieod
płatnego uzyskania od P aństw a pow inni być w  części, odpow iadającej stosunkow i 
tego udziału do wielkości pozostałych udziałów, zwolnieni od opłat z ty tu łu  u s ta 
now ienia użytkow ania wieczystego.

Nie znając bliżej stanu  faktycznego, trudno przesądzić czy wyjście ze w spółw łas
ności w  drodze w ykupienia przez Państw o pozostałych udziałów i ustanow ienie na 
całej nieruchom ości użytkow ania wieczystego jest dla zainteresow anych osób odpo
w iednim  załatw ieniem  spraw y, w ydaje się jednak, że praw nie jest to w łaściw e jej 
rozwiązanie.

adw. A. Rościszewski

N O T A T K I

Jak młodzi widzą i oceniają zawód adwokata

Ruchliwe Koło Zrzeszenia P raw ników  Polskich w Gliwicach organizuje od 
dwóch la t konkursy z zakresu  wiedzy o praw ie wśród młodzieży szkolnej szkół 
licealnych i techników  zawodowych (klasy bezpośrednio przedm aturalne). K onkursy 
te  cieszą się powodzeniem w śród młodzieży, są propagow ane przez nauczycieli, a ich 
finał odbyw a się publicznie w  lokalu gliwickiego M PiK -u i grom adzi w ielu cie
kawych. F inaliści o trzym ują nagrody ufundow ane przez Koło ZPP, Zespoły A dw o
kackie w  Gliwicach, Urząd M iejski w  Gliwicach i in.

Dwa pierw sze etapy konkursu  to odpowiedzi na py tan ia  składane na piśm ie, 
a trzeci etap  — ustny — w zorow any jest na tzw. w ielkiej grze w  TV. W śród 
pytań  pisemnych um ieściliśm y w obydwu ubiegłych latach takie pytanie: „K tóry


